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RESUMEN
El riego es el principal uso de las aguas del rio Yautepec. Sin embargo, los recursos

de uso comun como el agua, tienen que ver con la colectividad para su
aprovechamiento, por lo que las relaciones entre usuarios y el marco legal que rigen
la distribucion de aguas definen la eficiencia del uso del recurso. Dados los factores
sociales y ambientales presentes en el rio Yautepec, se realiza una investigacion
sobre las interacciones entre los usuarios con el marco legal y otro tipo de elementos
gue intervienen en la productividad del campo, como la produccién y comercializacion
de los productos, asi como las condiciones ambientales favorables para su cultivo,
gue definen la agricultura de riego y las formas locales de gestionar el recurso.
Conocer las formas organizativas en torno a estos elementos, nos permite establecer
el nivel de capacidades organizativas desarrolladas por los usuarios. Para ello se hizo
un acercamiento con usuarios de la unidad de riego del rio Yautepec, a nivel de las
siete tomas derivadoras y los tres manantiales que la componen, donde hallamos
grupos de usuarios que participan bajo una particular forma organizativa, en base a
los limites ejidales que conforman las diferentes areas de regadio dentro del alcance
de riego de cada aprovechamiento. Determinamos 13 sistemas de riego
independientes, manejados por 25 grupos autbnomos, encontramos diferencias
organizativas entre los grupos, segun las circunstancias a las que se enfrentan, en
cuanto a si el sistema de riego es compartido o no, disponibilidad de agua a lo largo
del afo, tipos de cultivos, influencia de las instituciones gubernamentales y capacidad
organizativa local para el manejo del recurso. Identificamos grupos autogestivos
exitosos en la distribucién del agua, control del conflicto, participacion en la toma de
decisiones y eleccién de sus representantes, también encontramos grupos con mayor
nuamero de conflictos por la baja participacion de los usuarios en la organizacion y
administracion local del recurso. La diferencia encontrada, tendria que ver con la
cercania que tuvieron las instituciones de gobierno con los grupos de usuarios, siendo
los mas intervenidos los que presentan menor capacidad autogestiva que los que

estuvieron marginados por la institucion oficial.

Palabras Clave: Rio Yautepec, Riego, Autogestion, Intervencién del Estado



SUMMARY
Irrigation is the main use of the Yautepec river waters. However, common use

resources such as water involve the community in its use, so the relationships between
users and the legal framework governing the distribution of water define the efficiency
of the use of the resource. Given the social and environmental factors present in the
Yautepec river, an investigation is carried out on the interactions between users with
the legal framework and other types of elements that intervene in the productivity of
the field, such as the production and marketing of products, as well as favorable
environmental conditions for their cultivation, which define irrigation agriculture and
local ways of managing the resource. Knowing the organizational forms around these
elements allows us to establish the level of organizational capabilities developed by
users. For this, we focused on users of the irrigation unit of the Yautepec river, at the
level of the seven derivative dams and the three springs that compose it, where we
find user groups that participate under a particular organizational form, based on the
communal land limits that make up the different irrigated areas within the scope of
irrigation of each exploitation. We determined 13 independent irrigation systems,
managed by 25 autonomous groups, we found organizational differences between the
groups, depending on the circumstances they face, as to whether the irrigation system
is shared or not, water availability throughout the year, types of crops, influence of
government institutions and local organizational capacity for resource management.
We identify successful self-managing groups in water distribution, conflict control,
participation in decision-making and election of their representatives, we also find
groups with greater number of conflicts due to the low participation of users in the
organization and local administration of the resource. The difference found pertains to
the closeness of the government institutions with the user groups, the most
participatory being those with less self-management capacity than those who were

marginalized by government institutions.

Keywords: Yautepec river, Irrigation, Self-management, State intervention



INTRODUCCION
Después del régimen de Porfirio Diaz, los gobiernos posrevolucionarios se enfrentaron

a los problemas en torno a la utilizacidbn oOptima de los recursos hidricos. Las
condiciones geograficas del pais, que carecia de un régimen de lluvias 6ptimo para la
agricultura, hacian preciso un avance en la irrigacion (Aboites, 2000, en CONAGUA,
2009). Con la finalidad de tener un diagnéstico claro de la infraestructura hidraulica y
de los recursos con que se contaba en el pais, en 1911 la Secretaria de Agricultura y
Fomento solicitdé mediante circular a las representaciones gubernamentales de los
estados los datos relativos a los recursos hidricos con que contaban, a través de un
cuestionario sobre riego y la existencia de rios y arroyos perennes, asi como sobre
espacios apropiados para construir presas. Como en el régimen porfirista la concesion
de los recursos naturales no tenia compensacion alguna para el Estado, con
Venustiano Carranza y en la Constitucion de 1917, en el Articulo 27 se introdujeron
cambios en la politica del uso, la distribucién y la concesion del agua. El nuevo marco
juridico permitié al Gobierno Federal expedir leyes que regularan las aguas federales
de jurisdiccion nacional destinadas a la irrigaciébn y a la produccion de energia
eléctrica. En 1926 el presidente Plutarco Elias Calles decreto la Ley sobre irrigacion
con aguas federales, y para su administracién crea la Comisién Nacional de Irrigacion
(CNI), encargada de administrar y construir las obras de irrigacion en la Republica. En
1934, el presidente Abelardo Rodriguez promovio la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional, en ella se plasmé la normatividad para el aprovechamiento de las aguas
destinadas a la irrigacion y el abasto. En 1946 se publica la Ley de Riegos, mediante
la cual se pretendia fomentar la construccion y operacion de los Distritos de Riego que
se formasen con las tierras de ejidos, la propiedad agricola privada o los terrenos de
propiedad nacional (Lanz, 1982, en CONAGUA, 2009). En 1989 el presidente Carlos
Salinas de Gortari cre6 la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), y el primero de
diciembre de 1992, se publica la Ley de Aguas Nacionales que planteaba la gestion
integrada del agua, la planeacion y programacion hidraulica, la mayor participacion de
los usuarios de agua y la seguridad juridica de los derechos de uso o
aprovechamiento, entre otros. Con base a la Ley la CONAGUA suspendié la

construccion y operacion directa de grandes obras. Su funcion ahora seria la de dar



apoyo técnico a autoridades locales y usuarios, para la construccion y ejecucion
operativa de la infraestructura hidraulica. Algunas de estas acciones buscaban la
transferencia de funciones a los ambitos estatal y municipal. En este sentido se puede
considerar que la creacion del Programa de Transferencia de Distritos de Riego,
permiti6 que la administracién, operacion, conservacion y mantenimiento de los
Distritos de Riego o partes de ellos, estuvieran en manos de los usuarios organizados
(CONAGUA, 2009). El proceso de transferencia se debié a la crisis de la deuda
externa de 1982, y por lo tanto, las malas condiciones en que se encontraban los
sistemas de riego, la falta de fondos publicos para su sostenimiento y operacion
conllevaron al planteamiento de descentralizar el papel del Estado en la
administracion de los Distritos de Riego, haciendo a los usuarios responsables de su
operacion mediante el cobro de tarifas para cubrir los costos por servicios que ofrecia
la infraestructura y el recurso mismo a los usuarios del riego. Al mismo tiempo se
impulsaba la participacién privada y social para el suministro del servicio. Sin embargo,
la prontitud con que se hizo la transferencia ocasiono que muchos de los sistemas de
riego quedaran desubicados en la estrategia de desarrollo regional, por las causas
subsecuentes que se originaron a partir de esto, el valor del agua en la agricultura
como bien comun se modificé radicalmente, se propiciaron las grandes inversiones
por parte de un estrato de agricultores insertos en el mercado internacional o
vinculados con la agroindustria, crecieron los costos del agua para su uso para riego
y crecio la competencia por el acceso al agua. Lo que puso en desventaja a la
agricultura campesina o de subsistencia, ante tales hechos los pequefios productores
se vieron imposibilitados para competir, sufrieron deterioro en su organizacion para

costear, sostener, mantener y operar sus sistemas de riego (Guzman, 2008).

La capacidad institucional del Estado para garantizar el acceso al agua, como un bien
y servicio publico es una condiciébn necesaria para asegurar la estabilidad de la
gobernabilidad y asegurar el desarrollo de una sociedad. Pero esto a su vez implica
toda una organizacion para administrar los recursos hidricos, también llamados
recursos de uso comun. Sin embargo, también es necesario conocer y analizar las

organizaciones que se encargan de manejar sus recursos comunes como el agua para



riego (Diaz-Rosillo y Mazabel-Dominguez, 2011). Con la transferencia de los Distritos
de Riego de la politica hidraulica del estado mexicano, se observan divergencias sobre
el papel que deben desempefiar los usuarios en la administracion y operacion de los
Distritos de Riego, y una tendencia poco conocida es la de la organizacién que han
tenido los usuarios. La organizacién de usuarios en los Distritos de Riego y la entrega
de los mismos a los usuarios, es una historia desconocida, probablemente porque
prevalecié una politica que propuso otro papel a los usuarios, como receptores

pasivos del agua de riego (Rodriguez-Haros y Palerm-Viqueira, 2007).

La transferencia de los Distritos de Riego significd la concesién de los médulos de
riego a las asociaciones de usuarios y del afio de 1992, en que inicio la transferencia
a nivel nacional, al 2013, se ha transferido mas del 99% de la superficie total de los
Distritos de Riego, y solamente dos Distritos no han sido totalmente transferidos a los
usuarios (CONAGUA, 2014a). Con base en el VII Censo Agricola, Ganadero y
Forestal 2007 (ultimo disponible), se determin6 que la superficie en unidades agricolas
de produccién fue de 30.2 millones de ha, de las cuales 18% eran de riego y el resto
tenian régimen de temporal. México ocupa el sexto lugar mundial en términos de
superficie con infraestructura de riego con 6.4 millones de ha, de las cuales el 54%
(aproximadamente 3, 255, 423 ha) corresponde a los 85 Distritos de Riego del pais, y
el restante a mas de 39 mil unidades de riego (CONAGUA, 2014b). En el estado de
Morelos, mediante Decreto Presidencial de fecha 30 de septiembre de 1953,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 1953, se da el
establecimiento del Distrito de Riego No. 016 Estado de Morelos (DR 016) (Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, 2014), y segun Guzman (2008), la transferencia del mismo
se inici6 en 1993, sin embargo con el proceso de transferencia se presentaron
situaciones extremas, por un lado hubo asociaciones que aceptaron la transferencia
del sistema de riego, con los consecuentes incrementos en la tarifa de agua. Por el
otro lado, varios sistemas que, por la pérdida de rentabilidad y competitividad de sus
cultivos, la gran influencia econdmica de actividades alternativas asociada a la
urbanizacién y la competencia por el agua por otras actividades, rechazaron la

transferencia, por lo que el gobierno federal los transformé en unidades de riego, sin



la posibilidad de acceder a una serie de programas federales. De esta forma sélo cinco
de los ocho médulos que integraban el Distrito 016 fueron transferidas. Entre los
modulos que no aceptaron la transferencia estan los de El Rodeo, El Alto Yautepec y
El Bajo Yautepec, pero igualmente fueron entregados a los usuarios con la
denominacion de wunidades de riego desincorporadas. De las unidades
desincorporadas solo la de El Rodeo ha logrado organizarse como asociacion. Las
unidades de Yautepec no han conseguido organizarse adecuadamente y presentan
un alto nivel de conflictos latentes entre pequefias organizaciones de usuarios y
productores (Guzman, 2008). Antes de la desincorporacion estos moédulos estarian
administrados por las organizaciones de Campos Unidos A.C. para el Alto Yautepec
y Emperador Moctezuma A.C. en el Bajo Yautepec, segun Actas de Constitucion de
Asociaciones del Archivo de la Jefatura de Distrito de Riego 016 (Palma-Raymundo,
2013), sin embargo, la funcionalidad de estas organizaciones no esta claramente

definida entre los usuarios.

Con la desincorporacion, los mdédulos de riego del Alto Yautepec y Bajo Yautepec
guedaron fusionados en la unidad de riego del rio Yautepec, en 2001, respondiendo
a una logica administrativa de la CONAGUA sobre los pequefios regadios que
conforman esta unidad, dando por terminado el proceso de transferencia en el estado
en ese afo. Las caracteristicas fisicas y sociales de la unidad de riego son importantes
para entender los procesos de la gestion social del agua para riego. La existencia de
diversas organizaciones sobre la unidad de riego esta arreglada con forme a la
tenencia de la tierra y el nimero de ejidos que comparten la zona agricola de riego.
Los aprovechamientos sobre el rio, que abastecen agua a los productores son
sistemas de riego independientes y administrativamente separados, y son los propios
usuarios quienes se encargan de la distribucion del agua, el mantenimiento de canales
y hacer acuerdos para el funcionamiento de sus espacios de riego. Algunos sistemas
de canales se encuentran compartidos por dos 0 mas grupos de usuarios, quienes
basan sus responsabilidades en los limites ejidales o de propiedad privada y en la
participacion en el mantenimiento de la infraestructura hidraulica principal de uso

comun, colectivamente con los otros usuarios que comparten el sistema. El grado de



participacion de los usuarios en la organizacion para la administracion y operacion del
sistema de riego 0 de sus secciones de riego dentro del sistema, determina las
capacidades organizativas que tienen los usuarios para manejar de manera equitativa
el recurso y sus obligaciones. Asi mismo, la habilidad para participar y negociar con
las instituciones oficiales ha influido en la capacidad de los usuarios para usar o no la
presencia de las instituciones en las necesidades de la organizacion local. La
institucién gubernamental en la zona se dedico a hacer los cobros por derecho al agua
y al aforo de agua principalmente, por lo que los grupos de usuarios se configuraron
como autogestivos, con un gobierno y una administracion locales, por seccion de riego
en el caso de los sistemas de riego compartidos o del sistema administrado por un
solo grupo. La institucién oficial habria tenido mayor influencia en los sistemas de riego
cercanos a la oficina de cobros, influyendo en la forma organizativa local, que, ante el
retiro de la institucion por la desincorporacion de la unidad de riego, la organizacion
de estos usuarios mas intervenidos se vio debilitada, perdiendo el control sobre el
recurso. Por el contrario, los usuarios que permanecieron al margen de la institucion
habian desarrollado organizaciones fuertes, basadas en la participacién activa de los
miembros en la eleccion de sus representantes, la distribucién del agua y el respeto a
los acuerdos locales, constituyéndose como organizaciones fuertes. Sin embargo, el
Programa de Transferencia pretendia conformar a los usuarios en una sola
administracion central, con poca participacion de los usuarios en la eleccién de sus
representantes y en la administracion, y el desplazamiento de la participacion de los
usuarios en las labores de mantenimiento de la infraestructura hidraulica, por
maquinarias, presupuestos y contrataciéon de peones desde la administracién central
de la unidad de riego. Actualmente (2015-2019) los usuarios de los pequeiios regadios
de la unidad de riego del rio Yautepec, enfrentan la propuesta de CONAGUA de
retomar el Programa de Transferencia, rechazado en 2001, propuesta apoyada
principalmente por usuarios de los sistemas de riego que afrontan mayores problemas
por el control del agua y su distribucion, por otra parte, los usuarios que mantienen
una organizacion fuerte, ven en esto una oportunidad de contar con apoyos federales

para mejorar el riego en sus sistemas, pero mantienen una postura de no intervencion



en su administracion local y espacios de regadio, proceso al que se han sumado pero

gue no se ha concretado por estas divergencias.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El riego es el principal uso de las aguas superficiales del rio Yautepec. Sin embargo,
los recursos de uso comun como lo es el agua, tienen que ver con la colectividad para
su aprovechamiento, por lo que las relaciones entre usuarios y el marco legal que
rigen la distribucién de aguas definen la eficiencia del uso del recurso. El uso de las
aguas del rio Yautepec, presenta ademas problematicas relacionadas con la
organizacion, administracion, urbanizacion y contaminacion, que tienen que ver
directamente con el uso para riego y su gestion. Por lo que se plantean las siguientes

preguntas:

¢, Qué factores politicos, socioculturales, econémicos y ambientales intervienen en la
regularizacién para el acceso al agua para riego? ¢Como se da la relacion entre
usuarios y el Estado para la administracion de recurso? ¢;Como se articulan los
usuarios y las diferentes organizaciones para administrar el recurso? ¢ Cémo perciben

los usuarios el marco institucional y la organizacion local?



JUSTIFICACION

Segun Ostrom (2000), en la accién colectiva los individuos pueden establecer un
contrato vinculante para comprometerse con una estrategia de cooperacién para
compartir tanto los rendimientos bajo los limites de sostenibilidad, como los costos de
hacer cumplir su acuerdo. Por lo tanto, Ostrom (2000) identifica que los problemas
gue enfrentan los apropiadores de recursos de uso comun (RUC) son de dos clases
generales: de apropiacion y de provision o suministro. El primero tiene que ver con los
limites de la asignacion del recurso, pues una adecuada asignacién conlleva la
reduccion de la incertidumbre y el conflicto; mientras que el segundo tiene que ver con
los efectos de las muy diversas maneras de asignar responsabilidades para construir,
restaurar o mantener el sistema de recursos. Estos problemas se resuelven a través
de las normas, reglas o instituciones que son mecanismos importantes para la
sostenibilidad de RUC. En este sentido Ostrom argumenta que son los apropiadores
locales, y no un agente externo, quienes poseen la mejor informacion para disefiar las
normas de apropiacion y de provision (Rodriguez-Castillo, 2010). Las organizaciones
gue administran recursos comunes, demuestran una gran variedad de reglas bien
adaptadas a cada escenario local y pueden ofrecer alternativas al manejo del recurso.
Este tipo de organizaciones han demostrado niveles de eficiencia y productividad
competitivos con respecto a la irrigacion (Diaz-Rosillo y Mazabel-Dominguez, 2011).
Los diferentes cambios que se presentan con el tiempo para la regularizacion en el
uso del recurso ante situaciones de administracion, escasez y contaminacion del agua
superficial han obligado a los campesinos regantes a buscar alternativas para hacer
mas eficiente el uso y manejo del agua superficial, generando procesos de adaptacion

y crecimiento (Ocampo-Fletes y Escobedo-Castillo, 2006).

Dados los factores sociales y ambientales que se presentan en el rio Yautepec resulta
interesante hacer una investigacion sobre las relaciones que se dan entre los usuarios,
la agricultura de riego en particular y la gestion social del recurso para su
aprovechamiento y conocer la organizacion existente sobre el uso del agua superficial.
Para lograr esto se plantean los siguientes objetivos, para comprender la situacion

gue se presenta en la unidad de riego Yautepec con el manejo del agua para riego.



OBJETIVO GENERAL

Comprender la complejidad de los procesos de la gestién social del agua
superficial para riego en la unidad de riego Yautepec, a partir del andlisis de las
formas del acceso, apropiacion y distribucién; en el marco de las relaciones con

las instituciones gubernamentales y autogestivas que alli se desarrollan.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

Conocer las diferentes organizaciones gubernamentales y autogestivas que se
han conformado para administrar unidad de riego Yautepec.

Identificar las interrelaciones que existen entre las diferentes organizaciones
gue inciden en los procesos de gestion social del agua, a nivel local, regional y
Federal.

Identificar los usuarios de las aguas del rio Yautepec, para conocer los
principales usos del agua superficial en el area de la unidad de riego Yautepec.
Caracterizar socioeconémicamente las areas de riego, para establecer la
relacién existente entre las necesidades productivas por riego y la apropiaciéon
del recurso.

Determinar el tipo de normas que prevalecen en el manejo del agua del rio
Yautepec, tanto las que corresponden al derecho positivo como a los usos y
costumbres.

Identificar la infraestructura y la gestiéon técnica del uso del agua en la unidad
de riego Yautepec, para establecer la relacion con la inversion econémica que

se realiza para el desarrollo de esta.



Debido a que los usuarios de la unidad de riego Yautepec se opusieron al proceso de
transferencia, por causas que les conllevaban a ser menos competitivos ante las
situaciones de cambio que se presentaban en la zona, por la influencia de nuevas
alternativas economicas originadas al margen de la agricultura, asi como por la
urbanizacién de la zona y la cada vez mayor competencia por el agua para actividades
diferentes a las del riego, se han originado dificultades para concretarse una
organizaciéon a nivel de la unidad, ya que por hoy se presentan conflictos entre
peguefas organizaciones conformadas por usuarios y productores dentro de la unidad
de riego Yautepec, las cuales tienen diferentes grados de disputa por el recurso, lo
gue esta impactando en el detrimento de las aguas del rio Yautepec en la zona, tanto
en calidad como en cantidad, debido a que se observa que el afluente del rio Yautepec
presenta una disminucion de su caudal en la medida en que recorre las diferentes
Tomas que componen la unidad de riego, teniendo una recuperaciéon importante con
la recarga en las inmediaciones de los manantiales de Las Estacas, ya fuera de esta
unidad de riego. El sector agricola de regadio representa un sector muy desatendido
en el Estado de Morelos, o que ocasiona una degradacion en el recurso, en la
organizaciéon y en su aprovechamiento adecuado, ante esta situacion se plantean las

siguientes hipotesis:

HIPOTESIS

1. La oposicion de los usuarios de riego por adoptar el formato de la Comision
Nacional del Agua (CNA) para el manejo del recurso, se debié al cambio que
delegaba la responsabilidad de la operacion de la Unidad de Riego de
Yautepec, para su administracion por parte de los usuarios, como incremento
al pago de cuotas, contratacibn de personal, mantenimiento, toma de
decisiones y organizaciéon a nivel de unidad de riego, lo que ocasioné una
pérdida de interés de los usuarios, mas acostumbrados a administrar pequefios
sistemas de riego. Por lo que el disefio organizativo de la unidad de riego se

contrapone a una gestion a este nivel.
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2. Las relaciones que se establecen entre el Estado y los usuarios tienden a
disminuirse, originando una serie de conflictos venidos de situaciones ajenas a
la organizacion en torno al sistema de riego, y que se acumulan y agudizan,
como la urbanizacion, invasion de canales, competencia, contaminacion,
disponibilidad del recurso o mal distribucién del agua, mientras que la
CONAGUA no interviene ante la falta administrativa que los usuarios de la

Unidad de Riego del rio Yautepec no han consolidado.
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METODOLOGIA

La metodologia que se empleara en la presente investigacion sera de tipo cualitativa.
Se trata de un modelo de investigacion de uso extendido en las ciencias sociales,
basado en la apreciacién e interpretacion de las cosas en su contexto natural. La
investigacion cualitativa reconoce tres componentes importantes, 1. Los datos, cuyas
fuentes mas comunes son: la entrevista y la observacion; 2. los diferentes
procedimientos analiticos e interpretativos de esos datos para arribar a resultados o
teorias; y, por ultimo, 3. los informes escritos o verbales (Strauss y Corbin, 1990 en
De-Gialdino, 2006). Esos datos deben guardar relacion con la pregunta de
investigacion; y ser recolectados intencionalmente y, cuando corresponda, ser
recogidos en situaciones naturales. Deben ser ricos y enfatizar la experiencia de las
personas y el significado que le otorgan en sus vidas a sucesos, a procesos y a

estructuras (Miles y Huberman, 1994, en De-Gialdino, 2006).

El método etnografico es una herramienta util también en la descripcion de los
contextos sociales hoy dia, con este método se busca comprender los fenémenos
sociales desde la perspectiva de sus miembros (entendidos como “actores”, “agentes”
0 “sujetos sociales”) a través de tres niveles que lleven a la comprension del fenémeno
social de interés: el nivel primario o “reporte”, informa que ha ocurrido (el “qué”), la
“explicacién” o comprension secundaria, alude a las causas (el “por qué”) y por ultimo
la “descripcion” o comprension terciaria, que explica lo ocurrido desde la perspectiva
de sus agentes (el “como es” para ellos). Con la etnografia, se rescata el sentir,
pensar, decir y hacer de los agentes como informantes, y la explicacion y el reporte
depende de los ajustes a los hechos, y la descripcion depende de su ajuste a la
perspectiva nativa de los miembros de un grupo social. Una buena descripcion
corresponde a aquella que no sustituya el punto de vista de los agentes por
interpretaciones etnocéntricas y puntos de vista, valores y razones del investigador

(Guber, 2011).

De acuerdo a esto, para el desarrollo de la investigacion se obtuvieron datos a través

de la realizacién de trabajo de campo y de gabinete. El trabajo de campo consistié en
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hacer recorridos en el area de estudio, para tener un acercamiento con el objeto de
estudio, la unidad de riego del rio Yautepec y la gestién social del agua. Se aplicaron
entrevistas de tipo cerradas, semiabiertas y abiertas a autoridades del riego, asi como
a los usuarios, para profundizar sobre las formas de organizacién que existen en el
area y como se da la administracion de las aguas a nivel local y de unidad de riego,
asi también se conocio la percepcion sobre el recurso y la administracion del rio
Yautepec. Se hizo una identificacién y ubicacion de la infraestructura hidraulica por
medio de planos y georreferencias, asi como su clasificacion, tanto en el rio como en
las areas de riego (ordenamiento). El trabajo de campo se apoyO con registros en

diario de campo y registros fotogréaficos.

Con el trabajo de gabinete se hicieron consultas a fuentes bibliogréaficas referentes al
tema de estudio. Se consultaron los sistemas de informacién geogréafica de diferentes
fuentes (CONAGUA, INEGI, CONABIO, INE, CEA), para establecer y delimitar la
ubicacion del area de estudio y documentar las caracteristicas abidticas, bioticas y
socioeconOmicas de la zona. Se analizaron las normas y leyes que rigen la distribucion
de las aguas del rio Yautepec. Se consulté a dependencias gubernamentales
relacionadas a la gestion del agua. Se establecio el marco institucional vinculado a la
administracion del agua en sus diferentes niveles de gobierno y las organizaciones
locales conformadas para el uso de las aguas. Se determiné el esquema organizativo

de distribucion de agua en los aprovechamientos de la unidad de riego.

Se analizé y sistematizo la informacion obtenida de los trabajos de campo y gabinete
para determinar las formas de apropiacion y manejo de las aguas superficiales del rio

Yautepec para uso de riego.

Como primer paso se hizo un acercamiento a las instancias de gobierno que tienen
gue ver con la distribucién de aguas en el estado de Morelos, como la gerencia del
Distrito de Riego 016 Morelos, ubicada en Galeana, municipio de Zacatepec, Morelos,
igualmente se visitd a la CONAGUA con sede en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos,

para conocer la posicién que guarda la unidad de riego del rio Yautepec con respecto
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a la administracion desde estas instituciones, en donde se entrevistaron al gerente del
DR vy al jefe del departamento de proyecto hidroagricola de la CONAGUA, como
representantes implicados en la organizacién gubernamental para el riego en la
entidad. En segundo lugar, se visitaron los ejidos que conforman la unidad de riego,
comenzando con el ejido de Yautepec, ya que en el poblado se encuentra la oficina
de la Sociedad de Responsabilidad Limitada de la Unidad de riego del rio Yautepec,
se tuvo un acercamiento con el comité del comisariado ejidal de Yautepec, quienes
nos contactaron con el comité de la S. de R. L., lo que nos permiti6 observar el
panorama organizativo que prevalece en la unidad, asi mismo el acercamiento con
las autoridades ejidales fue clave para conocer las formas organizativas locales, por
lo que se visitaron los ejidos y pequefias propiedades que integran la unidad de riego
del rio Yautepec, buscando siempre a las autoridades del riego locales para generar
confianza entre los usuarios y se nos facilitara la realizacién de cuestionamientos. Con
esto se pudo hacer recorridos de campo, participar en reuniones locales o
intercomunitarias y reuniones entre las instituciones oficiales con los usuarios. Las
autoridades ejidales por lo regular son los representantes de la administracién local
del agua o tienen la informacion de cual es la forma organizativa que existe para la
administracion del agua en su comunidad o quienes tienen el conocimiento al
respecto. Los recorridos sirvieron para entender los conceptos que sobre la
infraestructura hidraulica utilizan los usuarios y como resuelven problemas de
funcionalidad de canales o implementacidbn de técnicas campesinas para Su
funcionamiento, como cuando consideran que la infraestructura estd en malas o
buenas condiciones, que tipo de materiales utilizan en la conduccion del agua cuando
no existen compuertas de hierro, entre problemas que enfrentan con la mancha
urbana y como afrontan la competencia con otros usos del agua y la invasion de
canales. Los informantes clave para el desarrollo de la investigacion fueron los
miembros de las autoridades locales del agua, algunos fontaneros y usuarios con
conocimiento local del manejo del recurso y su distribucion, y a nivel de unidad de
riego el presidente de la S. de R. L., de la unidad de riego del rio Yautepec, el gerente

del DR y el Jefe del departamento de proyecto hidroagricola de la CONAGUA.
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MARCO TEORICO

La correlacion entre la agricultura y el origen de la civilizacion radica en la producciéon
de excedentes a partir del regadio, que permite el crecimiento poblacional y el origen
de la ciudad (Childe, 1936).

Wittfogel (1957) hace una observacion sobre esta hipétesis y deduce que el
requerimiento para incrementar la produccion agricola mediante el regadio requirio
gue se estableciera una administracion controlada por el Estado, capaz de construir y
de operar las grandes obras de riego, dando surgimiento al Estado y a la llamada

sociedad hidraulica.

Partiendo de la propuesta de que todos los sistemas de riego requieren de una
autoridad constituida y que todos los sistemas de riego grandes deben tener una
autoridad centralizada, teoria de Wittfogel conocida como Hipétesis hidraulica
derivada de su publicacion Despotismo Oriental (1957), los estudiosos en el tema del
regadio empezaron a concentrarse en esta relacion positiva entre la autoridad central

y el tamafio del sistema de riego.

Estas creencias generalizadas se centran en dos supuestos estimados como: 1) todos
los sistemas de riego por canales tienen una autoridad constituida para su
administracion y 2) todos los grandes sistemas de riego por canales tienen una

autoridad administrativa centralizada.

Estos supuestos contienen tres conceptos (variables) que se refieren a: 1) el sistema
de riego, 2) el tamafo de ese sistema de riego, y 3) la estructura de autoridad que
administra ese sistema de riego (niveles organizativos) (Hunt, 1988, en Palerm-
Vigueira y Martinez-Saldafia, 2009), y que se utilizan como la unidad de analisis de

los sistemas de riego.
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Sistema de riego
Palerm-Viqueira et al (2000a), plantean que el concepto de sistema de riego no esta

del todo definido, por existir ambigtiedad y variadas definiciones del concepto en
diferentes estudios analizados, proponen que una definicion mas acertada sobre el
concepto de sistema de riego es la propuesta por Hunt (1988), definido como el curso
del agua a partir de una toma hasta la parcela, la cual elimina la incertidumbre causada

por las situaciones diferentes que se presentan en el manejo del agua para riego.

Tamafo del sistema de riego
Hunt (1988), lo define como la extensiéon (medida en ha) de los campos que son

regados a partir de una obra de boca toma, es decir, desde una fuente natural hasta

la dltima parcela que se riega, excluye las obras de cabecera como las presas.

Palerm-Viqueira, (2009), establece una clasificacién de tamafios de sistemas de riego.
En diversos estudios comparativos encontrd que existen diferentes extensiones de
riego alrededor del mundo, desde los “muy pequefios” hasta los “muy grandes”, los
cuales manifiestan igualmente diferentes tipos de administracion en relacion a su
“tamano”. Define como de pequeno riego a los que no sobrepasan las 5, 000 ha,
medianos de 5, 000 a 20, 000 ha, grandes son los mayores a las 20, 000 ha y muy

grandes a los que se establecen en mas de 500 000 ha.

Niveles organizativos
El nivel organizativo implica formas de organizacién para la administracion del sistema

de riego, que pueden ser a nivel de una comunidad, un ejido o pequefios propietarios.
A nivel comunitario, cuando a partir de un depésito de la comunidad, se deriva la red
de canales hasta las parcelas. Un nivel organizativo multicomunitario implica que
desde un partidor se desvia agua a tres o cuatro comunidades y el canal es compartido
hasta los partidores de cada comunidad. Otro nivel es cuando un conjunto de
comunidades comparte la misma Toma de agua de un rio, por ultimo, se considera un
nivel organizativo cuando una burocracia hidraulica maneja la presa de derivacion,

etc.
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Estructura de la autoridad que administra el sistema
De manera convencional la tipologia de administracion de los sistemas de riego esta

dada por el Estado (burocratica) o por los propios regantes (autogestiva). La
administracion por el Estado es aquella en la que el Estado es quien sustenta el centro
de autoridad y la operacion del sistema la hace personal especializado contratado por
éste. La administracion por los propios regantes (autogestion) es aquella en la que el
centro de autoridad esta en los regantes mismos, pero con personal especializado
contratado para la administracion y operacion del sistema de riego (burocratico). Una
tercera propuesta de Palerm-Vigueira (2001a), deriva de la administracion
autogestiva, en la que son los propios regantes quienes realizan ellos mismos las
tareas fundamentales que impone el sistema de riego (no burocratica), utilizando el
cumulo de conocimiento local para resolver problemas de operacion (distribucion del
agua), organizacion del trabajo de los propios regantes para el mantenimiento,
resolucién de conflictos y monitoreo o vigilancia, ocupando ellos mismos todos los

puestos necesarios (no burocrético) (Palerm-Viqueira, 2001a).

Esta propuesta de tipologia es resultado de la observacion del caso mexicano de
transferencia de los llamados Distritos de Riego (1992), antes administrados por el
Estado. La operacion del sistema, o partes de él que fueron transferidos a los usuarios,
lo sigue operando personal que antes de la transferencia ya desempefiaba esas
labores, con un cambio en el centro de autoridad, ahora en manos de los regantes,
pero sin capacidad de organizacion local para llevar a cabo las tareas fundamentales
gque demanda el sistema de riego (autogestiva con burocracia) (Palerm-Viqueira,
2001a).

Esta situacion se observa en sistemas de riego mexicanos de 200, 000 ha o mas
(grandes), en sistemas de alrededor de 10, 000 ha (medianos) y en pequefios
sistemas de entre 1, 000 y 3, 000 ha. Tal situacion contrasta con las capacidades
locales de los usuarios de pequefios y medianos sistemas de riego en México, que
han sido administrados por los propios regantes desde el reparto agrario (Unidades
de riego o Juntas de aguas), estas Unidades de riego son administradas y operadas

por los propios usuarios, los cuales ocupan los puestos necesarios como cargos
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honorificos, ya sean de una misma comunidad o de las comunidades con las que se
comparte el sistema de riego. Compartiendo las designaciones de funciones que el
sistema de riego requiere (Juez de aguas. Atopile, comisionado del agua, presero,

rejero, etc.) (Palerm-Viqueira, 2001a).

Segun Hunt (1988), una estructura administrativa debe contener trabajo que debe
realizarse e individuos que realicen ese trabajo. En la administracion de un sistema
de riego por canales, existen varias tareas y roles involucrados. Las tareas de trabajo
en los sistemas de riego por canales, incluyen la construccion del sistema fisico, la
captura de agua del medio, el reparto del agua una vez capturada, mantenimiento del
sistema fisico, solucion de conflictos y contabilidad. Si una estructura de autoridad es
responsable por estas tareas, entonces los roles administrativos deben existir para

llevarlos a cabo.

Los sistemas de riego con autoridad constituida estan representados por un oficial
ejecutivo en jefe, responsable por el reparto del agua en la obra donde el sistema toma
el agua del medio natural. Tiene a su mando varios ayudantes designados a funciones
gue pueden ser de reparto del agua. Las tareas que requiere el sistema son
desempefadas por este personal. El oficial ejecutivo en jefe por lo regular debe
reportarse con una personalidad juridica mayor. Todos los sistemas de riego

contienen el rol de agricultor.

Para algunas tareas (por ejemplo, mantenimiento y construccidn), se requieren
grandes cantidades de trabajadores. Estos trabajadores pueden ser empleados de
tiempo completo del sistema, o pueden ser agricultores cuya responsabilidad es
realizar este trabajo, 0 pueden ser trabajadores empleados temporalmente para
realizar la tarea requerida en ese momento (Hunt, 1988, en Palerm-Viqueira y
Martinez-Saldafia, 2009).

Cédula de autoridad
Un rasgo de sistemas de autoridad es la cédula para tal autoridad. Todos los sistemas

de riego formalmente constituidos tienen algun tipo de cédula para la autoridad de
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manejar el sistema. La variable cédula de autoridad tiene tres valores: el gobierno

nacional, la comunidad de regantes y privada.

La posicion de un oficial ejecutivo en jefe en sistemas de riego con una cédula del
gobierno nacional generalmente tiene una educacién en ingenieria civil o agricola,
recibe un salario y tiene un estilo de vida urbana, los estdndares y sanciones por su

desempefio estan fijados por el ministerio a cargo de supervisar la irrigacion.

Los sistemas con una cédula de una comunidad de regantes suelen llamarse nativos,
tradicionales o basados en la comunidad (Beardsley, 1963; Coward, 1976, 1979;
Maass y Anderson, 1978, en Hunt, 1988). En estos casos la comunidad de regantes
elige a un miembro de la comunidad o grupo corporado como oficial ejecutivo en jefe
del sistema de riego, el cual puede no recibir ninguna recompensa directa, lleva un
estilo de vida rural. Los estdndares y sanciones por su desempefio son evaluados por

los miembros de la comunidad de regantes del sistema de riego.

Los sistemas de riego con cédula privada son administrados por individuos que se dan
asi mismos la cédula, esto ocurre cuando es un empresario quién financia la

construccion del sistema.

Entre estos tipos de cédulas, se exhibe bastante variacion en la cantidad de tareas
por las que es responsable el ejecutivo en jefe. Las comunidades de regantes son las
mas densamente organizadas desde este punto de vista: el puesto que es
responsable de la distribucién de agua es también responsable por el mantenimiento,
contabilidad, y para las primeras etapas (y en algunos casos casi todas) de solucion
de conflictos. Los sistemas con una cédula del gobierno nacional son mucho mas

variables. Algunos toman la responsabilidad por todo hasta la compuerta de la parcela.

La cédula de autoridad es la variable que se utiliza para medir la estructura de

autoridad administrativa. Es la fuente de autoridad para el oficial ejecutivo en jefe. La
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escala de esta variable es 1) gobierno nacional, 2) comunidad de regantes, y 3)

privado.

Los sistemas de riego con una cédula de autoridad nacional (o provincial) estan
politicamente unificados (es decir, controlados por el Estado). Los sistemas con una
cédula de una comunidad de regantes o con una cédula privada claramente no estan
controlados por el Estado (autogestivos con o sin burocracia); sin embargo, pueden
estar articulados con instituciones de fuera (Hunt, 1988, en Palerm-Viqueira y
Martinez-Saldafia, 2009).

Organizacién social en los sistemas de riego
Como sefiala Palerm-Viqueira y colaboradores (2000), en su propuesta de Modelo de

investigacion para el estudio de la organizacion social en los sistemas de riego,
primero, se requiere de tener bien definidos los conceptos de: sistema de riego,
tamarfo del sistema de riego y estructura de la autoridad (Hunt, 1988 y Palerm-Viqueira
et al, 2000a).

Segundo, interesa particularmente establecer los limites entre intervencién/presencia
del Estado y capacidad autogestiva de los regantes. Al respecto la historia y
perspectivas del riego en México tienen una tematica comun: la organizacion para el
riego en su dualidad intervencion del Estado y autogestion de los regantes (Palerm-
Viqueira et al, 2000).

Y tercero, determinar la capacidad autogestiva de los regantes y los limites que hay
con el Estado. Como sefiala Hunt (1988), diversas tareas de trabajo universalmente
encontradas han sido identificadas en sistemas de riego por canales, que incluyen la
construccion del sistema fisico, la captura de agua del medio, el reparto del agua una
vez capturada, mantenimiento del sistema fisico, solucion de conflictos, y contabilidad
(Hunt, 1988, en Palerm-Vigueira y Martinez-Saldafia, 2009). Por lo que interesa
conocer si estas tareas estdn en manos de los regantes o en manos del Estado,

deslindando los niveles organizativos existentes en relacion con la estructura fisica del
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sistema de riego o red. Es decir, los limites entre autogestion y la presencia e
intervencion del Estado. Y establecer si estas tareas permiten la continuidad del

sistema (Palerm-Viqueira et al, 2000a).

Estas tareas identificadas y propuestas como “tareas siempre presentes” en un
sistema de riego, conducen a que debe haber una estructura de autoridad responsable
para la realizacién de estas “tareas”, estableciéndose roles administrativos para su
ejecucion (Hunt, 1988, en Palerm-Viqueira y Martinez-Saldafia, 2009 y Palerm-
Viqueira et al, 2000a). La determinacion de quienes son los individuos, posicionados
en la estructura administrativa, que llevan a cabo estas tareas y bajo que normas
prevalecen sus funciones, conlleva a identificar el grado de participacion de los

regantes en el gobierno y operacién del sistema, en cuanto a:

Construccion de obra hidraulica (ampliacion, rehabilitacion). Financiamiento, aporte
de mano de obra y/o capital, conocimientos para llevar a cabo el proyecto. Cuerpo que
propone y gestiona y/o lleva a cabo el proyecto.

Distribucién del agua. Quiénes son y cOmo y por quién son designadas las personas
gue se ocupan de la distribucion del agua considerando los niveles organizativos.
Mantenimiento. Toda la gama de tareas de mantenimiento que el sistema fisico de
riego requiere para su funcionamiento (limpia de canales, jagleyes). Quién realiza (la
gente misma, personal contratado). Horas de trabajo y salarios invertidos. COmo y
guién decide cuando se realizan estas tareas. Quién lleva el registro de cumplimiento.
Quién sanciona cuando no se lleva a efecto la tarea de mantenimiento. En qué
consiste la sancion (multa en dinero, multa en horas riego). Quién y coémo tiene
autoridad para modificar el tipo de sanciones. Como participa la comunidad y otras
comunidades cuando se comparte el sistema (multicomunitario).

Conflicto. Tratamiento del conflicto. Cudl es la autoridad reconocida para resolver
conflictos.

Rendicion de cuentas. Las relaciones y cuentas que se llevan sobre turnos de agua,

cuotas, aportes a mantenimiento, sanciones. Quién y como se llevan.
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Vigilancia o monitoreo. En cuanto a que la distribucion de agua sea equitativa entre
los usuarios y de requerirse algunas tareas de mantenimiento, asi como la supervision
de las condiciones de la infraestructura.

(Palerm-Viqueira et al, 2000a).

La identificacion de estas variables o indicadores en la unidad de riego de Yautepec,
coémo se dan y en qué medida se dan y cudl es el tipo de gobierno y administracion,
permitira conocer los procesos y el estado de la gestion social del agua para riego en

los sistemas de riego que integran la unidad de riego Yautepec.

Esta teoria basica en el estudio de los sistemas de riego y de su organizacion social
para su administracion, se ha llevado a la practica en diversos estudios de caso. En
México existe una investigacién importante sobre el manejo de sistemas de riego a
nivel comunidad (Palerm-Viqueira, 2000), sin embargo, la organizacion autogestiva
para la administracion de sistemas y redes hidraulicas y la importancia en superficie y
valor de la produccién del pequefio riego son aspectos poco conocidos y estudiados
en México. El énfasis se ha centrado en la gran irrigacion construida y administrada

por el Estado (Palerm-Viqueira et al, 2000a).

Montes de Oca-Hernandez y Palerm-Vigueira (2013), estudiaron los reservorios
secundarios (jagueyes) en el sistema de riego Tepetitlan, un caso de control local. El
sistema de riego Tepetitlan, combina el riego directo por gravedad desde la presa y el
riego a partir de reservorios secundarios (jagueyes). Concluyen que los jagleyes
hacen un aporte importante al sistema de riego, sobre todo en momentos criticos por
estiaje. Se demostrd que la gestion de los jaglieyes, manejados por los regantes, ha

mejorado con el control local que cuando eran administrados por el Estado.

En la investigacién sobre El Sistema de Riego Tepetitlan, México: mejoras en la
distribucion del agua a partir de la transferencia, de Montes de Oca-Hernandez y
colaboradores (2012b), se analiza si hay un deterioro o mejoramiento en la distribucion

del agua en relacién a la situacion post-transferencia, ante la situacién de que los
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usuarios se negaron a adoptar el modelo burocratico administrativo del Estado. En
donde se encontrd que las mejoras en la distribucion se relacionan con los procesos
organizativos de las comunidades, es decir, mientras la administracién burocratica
(antes de la transferencia) retrasaba la entrega de agua y por consiguiente los riegos
tardios ya no eran suficientes para completar el ciclo largo de maices mas productivos,
con la administracion de los propios regantes la entrega de agua se hace

puntualmente.

Diaz-Rosillo y Mazabel-Dominguez (2011), estudian un caso sobre gestion social del
agua de riego en el ejido San Juan, Urireo, Salvatierra, Guanajuato, para el caso del
pozo 15 en el Ejido de San Juan, determinan que se ha logrado mantener el
funcionamiento con una administracion local y por los mismos usuarios, sin necesidad
de la intervencion de personas ajenas a la comunidad o de alguna instancia

gubernamental para tener buenos resultados.

Jiménez (2011), en su trabajo sobre la gestion social del agua, caso programa K030
en el distrito de riego 061 de Zamora, Michoacéan, analiza las relaciones sociales
surgidas a partir de implementarse el programa K030, que consiste en que usuarios
de riego de agua rodada, intercambien su dotacién de agua por la misma cantidad
pero de agua subterranea (5 millones de metros cubicos) en el médulo IV del distrito
de riego, analiza las consecuencias venidas ante la aceptacion del cambio,
principalmente en el régimen de cultivos y un cambio en la gestion del agua que venian
realizando y un reacomodo en las relaciones entre usuarios con agua de pozo y
usuarios con agua rodada. Concluye que esta diferenciacion causara nuevos
conflictos entre usuarios con agua limpia (de pozo) para producir nuevos cultivos,
como fresas, y usuarios con agua destinada a producir solamente granos, por la
calidad de ésta (agua rodada), cuestiona en que los usuarios tendran que crear
estrategias de accion que les permita obtener beneficios desde la posicion en que se

encuentren.
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Rojas-Rabiela (2011), realiza un estudio antropoldgico sobre las presas de derivacion
en México, en un caso de persistencia tecnolégica prehispanica, destaca que la
persistencia de estas estructuras hidraulicas efimeras y renovables, se da bajo la
conservacion del conocimiento tradicional para su construccion y mantenimiento, es
un recurso que no requiere de capital ni maquinaria para aprovechar el espacio fisico
para satisfacer los requerimientos, que se complementan con los rendimientos de la
agricultura de riego. La administracion de los sistemas de riego basados en las presas
efimeras es autbnoma, esta a cargo de los productores beneficiados por la irrigacion,
gue se organizan para cooperar entre si y concentrar su trabajo en los periodos criticos

de construccion y mantenimiento de las estructuras, repetido afio con afo.

En trabajos como los sistemas de riego en la Caflada de Huamuxtitlan, entre la
tradicion y la actualidad, de Rodriguez-Herrera y colaboradores (2010), se discute la
importancia de la tecnologia tradicional en sistemas de riego con caracteristicas de un
entorno vulnerable y la implementacion, mantenimiento y construccion de esta
infraestructura con experiencias productivas efectivas y arraigadas a la cultura

ancestral, frente a la llamada “modernizacion” de los sistemas de riego.

Avalos-Gutiérrez y colaboradores (2010), desarrollan una investigaciéon en torno a la
gestion técnica y social del uso del agua en Morelos, caso del rio Cuautla. Analizan la
organizacion de la asociacion de usuarios del rio Cuautla (ASURCO), quienes
enfrentan competencia por el agua utilizada para riego con nuevos actores del agua,
sus resultados corroboran que ASURCO tiene una organizacion diferenciada de
autogestion, desarrollan capacidades de negociacion y resolucion de conflictos, tanto
internos como externos a la asociacion, de tal forma que mejorar las relaciones entre
los distintos tipos de usuarios del agua en la cuenca del rio Cuautla, es posible, siendo
por tradicion los usuarios del riego quienes han utilizado las aguas del rio Cuautla para

este fin.

Mazabel-Dominguez (2007), analiza la organizacion social y pequefio riego en

México, con acercamiento a la regién Centro, enfoca la investigacion particularmente

24



sobre la organizacion de tipo comunitario e intercomunitario; se describe la estructura
social agraria relacionada con los usos del agua en la regién a partir de la tenencia de
la tierra y su infraestructura hidraulica. Se plantea que, en algunos de estos sistemas
de pequefio riego, la accion colectiva y de la organizacién comunitaria ha promovido

y podrian seguir promoviendo la eficiencia de la organizacion en la productividad.

Campos-Cabral (2007), realiza un estudio sobre el control del sistema de riego en la
recomposicion productiva del campesinado en Axocopan, Atlixco, Puebla. Investiga
sobre como a través de la estructura organizacional local se ha profundizado en el
control y ampliacion en el sistema de riego, en el trayecto de politicas publicas de
ajuste estructural y programas de ordenamiento territorial de las ultimas dos décadas.
Esta situacion muestra la vitalidad de la comunidad campesina, que mediante la
recomposicion agricola busca mantenerse y reproducirse a partir del control de dos

recursos estratégicos: la tierra y el agua.

Ocampo-Fletes y Escobedo-Castillo (2006), estudian sobre el conocimiento tradicional
y estrategias campesinas para el manejo y conservacion del agua de riego, se estudié
a un grupo de campesinos que riegan con el canal San Félix, en la region de Atlixco,
Puebla, para conocer la respuesta a la escasez del agua que ingresa por el canal. Los
resultados muestran que los regantes han puesto en practica diferentes estrategias
de extraccion y localizacién, como: el vareo para la localizacion de agua, la excavacion
y tuneleado de pozos artesianos. Asi mismo, se han implementado estrategias para
el manejo y conservacion, como: la construccion de depoésitos y lavaderos, se ha
modificado el manejo de achololes, se han introducido sistemas de riego modernos y
se esta modificando el arreglo de los cultivos. En todas las técnicas esta presente el
conocimiento tradicional de los campesinos, producto de la acumulacion ancestral.
Todas estas practicas expresan la capacidad de respuesta de los campesinos ante

factores adversos.

Los usuarios de riego desarrollan capacidades en torno al aprovechamiento del

recurso, la organizacion es importante tanto para el abastecimiento de agua como
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para llevar a cabo su distribucion, cuando se cuenta con la infraestructura necesaria
para conducir el agua a los terrenos de cultivo surge la necesidad de llevar a cabo
tareas para el funcionamiento del sistema creado, enfrentan conflictos tanto al interior
de su organizacion como de manera externa, asi como con fenémenos naturales,
sociopoliticos y econdmicos que influyen directamente en su permanencia como
productores de regadio. Para las diferentes tareas se crean funciones y roles, como
sefiala Hunt (1988), que les permite gestionar el agua de riego a diferentes niveles
administrativos, del Estado con sus politicas publicas o de comunidad, acuerdos entre

usuarios.
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UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO

El desarrollo de la investigacién se llevo a cabo en el area de riego del rio Yautepec,
considerando los limites administrativos que la CONAGUA hace para conformar la
Unidad de Riego del rio Yautepec y las organizaciones de usuarios que la componen
(Mapa 1), como unidad de andlisis. En cuya delimitacion se contemplan siete presas
derivadoras directas del rio y tres manantiales, conformando 10 zonas de regadio
dentro de ésta Unidad de Riego (CONAGUA, 2015a). Ya que el rio Yautepec posee
13 aprovechamientos superficiales a través de presas derivadoras, de la 12 ala 132y
cuatro manantiales, siendo la Toma 8 del rio Yautepec administrada por el Mddulo 8,
perteneciente a la Asociacion de Usuarios del Rio Cuautla (ASURCO), mientras que
los aprovechamientos de las Tomas 9 a la 13 y el manantial Las Estacas, son
competencia administrativa de la Asociacion de Usuarios Agrosiglo XXI del rio

Apatlaco (Médulo de riego del Bajo Apatlaco) (Hidrograma 1).

Mapa 1. Unidad de riego del rio Yautepec
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Hidrograma 1. Aprovechamientos superficiales del rio Yautepec
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El rio Yautepec conforma la cuenca hidrografica del rio Yautepec y forma parte del
Distrito de Riego 016 del Estado de Morelos (Mapa 2). El origen del rio se ubica en la
Sierra del Chichinautzin, entre los limites del Estado de México, Ciudad de México y
Morelos, en donde una red de corrientes intermitentes corre hasta llegar a la localidad
de Oaxtepec, aqui se encuentran manantiales que aportan un volumen considerable
al cauce, el cual se dirige hacia el poblado de Yautepec, en su trayecto atraviesa las
cabeceras municipales de Tlaltizapan, Tlaquiltenango y Jojutla y confluye al rio
Apatlaco en la cuenca del Amacuzac. El rio Yautepec tiene una longitud de 95 km y
una pendiente promedio de 4.3 %, desde los 4 940 msnm a los 860 msnm (Palma-
Raymundo, 2013 y CONAGUA, 2010).

La zona de interés para este estudio es la Unidad de Riego Yautepec, que se ubica
principalmente en el Municipio de Yautepec, en el tramo del rio que recorre este

municipio localizado en el centro-norte del Estado de Morelos.
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Mapa 2. Distrito de Riego 016 Morelos y Subcuenca del rio Yautepec
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El desarrollo del trabajo se estructurd en capitulos, donde se enmarcan en cada uno
de ellos el proceso que se siguid sobre la investigacion, en un primer capitulo se
abordan las disposiciones reglamentarias (Marco juridico) para el manejo de los
recursos hidricos a nivel de la cuenca hidroldgica del rio Yautepec, asi como de las
Normas vigentes sobre el manejo del agua para riego derivadas del Derecho Positivo
y sobre las normas prevalecientes en la Unidad de Riego Yautepec venidas por usos
y costumbres de los usuarios, asi como los aspectos socioeconémicos que se dan en
la zona y que influyen en los procesos organizativos de los usuarios a nivel local y de

unidad de riego.

En un segundo capitulo, se aborda de forma general la administracion y operacion
actual de la Unidad de Riego, el tipo de organizacion que persiste para la distribucion
del agua y el mantenimiento de la infraestructura hidraulica, los tipos de conflictos que
enfrentan los usuarios de riego en la cuenca, asi como los procesos que a nivel local
y a nivel unidad se estan llevando a cabo en relacion con las formas organizativas
locales y los planteamientos establecidos por el Estado para la gestion del recurso y

la situacion juridica de la unidad de riego.

En el tercer capitulo se hace una parte descriptiva de las zonas de riego que
componen la unidad de riego Yautepec, en cuanto a su organizacion fisica y social, a
través de documentar con fuentes de informacion secundaria la unidad de riego
(principalmente de la CONAGUA), primero su estructura fisica, para reconocer los
componentes de la infraestructura hidraulica, como son fuentes de agua, tipos de
estructuras de captacion y distribucion de agua, superficies regables, tenencia de la
tierra, crecimiento urbano alrededor de las areas de riego, entre otros conceptos
técnicos. Para documentar la organizacion social, se hizo trabajo de campo para
recabar la informacién sobre la organizacion dentro de los sistemas de riego, se
trabajé directamente con autoridades del agua locales y usuarios de riego, en este
capitulo se hace la caracterizacion de diez sistemas de riego compuestos por siete
Tomas directas del rio Yautepec y de tres sistemas de riego por manantiales. Se

describen las formas organizativas locales presentes en los sistemas hidraulicos.
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Con el cuarto capitulo se hace una discusion de los resultados encontrados sobre la
gestion social del agua para riego, en base a los conceptos y planteamientos tedricos
hechos en el Marco Teodrico, para comprender la complejidad de los procesos sociales

que se dan en la gestion del recurso en la Unidad de Riego Yautepec.

Y finalmente se hacen las conclusiones de los procesos ocurridos sobre la
organizacién social para el manejo del agua a nivel local y de unidad de riego. Desde
esta perspectiva, los planteamientos tedéricos para el andlisis de los recursos de uso
comun, conjuntados con los conceptos de autogestion, nos permitieron hacer un
andlisis sobre la complejidad de los procesos autogestivos que se estan dando en la

unidad de riego Yautepec.

31



CAPITULO 1. LA GESTION DE LA CUENCA HIDROLOGICA DEL RIO
YAUTEPEC

1.1 Marco juridico, la autogestion y su interrelacién en la administracion del
agua parariego en la Unidad de Riego Yautepec

La administracion del agua en su marco juridico, deriva del derecho positivo vigente
gue regula el uso y aprovechamiento de toda la materia de aguas en nuestro pais. La
Ley de Aguas Nacionales (LAN) es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion
y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad. Se establece en el articulo
15 de la LAN, que la planificacién hidrica debe ser de caracter obligatoria para la
gestion integrada de los recursos hidricos, y en el articulo 9 fraccion Il de la misma
Ley, se establece que la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la responsable
de integrar y formular el Programa Nacional Hidrico con la participacién de usuarios
de aguas nacionales y sociedad (SEMARNAT, 2014).

Para facilitar la gestion integrada de las cuencas hidrolégicas, la LAN establece en el
articulo 13 que la CONAGUA constituya Consejos de Cuenca, y que para el ejercicio
de sus funciones, los Consejos de Cuenca se auxilien de las Comisiones de Cuenca
(cuyo ambito de accion comunmente es a nivel de subcuenca o grupo de subcuencas
correspondientes a una cuenca hidrologica en particular), de los Comités de Cuenca
(cuyo ambito de accién regularmente corresponde a nivel de microcuenca o grupo de
microcuencas de una subcuenca especifica) y de los Comités Técnicos de Aguas del
Subsuelo o Subterraneas (COTAS) (que desarrollan sus actividades en relacion con
un acuifero o grupo de acuiferos determinados) que sean necesarios (DOF, 2014).
Estos Consejos tienen como finalidad la concertacion de objetivos y acciones entre
los tres niveles de gobierno y los usuarios del agua, en relacion con los recursos

naturales de la cuenca (Rodriguez, 2013).

Esta estructura institucional corresponde al manejo integral de las cuencas

hidrol6gicas. Pero de manera particular y con respecto al manejo del agua para uso
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de riego, la CONAGUA en el decreto de su creacion, sefiala que ésta Comision tiene
la facultad de realizar las acciones que requiera el aprovechamiento integral del agua.
Para el logro de los objetivos se han establecido diversas estrategias; algunas de ellas
relacionadas con los Distritos de Riego a efecto de restituirles la capacidad productiva
gue se habia visto disminuida y a promover su descentralizacion. Para lo cual la
CONAGUA con el Proceso de Transferencia, otorgd a las Asociaciones Civiles de
Usuarios un Titulo de Concesion de Agua y de utilizacion de Obras de Infraestructura
Hidraulica. En una primera etapa, la infraestructura concesionada comprende por lo
general, las redes secundarias de canales, drenes y caminos, asi como la maquinaria
que se le asigne para la conservacion de las obras. La CONAGUA se reserva el
control, operacion y conservacion de las obras de cabeza y de las redes principales
de canales y drenes, entregando el agua en bloque a las Asociaciones en sus puntos
de control. En una segunda etapa, la operacion y la conservacion de las redes
principales se transfieren a las Asociaciones del Distrito, las que constituyen para el
efecto, una Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Publico y Capital
Variable, continuando las obras de cabeza a cargo de la CONAGUA. Pero ante ésta
politica, la transferencia no recibio la total aceptacion de los usuarios, el cambio del
esquema operativo al cual no estaban acostumbrados y que exigia mayor
responsabilidad; la aceptacién de la infraestructura en el estado de conservacion en
gue se encontraba y el incremento de la cuota por servicio de riego para alcanzar la

autosuficiencia financiera dificultaron el proceso (Leyson-Castro, 1996).
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1.1.1 Composicién estructural administrativa del agua para la cuenca del rio

Yautepec

La estructura administrativa para la cuenca del rio Yautepec se da en la siguiente

forma: Instituciones, Organismos de Cuenca, Consejos de Cuenca, Comisiones de

Cuenca, Comités de Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Cuadros

ly?2).
Cuadro 1. Instituciones vinculadas con la gestion integrada del agua

Nivel Institucion
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Federal Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
Secretaria de Desarrollo Social (SDS)

Estatal Comision Estatal del Agua (CEA) _
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQO)
Organismos operadores

Municipal Obras Publicas
Proteccion civil

Organizacion no Consejos Ciudadanos

gubernamental

Fuente: Rodriguez, 2015

Cuadro 2. Marco institucional de la cuenca del Rio Yautepec (Rodriguez, 2015)

Consejo de Cuenca del Rio

Comisiones de
Cuenca

Balsas
Comité de Cuenca COTAS
del Rio Yautepec (Comité Técnico de Aguas

Subterraneas)
(No se cuenta para el acuifero
Cuautla-Yautepec)
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Al igual que los Consejos de Cuenca, las Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca
y Comités Técnicos de Aguas del Subsuelo o Subterraneas, son 6rganos colegiados
de integracion mixta, y no estan subordinados a la CONAGUA o a los Organismos de
Cuenca (DOF, 2014).

La integracion de la gestion hidrica es un enfoque de politica puablica que busca el
manejo coordinado del agua, el suelo y los recursos relacionados, para el desarrollo
econdémico y social de manera integrativa con equidad y sostenibilidad ambiental
(Valencia et al, 2004) (Cuadro 3).

Cuadro 3. Integracién de la planeacién hidrica de la cuenca del rio Yautepec

Federacion Programa Nacional Hidrico

Organismos de Cuenca,
Consejos de Cuenca

Participacion - N Subprogramas especificos
Ciudadana COTAS, Comites y Comisiones regionales, acuiferos, estatales y

de Cuenca -
municipales

Programas Hidraulicos Regionales

Municipios, Organismos
Operadores, Asociaciones de
usuarios

Programas Especiales o de
Emergencia

Fuente: Gestion Integrada de los recursos hidricos en México
(CONAGUA, 2006 en Rodriguez, 2015)

A nivel de la unidad de riego del rio Yautepec, el recurso hidrico para el riego
actualmente se hace de manera local y de manera autogestiva, con los actores
interesados en la distribucion de los riegos para la produccion agricola (Cuadro 4), los
cuales interactian con las instituciones oficiales y representantes para la obtencion
de apoyos econOmicos 0 en especie, para la construccion y reparacion de la
infraestructura hidraulica. Asi como en la negociacién en la toma de acuerdos y
decisiones para la modificacion, adaptacion o cancelacion de canales de riego debido

al desarrollo urbano que se presenta en las zonas de riego (Cuadro 5).
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Cuadro 4. Organizaciéon autogestiva en la unidad de riego del rio Yautepec.

Actores

Funcion

Autoridades ejidales
Comités de agua

Gestion de apoyos al mejoramiento del sistema de riego ante
las Instituciones municipales, estatales y federales

Gobierno, Administracion y distribucion del agua

Vigilancia

Resolucion de conflictos

Usuarios

Autogestién: Eleccion democratica de representantes,
participacion para tomar o modificar acuerdos, reglas,
sanciones

Mantenimiento de infraestructura (canales, compuertas)
Cooperacion econémica o aporte de mano de obra para
reparar o acondicionar canales y compuertas
Supervisién

Fontaneros (el término
“fontanero” se utiliza
para sefalar al
encargado de distribuir el
agua a los regantes)

Distribucion de agua entre los usuarios
Organizar mantenimientos
Supervisién de infraestructura

Asociacion de Usuarios
del rio Yautepec (SRL)

No consolidada aun (2015-2018)

Centralizacion de la administracion y operacion de las Tomas
derivadoras y manantiales que integran la Unidad de Riego
Yautepec

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en trabajo de campo, 2015-2018

Cuadro 5. Personalidades Institucionales que participan en la gestion del agua para
uso deriego en la unidad de riego del rio Yautepec.

Nivel

Personalidad

Acciones

Federal

CONAGUA

Concesiones de aprovechamiento de agua superficial y
subterranea.

Apoyo a la constitucion de la S de RL de los usuarios de
riego de la Unidad de Riego de Yautepec.

Capacitacion y asistencia técnica en hidrologia, para
desarrollo técnica-productiva y organizativo-empresarial a la
S de RL.

Estatal

CEAgua

Gestion de recursos y ejecucién de proyectos hidraulicos

Diputados

Aporte de materiales para revestimiento o reparacion de
canales y compuertas. Gestion de recursos

Municipal

Regidores

Aporte de materiales para revestimiento o reparacion de
canales y compuertas. Gestion de recursos

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en trabajo de campo y gabinete, 2015-2018
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1.2 Caracteristicas socioecondmicas de las areas de riego y su relacion entre
los usuarios

Para la cuenca del rio Yautepec los usos del agua superficial son del 96 % para uso
agricola, 3 % para uso publico urbano y el 1 % para Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural (URDERALES), y el volumen de extraccién anual de agua superficial
total en la cuenca asciende a 289.6 hectémetros ctbicos (hm?). Se calcula, de acuerdo
con el REPDA, que en la cuenca se utiliza anualmente para el riego de una seccion
del moédulo Agrosiglo XXI, un volumen de agua superficial de 214.28 hm?3. Asimismo,
se reconoce que la unidad de riego de Yautepec tiene una utilizacioén de 61.67 hm? de
agua. Adicionalmente a estos volimenes se utiliza también del rio Yautepec un

volumen de 1.65 hm?® para el riego de una pequefia parte del médulo de riego Cuautla.

Cuadro 6. Usos del agua superficial del rio Yautepec

Uso %
Agricola 96 %
Publico urbano 3%

Unidades de Riego para el

1%
Desarrollo Rural (URDERALES)

Fuente: CONAGUA, 2010

El uso del agua subterranea es de 59 % para uso publico urbano, 35 % para
URDERALES, el 4 % para uso industrial, el 1 % para servicios y el 1 % para usos
multiples (CONAGUA, 2010).

Cuadro 7. Usos del agua subterrdnea de la cuenca del rio Yautepec

Uso %
Publico urbano 59 %
Unidades de Riego para el 350
Desarrollo Rural (URDERALES)
Servicios 1%
Usos multiples 1%

Fuente: CONAGUA, 2010

Por lo que se deduce que el agua de pozo es casi exclusivamente aprovechada para
el uso doméstico. Mientras que el agua superficial del rio Yautepec, es principalmente

utilizada por los agricultores.
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1.2.1 Actividades socioeconOmicas que se desarrollan en torno a la Unidad de
Riego de Yautepec

La economia en la zona, principalmente del municipio de Yautepec, depende de las
actividades primarias, secundarias y terciarias, las primarias estdn dadas por el
aprovechamiento de los recursos naturales del suelo y subsuelo, integradas en
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Con la actividad agraria se produce
principalmente cafia de azlcar, como materia prima para el ingenio azucarero de
Casasano, el sorgo como forraje para el ganado y el maiz que se vende localmente o
para ser llevado a otros mercados de la Cd. de México, Estado de México y Puebla.
Las actividades terciarias se refieren a la industria y alfareria que se desarrolla dentro
del municipio, este sector de la transformacion tiene menos presencia en el municipio
gue el tercer sector. El sector terciario se dedica a los servicios de todo tipo, desde
actividades gubernamentales, de comercio, la educacién, la salud, la banca, el
transporte, y de manera importante al turismo, ya que el municipio goza de grandes
atractivos turisticos, un agradable clima y una gran variedad de balnearios, asi como

puntos de interés cultural y arqueolégico (SEDESOL, 2012).

La unidad de riego de Yautepec se integra por trece ejidos y tres areas de pequefia

propiedad, con 2 202 usuarios de riego en total (Cuadro 8).

Cuadro 8. Ejidos y comunidades que integran la unidad del riego del rio Yautepec
Ejidos y comunidades No. de usuarios
1 Pequefa propiedad (Col. Diego Ruiz, toma 6) 81
2 Pequefia propiedad (Seccion toma 3) 24
3 Pequefa propiedad (Seccién toma 4) 57
4 Ejido de Cocoyoc 343
5 Ejido de Cuauhtempan 28
6 Ejido de Itzamatitlan 115
7 Ejido de La Cafiada 31
8 Ejido de Los Arcos-San Carlos 231
9 Ejido de Oacalco 174
10 Ejido de Oaxtepec 82
11 Ejido de Amatlipac 28
12 Ejido de Los Laureles 41
13 Ejido de El Caracol 28
14 Ejido de Tlayacapan 158
15 Ejido de Tlayca 137
16 Ejido de Yautepec 644
Total 2 202
Fuente: Padrén de usuarios ,2015b
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La poblaciéon econémicamente activa por sector se estima en: actividades primarias
con 3,139, secundarias 5,177 y terciarias 8, 083 (INEGI, 2010).

Cuadro 9. Poblacion econémicamente activa por

sector en el municipio de Yautepec
Sector Poblacion
Primario
Agricultura y Ganaderia 3,139
Secundario
Industria y Alfareria 5,177
Terciario
Turismo, Comercio y Servicios 8,083

Fuente: INEGI, 2010

Cuadro 10. Principales cultivos producidos en el municipio
de Yautepec en 2010
Cultivo Superficie sembrada (en ha)

Cafia de azlcar 1,737
Sorgo 1, 058
Maiz grano 900
Maiz elote 222
Gladiola 93
Arroz 47
Alfalfa 45
Calabacita 41
Pepino 31
Otros (Frijol, Jitomate, tomate, Chile) 173.7

Total 4,174

Fuente: SEDAGRO, 2010

1.3. Normas prevalecientes sobre el manejo del agua de riego derivadas del
derecho positivo y de manera autogestiva por los usos y costumbres de los
regantes

1.3.1 Normas por el Derecho positivo
En el ailo 2014, los usuarios del riego de la Unidad de Riego Yautepec aceptaron

integrar la Asociacion de Usuarios del rio Yautepec, conformandose como Sociedad
de Responsabilidad Limitada (S. de R.L.), como lo determina el Programa de

Transferencia de los Distritos de Riego, cabe recordar que los usuarios de Yautepec
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decidieron no ingresar al Programa de Transferencia a finales de la década de los 90,
con el rechazo de ésta transferencia. En el 2001 la CONAGUA determiné que, al no
aceptar la transferencia, serian declarados como unidad de riego Desincorporada. En
2013 y ante el deterioro aparente de la infraestructura para riego y la disminucién del
caudal del rio Yautepec, aunado a la intermitencia de las lluvias de temporal de ese
afio, un grupo de usuarios del ejido de Yautepec habrian tenido un acercamiento con
la CONAGUA para pedir apoyo para mejorar su infraestructura hidraulica, ante esta
peticion la CONAGUA sugirio ser reincorporados al Programa de Transferencia de los
Distritos de Riego (Ing. Hugo Sanchez de la CONAGUA, 2015). Aunque la propia
Comisién los sigue reconociendo como unidad de riego Desincorporada, en los afios
de 2013 y 2014 se les apoy0 en la negociacion para la conformacion de la S. de R.L.
con los ejidos y grupos de usuarios que conforman la unidad de riego Yautepec,
después de catorce afios de no recibir los beneficios del Programa de Transferencia.
Con esto los usuarios esperan conformar un frente comun entre todos los ejidos
beneficiados con las aguas del rio Yautepec. Obtener recursos para el desarrollo de
infraestructura, mantenimiento y una mejor operacion de la unidad de riego, contar
con equipo para desazolvar canales, mantener caminos y en general, controlar los
ingresos y egresos en la administracion de la unidad a través de la S. de R.L. (Prof.
Daniel Batista, Secretario del comisariado ejidal de Yautepec y Sr. Ignacio Valdés,
presidente de la S. de R.L., 2015).

Foto 1. Oficina de la Asociacién de
Usuarios del Rio Yautepec, en Yautepec,
S. de R. L. 2016. Autor: René Gadea N.
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1.3.2 Normas autogestivas por usos y costumbres de los regantes.
En un contexto general, la unidad de riego de Yautepec se compone de diez zonas de

riego y las que a su vez se dividen en campos de riego, en donde la organizacion se
da mas estrechamente. La organizacion para el riego se basa en los usuarios,

fontaneros y Autoridades locales del agua.

Cada campo se organiza para la administracién y distribucion del agua, pueden estar
asociados hasta tres campos 0 mas, porque comparten sistemas de canales de riego.
Los grupos de usuarios de estos campos se organizan para designar a sus fontaneros,
puede haber un fontanero para cubrir hasta cinco campos. La estructura organizativa
general se puede dar: del usuario al distribuidor de riegos que puede ser el fontanero
o el consejo de vigilancia o un comité de agua. Los usuarios solicitan turno de riego
para sus siembras al distribuidor, quien, mediante un control de turnos de riego,
asignara el turno a cada solicitante, y dependiendo de las necesidades del tipo de
cultivo se solicitan los riegos cada 8, 15, 25, 30 o 40 dias, los riegos frecuentes son
para plantas “menores o chicas” (hortalizas y ornamentales) y los riegos menos
frecuentes a las plantas “mayores o grandes” (cafia) y dependiendo de la

disponibilidad de agua en cada zona de riego.

En la mayoria de los sistemas de riego la figura del fontanero es la que predomina
para la distribucion del agua. Para que una persona sea designada como fontanero,
debe tener conocimientos sobre la red de canales, los campos, los diferentes cultivos
gue se siembran y conocer las necesidades de agua de cada cultivo para poder
desarrollar esta actividad (asignar los turnos de riego). En los campos de la unidad de
riego Yautepec se siembra por lo regular cafia de azlcar, sorgo, arroz, cultivos que
son considerados como “plantas mayores”, y otras como alfalfa, gladiola, jitomate,
tomate, chile, frijol, maiz, calabaza, que se consideran “plantas menores” y que son
cultivos que tienen un ciclo de tres meses, mientras que las “plantas mayores” tienen
ciclos mas largos. El periodo de riego para la cafia de azlcar es de una vez al mes, y
la mayoria de las “plantas menores” es de cada quince dias, otros cultivos como el
arroz requieren de riegos permanentes, es decir, inundacion constante practicamente

hasta antes de su cosecha, por un periodo de unos seis meses. La alfalfa es un cultivo
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perenne que se puede mantener hasta por dos o tres afios, pero requiere de riegos
cada quince dias, mientras que la cafia de azlcar se puede conservar hasta ocho

afos con riegos de cada mes.

De esta forma los tipos de cultivo también influyen en la manera de administrar el
agua. La organizacion y las relaciones entre los usuarios y administradores del agua,
ronda en las afectaciones directas e indirectas, de las decisiones que toman los
individuos para llevar a cabo una accidn y que puede repercutir, positiva o

negativamente en el sistema de riego.

Antes de cada ciclo agricola se hace una convocatoria por campo para que cada
usuario solicite el agua, esto se hace en reunion con el fontanero y los productores de
los campos que comparten un sistema de canales de riego, y dependiendo de los tipos
de cultivo que se quieran realizar los productores deciden la factibilidad de los cultivos,
de tal manera que ciertos cultivos no afecten la cantidad de agua para las otras
siembras, si la propuesta no afecta la productividad se aprueba el nuevo ciclo agricola,
pero si hay afectacion se convence a los productores que cambien su cultivo para

evitar problemas por la distribucion del agua.

Una vez cumplida la convocatoria, se cierra, si alguien no hizo su solicitud de agua, y
en tiempo extemporaneo quiere hacer su propuesta de cultivo, se hace una reunion
para consensar entre los productores y el fontanero, y se decide si se le concede agua
0 no. El castigo por no responder a tiempo a la convocatoria puede ser la negacion
del uso del agua, podra sembrar solo los cultivos que se desarrollan en temporada de

lluvias para no afectar las siembras de riego planificadas.

El nimero de campos de riego por area de riego representa el nimero de grupos
organizados. Son usuarios agrupados en organizaciones locales dadas por las

relaciones del uso comun de un sistema de canales de riego y afinidad de pertenencia.

La estructura organizativa, a nivel local, de los usuarios de agua para riego de la
unidad, revela una operacion adecuada a las necesidades productivas del campo. Los

productores en cierta forma actuan individualmente para desarrollar los trabajos de
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los cultivos, como barbechar, surcar, sembrar, abonar, deshierbar, combatir plagas y
cosechar, si pueden contratar mano de obra cubren ese gasto. Pero para satisfacer
las necesidades de riego para sus parcelas y campos, tienen que entrar en una
colectividad que les permita relacionarse con los demas usuarios de riego, y marchar
con los acuerdos y normas determinados por ellos mismos, en un contexto de
conciencia en comun, para lograr un fin determinado de manera individual, pero que
requiere de cooperacion del conjunto de involucrados para lograr un manejo eficiente

de sus recursos, en este caso del agua en beneficio del colectivo.

CAPITULO 2. PANORAMA GENERAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION Y
OPERACION DE LA UNIDAD DE RIEGO YAUTEPEC

2.1 Ubicacién de la infraestructura hidraulica en la Unidad de Riego de
Yautepec

La Unidad de Riego Yautepec, se encuentra ubicada casi en su totalidad dentro del
municipio de Yautepec y cuenta con siete presas derivadoras para la distribucion del

agua del rio Yautepec, asi como de tres manantiales.

Cuadro 11. Ubicacion de las presas derivadoras de
launidad de riego del rio Yautepec

Presa derivadora Ubicacion
Col. Del Bosque, municipio de Yautepec
Latitud 18° 54’ 09.45”, longitud 98° 57’ 39.24”
22 Toma Rio Yautepec Latitud 18° 53' 54.48" , longitud 98° 58' 00.42"
32 Toma Rio Yautepec Latitud 18° 54' 40.92", longitud 99° 00' 07.80"
Itzamatitlan, municipio de Yautepec
Latitud 18° 54’ 31.48”, longitud 99° 01’ 44.78”
Yautepec, municipio de Yautepec
Latitud 18° 52’ 26.74”, longitud 99° 04’ 1.11”
Col. El Rocio, municipio de Yautepec
Latitud 18° 51’ 21.70”, longitud 99° 04’ 35.92”
72 Toma Rio Yautepec Latitud 18° 51' 18.84", longitud 99° 04' 44.52"

12 Toma Rio Yautepec

42 Toma Rio Yautepec

52 Toma Rio Yautepec

62 Toma Rio Yautepec

Manantial El Michate Latitud 18° 54 56.1”, longitud 99° 01 04.7”
Manantial Ahuilican Latitud 18° 54 15.0”, longitud 98° 59 15.1”
Manantial Los Otates Latitud 18° 54 14.6", longitud 98° 58 13.2”

Fuente: Tomado de Palma-Raymundo, 2013 y CONAGUA, 2015a.

43



De las presas derivadoras o Tomas, se conectan los canales principales que llevan
las aguas del rio Yautepec hacia las areas de riego, a lo largo del canal principal se
enlazan canales secundarios que pueden dar agua directamente a los canales
parcelarios o derivarse en ramales que terminan en las entradas de agua de las
parcelas. Estos canales, por sus dimensiones desarrollan diferentes funciones para
distribuir el agua desde su origen, y por medio de compuertas se regula el flujo del
agua para controlar su distribucion (Hidrograma. 2).
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Hidrograma 2. Sistema de canales de riego

Simbologia

1 Fuente de agua: rio
2 Presa derivadora

3 Bocatoma

4 Canal principal

5 Canal secundario

6 Ramal

7 Canal parcelario

8 Parcelas

®—» Toma de agua
I Compuerta principal

Fuente: Elaboracidn propia a partir de

observaciones en campo, 2015-2018
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2.1.1 Organizacion para la gestion de la unidad de riego

Actualmente la gestion del agua en la unidad de riego Yautepec, se encuentra
atomizada en una variedad de grupos autogestivos, los cuales administran el agua de
acuerdo a las circunstancias presentes en cada sistema de riego, que tienen que ver
con la abundancia del recurso, la presencia de otro tipo de recursos que aporten
ingresos para apoyar la gestion del agua, la urbanizacion de la zona, competencia por
el agua, cohesion del grupo de regantes, capacidad de negociacion ante las

instituciones oficiales del agua, entre otros.

De forma general, la estructura administrativa se establece, primero en reconocer
guienes tienen derecho al recurso, basado en los que poseen la tierra. EI comisariado
ejidal por lo regular es el encargado del sistema de riego y el consejo de vigilancia se
encarga de supervisar el sistema de riego, en donde los mismos usuarios participan.
Y el mantenimiento de bocatomas, canales y caminos lo hacen los usuarios en la

mayoria de los casos.

Para distribuir el agua, el grupo de regantes requiere de una figura que se encargue
de ésta tarea, sobre la unidad de riego encontramos que la responsabilidad puede
recaer en el consejo de vigilancia, en un comité o en el fontanero comisionado para la
administracion del sistema, el cual se encarga de recabar las cuotas establecidas para
otorgar turnos de riego, los que pueden ser por tiempo (hora) o superficie (Tarea =
1000 m?). Cuando la administracion del sistema de riego esta a cargo del consejo de
vigilancia o comité de agua, los fontaneros reciben instrucciones de la administracion,
los fontaneros son las Unicas personas autorizadas para abrir y cerrar las compuertas,
lo que les permite poder entregar o retirar el agua a los usuarios y reciben un pago
por su trabajo, basado en una fraccién de la cuota por los turnos de riego, se les
considera como trabajadores. En otras ocasiones, los fontaneros llevan el rol de los
riegos, pero bajo la supervision del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, y
reciben un pago con recursos del ejido, en esta situacion los usuarios no pagan por
los turnos de riego. En otros casos, los fontaneros llevan el control de la distribucion

del agua y cobran a los usuarios por los turnos de riego y el dinero obtenido es el
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ingreso que tienen por su funcion, pero los fontaneros son vigilados estrechamente
por el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia. En todos estos casos los usuarios

ejercen un mayor control en la distribucion del agua.

En algunos de los sistemas de riego, encontramos que la principal figura para la
distribucion del agua es el fontanero, que, ante la ausencia de una autoridad del agua
o de una organizacion local fuerte que controle la administracién del recurso, los

fontaneros asumen la responsabilidad y mantienen el control del agua.

En los casos en que los fontaneros reciben un pago y tienen vigilancia permanente,
no controlan la distribucion del agua, hay una organizacion autogestiva fuerte, pero,
por el contrario, cuando los fontaneros hacen los cobros a los usuarios por los turnos
de riego y no hay una vigilancia constante en ellos, entonces los fontaneros toman el
control sobre la distribucién del agua. Esta diferencia, entre una organizacion
autogestiva fuerte y otra débil, puede ser una causa importante que marca una linea
entre que los acuerdos para la distribucion del agua sean respetados o no. Sin
embargo, es importante considerar la ética laboral de los fontaneros, algunos de ellos
se han mantenido por mas de veinte afios porque han respetado los acuerdos sobre
la distribucién del recurso y siguen siendo aceptados por los regantes o el que no haya
una cohesion sdlida de los usuarios que genere una adecuacion de arreglos para la
obtencion de beneficios colectivos, lograr equidad en la distribucién del agua se vuelve
dificil.

Los criterios de seleccion del fontanero son: que conozca los canales y terrenos de
siembra, tenga conocimiento sobre las necesidades de riego de los diferentes cultivos,
tenga tiempo completo (dia y noche) para desarrollar el trabajo, es la Unica persona
autorizada para abrir y cerrar compuertas para entregar y retirar el agua, tener la
capacidad de llevar los roles de riego y en general cumplir con los derechos y
obligaciones que le sean establecidos, estas caracteristicas corresponderian a un

modelo idoneo para el desempefio como fontanero.
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El fontanero, ademas de administrar el agua, desarrolla un papel importante para el
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, ya que supervisa constantemente
las condiciones en que se encuentran las tomas, los canales generales, los ramales y
los sistemas de compuerteo. Puede tener también la responsabilidad de organizar la
limpieza de canales y reparacion o sustitucion de compuertas. A veces y de manera
casual, realiza gestiones ante personajes de la politica regional o instancias de
gobierno, para el mejoramiento de canales y compuertas, ya sea que consiga aportes
de materiales para construccion, reparaciéon o acondicionamiento de canales en
pequefia escala, esto en un contexto de “amistad” entre algunos representantes de

estas instancias.

2.1.2 Conflictos, su Resolucién y Sanciones

Conflictos

Los conflictos sobre los sistemas de riego se refieren a situaciones que dificultan la
administracion y operacion adecuada de los sistemas de riego por diversas causas,
entre ellas se encuentran las organizativas, que tienen que ver con las formas como
se administra la distribucion de los riegos y el grado de cooperacion de los usuarios
para que el sistema funcione adecuadamente. Otras problematicas que se enfrentan
son consecuencia del crecimiento de la mancha urbana, por la venta de terrenos y el
cambio de uso de suelo (de agricola a habitacional), lo que propicia disminucién de
superficie agricola, invasion de canales, competencia de usos del agua y su
contaminacion, ya que los nuevos asentamientos se ubican al margen o dentro de las
areas de riego, y muchas veces los servicios publicos no son atendidos por el
municipio, por lo que los nuevos habitantes arrojan desechos a los canales, sustraen

agua y hacen construcciones diversas sobre los canales de riego.

Administracion.
1. No existe una organizacién central para la administracion y operaciéon de la
Unidad de Riego.
2. Algunas organizaciones autogestivas locales no son sélidas.
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3. Los acuerdos no son respetados por fontaneros o usuarios.
Se observa una desarticulaciéon de los grupos de usuarios de riego a nivel
unidad de riego.

5. Los problemas de distribucion se deben al mal manejo del reparto de agua
por algunos fontaneros o administraciones donde la participacion de los

usuarios no es activa.

Venta de terrenos y urbanizacion
1. La venta de terrenos de riego se ha acrecentado, provocando la expansion
de la mancha urbana en la region, algunos terrenos se han vendido a
particulares y a empresas fraccionadoras.

2. Disminucioén del area agricola.

: r e
os paavos % Ny

TU CASA DE DESCANSO

() Los Pradosux (@) &Los_pradosmx
Foto s 2. Fraccionamientos en Foto 3 Venta de terrenos en Foto 4. Expansion urbana sobre
terrenos de Oacalco. 2016, campos de Oacalco. 2016. areas de riego, Oacalco. 2016.
Autor: René Gadea N. Autor: René Gadea N. Autor: René Gadea N.

Invasion de canales
1. La venta de terrenos de riego para urbanizacion ocasiona problemas con
los productores en activo, porque algunas secciones de los canales de riego
guedan atrapadas entre los terrenos que se encuentran a las orillas de los
canales y es dificil darles mantenimiento.
2. La invasion de canales consiste en que se instalen bombas de agua en
diferentes puntos de los canales, ocasionando competencia por el agua,

estos conflictos llegan a perturbar la cantidad del agua para riego.
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3. Duefios de estos terrenos comprados desvian el agua de los canales de
riego para crear lagos artificiales dentro de las propiedades (caso de la Casa

de Los Leones).

Foto 7. Construcciones sobre

Foto 5. Los canales se utilizan como Foto 6. Casas sobre los

paisaje urbano, Yautepec. 2016. canales, Yautepec. 2016. canales, Oacalco. 2016.
Autor: René Gadea N. Autor: René Gadea N. Autor: René Gadea N.

Cantidad de agua disponible

1. El nivel del caudal del rio estd disminuyendo y en temporada de secas se
acentla mas.

2. Lagran cantidad de pozos perforados sobre la cuenca del rio Yautepec para
obtener agua subterranea, influye en la disminucion del caudal.

3. En algunos sistemas de riego, principalmente aguas abajo, se ha dejado de
producir arroz por falta de agua.

4. Actualmente se siembra mas cafia de azUcar porque resiste hasta 40 dias

sin regar, la cebolla y otras siembras (plantas “chicas”) no resisten tanto

tiempo sin agua.

Fotos 8 y 9. Disminucién del caudal
del rio Yautepec entre los meses de
noviembre (2015) a la izquierda, y
marzo (2016) a la derecha, a la altura
de Yautepec. Autor: René Gadea N.
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Competencia
1. Hayventa de agua para otro tipo de usuarios por parte de fontaneros, como
a fincas, fraccionamientos y pipas de agua.
2. Se extrae agua de los canales para uso doméstico por medio de bombas
de agua.

3. Lagente acude a los canales a lavar ropa y trastes.

)

Foto 10. Extraccién de agua de los Foto 11. Los canales se usan para lavar

canales para otros fines, Oacalco. 2016. ropay trastes, Oacalco. 2016.
Autor: René Gadea N. Autor: René Gadea N.

Contaminacion
1. El crecimiento poblacional y la expansion urbana, asi como la construccién
de unidades habitacionales en la zona trae consigo descargas de aguas
negras y por consiguiente la contaminacion del rio.
2. Lainvasién de canales por la urbanizacion ocasiona la descarga de aguas
grises a los canales de riego y se arroja basura, llevando la contaminacion

hasta los terrenos de cultivo y ocasionando la obstruccion de canales.

Foto 13. La basura muchas veces obstruye
el paso del agua, Yautepec. 2016.
Autor: René Gadea N.

Foto 12. Drenajes sobre los canales de
riego, Oacalco. 2016.
Autor: René Gadea N.
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2.2 Resolucion de conflictos y Sanciones
La presencia de conflictos por el agua entre los usuarios de riego, se deben al robo

de agua entre productores, en ocasiones la necesidad de agua obliga a algunos
productores a quitar el agua a los que estan en turno de riego, por lo que las sanciones
se hacen presentes, consistiendo en hacer perder al infractor un turno de riego, el cual

serd retribuido al afectado.

Las sanciones también se dan por afectaciones a la infraestructura, si es dafiada por
alguien, se le obliga a hacer la reparacion o cubrir los gastos de la misma. Cuando
ocurren abusos o acaparamiento del agua, son los afectados quienes determinan una
salida represiva y de igual forma en que fueron afectados, devuelven el agua a su
condicién de administracion regulada por los acuerdos tomados, por ejemplo, si
alguien desvia el agua para su beneficio, poniendo barreras en los canales, el grupo
afectado se organiza y restituye el agua quitando las barreras que impedian la llegada

de agua a sus terrenos.

Otro tipo de sanciones también ocurren en los diferentes niveles de organizacioén, por
ejemplo, en los fontaneros que no cumplen con una ética de responsabilidad con
quienes le han conferido confianza para el desarrollo de su tarea de administrador del
agua de riego. Un fontanero debe manifestar respeto por los productores, no hacer
preferencias ni aceptar ningun tipo de soborno. Los fontaneros que no respetan o
trasgreden los derechos de los demas son castigados con el retiro del cargo, de
manera temporal o definitivamente, dejando de percibir los ingresos por su trabajo.
Mediante reunion se exponen las quejas y por consenso se decide si el fontanero
continda con las labores de administracion del agua o es cambiado, los valores

morales condicionan su permanencia en su puesto como fontanero.

La organizacion de los usuarios es importante, ya que les permite resolver conflictos,
tanto al interior de la organizacion como al exterior, que les afectan en su estructura
para llevar a cabo su reproduccién social, la autogestion les ha permitido permanecer
en un ambito funcional, haciendo una representacion colectiva para su bienestar bajo
sus propias normas y valores que les permiten crearse a si mismos como productores

del campo.
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2.3 Organizacion local y la organizacion a nivel de unidad de riego
En general en los sistemas de riego se observan dos tipos de organizacion, una de

tipo local que se expresa marcadamente en los sistemas de riego que integran la
unidad de riego de Yautepec, en donde las normas, arreglos o codigos que operan
entre los usuarios, han servido para mantener un tipo de autogestion del sistema de
riego en cuanto a la distribucién de agua y al mantenimiento de canales. Y por el otro
lado la organizacion a nivel de la unidad, basada principalmente en la preocupacion
por el deterioro de la infraestructura de cabeza (tomas de agua), que pone en riesgo
el abastecimiento del agua a los sistemas y la pérdida del control sobre el recurso. La
necesidad de conformar una organizacion centralizada de la unidad de riego, ha
cobrado importancia al agudizarse los problemas que se generan por la venta de
terrenos, urbanizacién, invasion de canales, desigual distribucibn de agua,
competencia por el agua y contaminacion, que segun la CONAGUA (2015a), la falta
de una figura juridica para la regularizacién y ordenamiento operativo de la unidad de
riego, y la falta de representacion formal de los usuarios de riego ante las instancias

oficiales, son “problematicas desatendidas”.

2.4 La organizacién a nivel local
La administracion de los manantiales y corrientes del rio Yautepec, habria sido hecha

de manera central desde 1927, a través de decretos y dependencias creadas en varias
administraciones del gobierno federal, siendo las Juntas de Aguas las encargadas de
llevar a cabo la distribucion de agua, vigilancia, mantenimiento de la infraestructura
hidraulica, recaudar y manejar los fondos obtenidos por cobro de agua, rendir cuentas
y convocar a los usuarios a elecciones de la nueva Junta de Aguas cada afo. Las
Juntas de Aguas funcionarian como Agentes del Ejecutivo y se conformaban de
presidente, tesorero, secretario y los vocales, elegidos democraticamente cada tres
afios de los mismos representantes de los ejidos y propietarios interesados en el
reparto del agua para riego. La Junta nombraba a los distribuidores, quienes deberian
tener el conocimiento de operacion de la infraestructura y del reparto de agua entre

los usuarios. Los distribuidores no podian ser aquellos que tuvieran un cargo como
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regidor, empleado del municipio, comisario ejidal, miembro de algin comité o si fuera
ejidatario, propietario, arrendatario o empleado de alguna industria (Guzman, 2007).

Durante el proceso de conformacion de las Juntas de Agua, se aprovechd que, en
varias corrientes o0 sistemas de riego, los usuarios ya estaban mas o menos
organizados (Palerm-Viqueira y Martinez-Saldafa, 2009). Al parecer la Junta de
Aguas del rio Yautepec, perduraria hasta la creacion del Distrito de Riego Morelos
016, en 1954, conformando sobre el rio Yautepec a los médulos de riego del Alto
Yautepec y Bajo Yautepec, ocupando las primeras siete Tomas de riego y a tres
manantiales, dejando la Toma 8 a la administracion del modulo de riego de Asurco
(rio Cuautla), y de la Toma 9 a la 13 y el manantial de las Estacas al Bajo Apatlaco
(Agrosiglo XXI), pero fue en 1956 que la Gerencia del DR 016 tomaria el control de la
administracion de las aguas en el Estado de Morelos (Guzméan, 2007). Varias
reestructuraciones administrativas posteriores a nivel nacional, conllevaron a que en
1989 se creara la Comision Nacional del Agua, y en la década de los 90 se establece
el Programa de Transferencia de los Distritos de Riego en el pais (Palerm-Viqueira y
Martinez-Saldafia, 2009). Estos cambios en el modelo administrativo que se vivio
sobre el rio Yautepec, nos sirve de marco para entender la situacion actual que se

presenta en la unidad de riego Yautepec.

Ante el proceso de transferencia de los Distritos de Riego, consistente en transferir a
los usuarios las responsabilidades de administrar, mantener y operar la infraestructura
hidroagricola, los beneficiarios de los mdédulos de riego del Alto y Bajo Yautepec se
opusieron fuertemente a lo que ellos consideraban una injusticia (1997), puesto que
la transferencia implicaba un compromiso de su parte para administrar y regular el
servicio de riego. Ante dicha oposicion, la CONAGUA utiliz6 la figura de
desincorporacion para transformar dichos modulos en la unidad de riego Yautepec,
entregando la unidad a los usuarios en el afio 2001 para ser operada de manera
autogestiva. Como consecuencia de esta situacion, la CONAGUA (2010) considera
gue la unidad presenta rezagos importantes en la modernizacion y tecnificacion del

riego, ademas de que se tiene que afrontar problemas en el mantenimiento y
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operacion de la infraestructura, tales como el mantenimiento de canales, la reparacion

de obras y el control de malezas acuaticas sin apoyo de la institucion.

En correlacion a este escenario, Palerm-Viqueira (2001a), propone dos tipologias
referentes al tipo de administracion autogestiva: por un lado, aquellos casos en que
los regantes contratan personal especializado para la administracion y operacion del
sistema de riego y, por otro lado, aquellos casos en que los regantes realizan ellos
mismos las tareas fundamentales que impone el sistema de riego, utilizando el
conocimiento local para resolver problemas de operacion (distribucion del agua),
organizacion del trabajo de los propios regantes para el mantenimiento, resolucién de
conflicto y monitoreo o vigilancia, ocupando ellos mismos todos los puestos
necesarios. Una tercera tipologia se refiere a la administracion por el Estado (de tipo

burocratica).

Los casos donde los regantes operan ellos mismos el sistema de riego, son sistemas
0 conjuntos de sistemas de riego con superficies de riego que no rebasan las 20,000
ha (sistemas medianos en torno a 10,000 ha) y pequeiios sistemas (de 1,000 a 3,000
ha), una superficie que ya es considerable. Mientras que los casos de sistemas o
conjuntos de sistemas grandes (200 000 ha), o muy grandes (de casi 500 000 ha);
corresponden al tipo de autogestion donde los regantes contratan personal (Palerm-
Viqueira, 2001a, Palerm-Viqueira, 2002).

La unidad de riego Yautepec en su conjunto, ocupa una superficie total de 3 179.67
ha, con una superficie de 3 037.92 ha de uso agricola y el resto de uso urbano, la
unidad de riego Yautepec, pertenece a la categoria de pequefio riego, segun la
clasificacion de Palerm-Viqueira (2001a, 2002). La unidad es un conjunto de pequefios
regadios, clasificados como 10 zonas de riego segun la CONAGUA (2015a) (Cuadro
12).
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Cuadro 12. Generalidades de la unidad de riego del rio Yautepec
ZONA DE RIEGO NOM. DE_ Sé’é%‘f.‘:‘i SAUCE’%E?ELE SuperriCiE
TOMA 12 DEL RiO YAUTEPEC 386 582.61 528.29 54.32
TOMA 22 DEL RiO YAUTEPEC 167 322.40 315.62 6.78
TOMA 32 DEL RIO YAUTEPEC 437 686.00 676.43 9.57
TOMA 42 DEL RIO YAUTEPEC 371 531.31 524.59 6.72
TOMA 52 DEL RIO YAUTEPEC 181 203.37 195.30 8.07
TOMA 62 DL RIO YAUTEPEC 81 169.53 169.53 0.00
TOMA 72 DEL RiO YAUTEPEC 70 106.46 106.46 0.00
MANANTIAL MICHATE 214 323.03 266.74 56.29
MANANTIAL AHUILICAN 137 121.68 121.68 0.00
MANANTIAL LOS OTATES 158 133.28 133.28 0.00
TOTALES 2,202 3,179.67 3,037.92 141.75
FUENTE: ORGANISMO DE CUENCA BALSAS, COMISION NACIONAL DEL AGUA, 2014m

La unidad de riego Yautepec, durante la desincorporacion, siguié operando en las
condiciones en que fue delegada por el gobierno federal, con deterioro en la
infraestructura de cabecera. Sin embargo, hubo una incapacidad organizativa a nivel
regional de los regantes, la dificultad por operar la unidad de riego como un todo, se
debié a que no hubo un interés de los usuarios para realizar acciones de mayores
alcances. Como se mencion6 anteriormente la unidad de riego se divide en 10 zonas
de pequeiio regadio (segun CONAGUA, 2015a), de entre 686 y 106.46 ha, cada una
con su propia Toma de agua e infraestructura hidraulica, lo que permitié que en estos
sistemas de riego se establecieran relaciones de autogestidon entre los usuarios, no a
nivel regional, pero si de manera local, y esto ha permitido que durante mas de 15
afnos, desde su desincorporacion, se hayan operado los sistemas de riego locales de

manera autogestiva, sin supervision del Estado.

Al respecto, Palerm (2001a), menciona que la operacion del sistema, o de partes del
sistema, transferido a los usuarios muchas veces esta en manos de personal o tipos
de personas que antes de la transferencia fueron capacitados por la CONAGUA; como

fueron canaleros, lo que refuerza la autogestiéon al hacer un cambio administrativo por
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esta parte, ya que parte de este personal es ahora empleado y pagado por los
usuarios. Es decir, hay un cambio en el centro de poder y control, pero no en el
personal y no en la organizacion para realizar las tareas fundamentales que demanda
el sistema de riego. La transferencia tampoco ha generado un nuevo conocimiento
local y nuevas habilidades en lo referente a poder prescindir de un personal técnico
especializado y capacitado. Tal situacidon es caracteristica en México de sistemas de

riego grandes, medianos y pequefios.

No obstante, en México las unidades de riego (pequefio regadio) carecen de personal
especializado y son los propios regantes quienes ocupan los puestos necesarios, a
veces con cargos honorificos, como son jueces de agua, atopiles, comisionado del
agua, regidor del agua, presero, rejero y otras designaciones y denominaciones
locales para realizar las tareas que impone el sistema de riego (Martinez-Saldafia y
Palerm-Viqueira, 1997, Palerm-Viqueira et al, 2000, Palerm-Viqueira, 2005 en Montes
de Oca et al., 2012b).

En la unidad de riego de Yautepec, no se observa una figura de autoridad que regule
la interrelacion del regadio y la organizacion social a nivel de la unidad de riego, el
control del agua se ha disipado en los pequefios sistemas de riego, las cuales cuentan
con una Toma de agua que deriva agua del rio Yautepec o de un manantial, con la
respectiva red de canales principales y secundarios que les abastecen del recurso
para el riego. Por esto mismo, se ha detectado una operacién autogestiva a nivel local

para la distribucion del agua.

En este nivel se observa una estructura jerarquizada, representada por los usuarios,
el comisariado ejidal, el comité de vigilancia y los fontaneros. Aqui no se reconocen
denominaciones de juez de agua, comisionado del agua o regidor del agua como en
otras regiones del pais como se menciona en el trabajo de Montes de Oca y
colaboradores (2012b). Los usuarios tienen el poder de designar a sus fontaneros y
representantes del sistema de riego, segun las capacidades organizativas

desarrolladas en el tiempo y la experiencia en el manejo del agua.

57



Como se dijo antes la figura central, en algunos sistemas de riego, dentro de la
administracion del agua de regadio, a veces recae en el fontanero, a pesar de que no
encabeza la jerarquizacion de autoridad para ello. Algunos de ellos tienen el control
de la distribucién del agua. Los canaleros, como lo sefiala Palerm-Viqueira (2001a),
son personas que antes de la transferencia fueron trabajadores, generalmente de la
region, capacitados por la Comisién Nacional del Agua (CNA) y desarrollaron
destrezas para la operacién y supervision de la infraestructura, asi como el
conocimiento sobre las necesidades de agua de los diferentes cultivos. En la unidad
de riego Yautepec los fontaneros nunca fueron parte de la administracion del DR 016,
fueron personajes locales contratados por los usuarios para la distribucion del agua,
durante la administracién por el DR 016 o incluso antes de su creacidén y sus
habilidades se desarrollaron en la experiencia laboral, inclusive los conocimientos del
fontanero se transfieren a los hijos, quienes acompafan a los padres a efectuar las
labores para el reparto del agua y van aprendiendo a operar el sistema, por lo que en

algunos casos el puesto también se hereda.

Esta situacion los hizo indispensables para la operacion del riego, y a veces se les
considera inamovibles de su cargo, por lo que algunos fontaneros han sido
predispuestos a hacer algun tipo de abuso del puesto, como dar preferencia de riegos
a cambio de recompensas, este puesto es reconocido por los regantes y la relacion
laboral entre autoridades ejidales y fontaneros se da en la medida en que el
compromiso y la relacion se desarrollan. Con los fontaneros se han llegado a
establecer algunas formas de abuso entre agricultores que toman ventaja por estar
mejor posicionados, los que tratan de mantener la situacion ante las asambleas al
tratar de minimizar la inconformidad, sin embargo, este tipo de conflicto predomina en
circunstancias donde la organizacion es débil ante la baja participacion de los usuarios
en el sistema organizativo para la distribucién del agua y donde los usuarios tienen

mayor participacion los conflictos por distribucion tienden a disminuir o no presentarse.
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2.5 La organizacion a nivel de unidad de riego
La diferenciacion encontrada en México entre la presencia o ausencia de personal

especializado contratado en sistemas administrados autogestivamente se halla
también en otras regiones del mundo. En una revision de casos realizada por Palerm-
Viqueira (2001a), se encontré que existe una linea de corte empirica entre medianos
y grandes sistemas de riego en lo relativo al tipo de administracién con ausencia o
presencia de personal especializado. Que la diferenciacion entre un sistema de riego
y un conjunto de sistemas situados en un tramo de rio, corresponde a que la
complejidad de operacion aumenta cuando es un sélo sistema, a diferencia de
acuerdos entre sistemas de prorrateo en un tramo de rio, de acuerdos de apoyo mutuo
en caso de destruccion de la presa derivadora y de negociaciones con el Estado
constructor de una gran obra de cabecera. Es posible afirmar con base a los pocos
casos, pero de regiones muy diversas, que existe una capacidad en los regantes de
administrar sistemas de riego y tramos de rio prescindiendo de personal especializado
y que tales casos no se limitan a situaciones de pequefio riego, sino que incluyen a

mediano riego.

La unidad de riego Yautepec se cataloga como un conjunto de sistemas de pequefio
riego por las dimensiones que presenta, de 3 179.67 ha, segun Palerm-Viqueira
(2001a). La estructura de esta unidad de riego comprende siete Tomas derivadoras y
tres manantiales, con 1 931 usuarios. Lo que se manifiesta en la unidad de riego
Yautepec, es una administracion autogestiva por los propios regantes. La
independencia que guardan las Tomas de agua, unas de las otras, constituye igual
namero de sistemas de riego (pequefios) conformando un conjunto de sistemas
situados en un tramo del rio Yautepec, tal y como lo sefiala Palerm (2001a). Las cuales
pueden entrar en una dinamica de prorrateo entre las Tomas aguas abajo con las
Tomas aguas arriba, sobre todo en el estiaje. Wade (1988), menciona que ante la
escasez se da una mayor organizacion de los regantes, Palerm-Viqueira et al (2000a)
y Palerm-Viqueira (2001b), refiere que hay diferencias organizativas vinculadas a la

posicion de usuarios sea aguas arriba o aguas abajo.
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Los usuarios no operan la unidad de riego Yautepec como una organizacion centrada
en su administracion, sino que, después de quedar constituidos como unidad de riego
desincorporada, por no haber aceptado el proceso de transferencia, quedaron sin
derecho de participar en una serie de beneficios aportados por el Estado para
rehabilitar y mejorar la infraestructura hidraulica, principalmente la de cabecera. Por
lo que cada sistema de riego pequefio decidio encargarse de su propia administracion
de manera autogestiva y llevando a cabo ellos mismos las labores de mantenimiento,
limpieza, reparacion de canales y compuertas y distribucion de agua. Los cuales han
sido administrados por los propios usuarios durante 15 afios. Al respecto sefiala
Palerm (2001a), que es posible que los limites empiricos encontrados a la
administracion sin personal especializado contratado tengan que ver, no con una
incapacidad administrativa, sino con las politicas de los Estados nacionales que
durante el siglo XX fueron de centralizar en el Estado la administracion de los sistemas
de riego, y actualmente con una politica en sentido contrario se modifica el centro de
autoridad, pero siguiendo el modelo de administracion con personal especializado

contratado.

Sin embargo, esto peso en la conservacion de la infraestructura hidraulica de cabeza,
a falta de una figura juridica representativa a nivel central y regional ha conllevado al
deterioro, a la invasién de canales por la urbanizacion, pérdida de superficie agricola,
contaminacion y competencia por los usos del agua. Ante esta problematica cada
sistema de riego no estima la dimension mas alla de sus limites y se circunscribe mas
por conservar su fuente de provisidbn de agua, y a atender la infraestructura que

pueden manejar en relacion a sus recursos disponibles.

Los problemas de distribucion de agua, el deterioro de la infraestructura y los conflictos
gue se presentan, llevd a los sistemas de riego a replantearse su posicién ante la
CONAGUA, la operacién que desarrollaron por 15 afios, se enfocé principalmente a
la distribucién del agua y mantenimiento de bocatomas y canales secundarios por su
propia cuenta, no se establecié una administracién comun de la unidad de riego, ni se

realizaron cobros por uso de agua a los regantes a manera de recaudacién-inversion,
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para administrar la unidad. En 2013, el ejido de Yautepec, tomé la iniciativa de
convocar a los otros ejidos que conforman la Unidad de Riego de Yautepec para
buscar el apoyo de la CONAGUA con el fin de negociar que los apoyos federales, a
través de esta Comision, les sean otorgados para sanear la infraestructura principal
de la unidad de riego, ante esta peticion la CONAGUA regional, con sede en la ciudad
de Cuernavaca, les recordo que su tramite habia quedado inconcluso y que si querian
ser considerados tendrian que terminar el proceso de transferencia y constituirse

como una Sociedad de Responsabilidad Limitada (S. de R.L.).

Los usuarios retomaron el proceso no concluido del 2001, y actualmente, durante el
afio 2014, han comenzado a unificarse a nivel regional, primero para constituirse como
Sociedad de Responsabilidad Limitada, llevando un proceso con reuniones
celebradas con anterioridad en donde se acordd constituir una Sociedad de
Responsabilidad Limitada para la Unidad de Riego del rio Yautepec (Comunicado
personal del Ing. SGnchez, CONAGUA). En Asamblea General del 3 de Diciembre de
2014, en las oficinas de la Casa Ejidal de Yautepec, Morelos, y ante la presencia de
los representantes legales de los Ejidos y Pequeiia Propiedad de la Unidad de Riego
del rio Yautepec, de la Primera a la Séptima Toma y Manantiales Michate, Ahuilican,
Los Otates y Las Tazas, correspondientes a los ejidos de Yautepec, Itzamatitlan, Los
Arcos (San Carlos), Oaxtepec, Cocoyoc, Santa Catarina, El Caracol, Col. Agricola
Diego Ruiz, Oacalco, San Sebastian y San Agustin Amatlipac, de los municipios de
Totolapan, Tlayacapan y Yautepec, estado de Morelos, se resuelve constituir una
Sociedad de Responsabilidad Limitada, el nombre de la misma y la aprobacion de los

Estatutos que regiran la Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Se aprueba el Acta Constitutiva de la Sociedad de Responsabilidad Limitada
denominada: “Usuarios de Riego del rio Yautepec y Manantiales, S. de R.L.”, se
nombran los Directivos del Primer Consejo Directivo y de Vigilancia de la S. de R.L.,
gue seran los 6rganos de gobierno de la “Sociedad”, los cuales constan, para Consejo
de Administracion, de Presidente, Secretario y Tesorero y para el Consejo de

Vigilancia, Presidente, Primer Secretario y Segundo secretario, con un suplente cada
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cargo y una duracion de tres afios a partir de su nombramiento, para el caso del
Consejo Administrativo el Presidente podra reelegirse una vez consecutiva y los
demas integrantes las ocasiones necesarias y en diferente posicion y para el caso del
Consejo de Vigilancia s6lo podran reelegirse una sola vez consecutiva cualquiera de

los cargos y seran cargos honorificos en cualquiera de los casos.

Los Consejos nombran las Comisiones necesarias de operacion, conservacion y/o de
administracion, como apoyo en el desahogo de sus funciones y son los representantes
legales de la “Sociedad”. La “Sociedad” se integra por los usuarios ejidatarios y
pequefios propietarios registrados en el Padrén de Usuarios de la Comision Nacional
del Agua de la Primera a la Séptima Toma y Manantiales Michate, Ahuilican, Los
Otates, y Las Tazas de los municipios de Totolapan, Tlayacapan y Yautepec del
estado de Morelos y sélo ellos podran ser representantes de los cargos de los

Consejos Administrativo y de Vigilancia.

Los Estatutos establecidos por la CONAGUA reconocen una sola “Sociedad” para la
Unidad de Riego del rio Yautepec de la Primera a la Séptima Toma y Manantiales
Michate, Ahuilican, Los Otates y Las Tazas, en los municipios de Totolapan,
Tlayacapan y Yautepec, estado de Morelos, y dice que son Objetivos de la “Sociedad”
asumir la operacion, conservacion y administracion de las obras de infraestructura
hidroagricola del sistema del rio Yautepec, manantiales y corrientes tributarias,
localizadas dentro de la Unidad de Riego del rio Yautepec, en el estado de Morelos.
Recibir de la CONAGUA, Organismo de Cuenca Balsas, la maquinaria y equipo
asignado a dicha unidad de riego, de existir. Recibir de la CONAGUA, Organismo de
Cuenca Balsas, toda la infraestructura hidroagricola de la Unidad de Riego en
cuestidon, necesaria para operar el sistema de riego a los usuarios miembros de la
“Sociedad” y llevar a cabo la gestion, administracién, contratacion y subcontratacion
de asistencia técnica especializada, capacitacion y transferencia de tecnologia
nacional e internacional, tendientes a mejorar los sistemas de produccion. En general
y bajo estos conceptos se firma la aprobacién del Acta Constitutiva de la Sociedad de

Responsabilidad Limitada “Usuarios de Riego del rio Yautepec y Manantiales, S. de
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R.L.”, con fecha del 3 de Diciembre de 2014 y bajo el lema de: “En defensa del agua

de riego de los ejidatarios” (Acta Constitutiva, 2014).

Y el 2 de Febrero de 2015, los Directivos de los Consejos de Administracion y de
Vigilancia recurren a la Notaria Publica no. 1, 72 Demarcacion Notarial con sede en
Jonacatepec, Morelos, para solicitar la constituciéon formal de la Sociedad de
Responsabilidad Limitada denominada “Usuarios de Riego del rio Yautepec vy
Manantiales, S. de R.L.” ante Notario, quedando formalmente constituidos el 17 de
febrero de 2015 (Secretaria de Economia, 2015).

El siguiente paso es darse de Alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), sin embargo, la “Sociedad” no ha concluido los tramites, la falta de liderazgo
en el Consejo Administrativo ha alargado el proceso para entrar en una administracion
de Unidad de Riego Desincorporada respaldada por la CONAGUA, a decir de la propia
CONAGUA sede Morelos, la terea es dificil y se les ha complicado porque tienen que
hacer la tarea de recopilar los datos de los usuarios, como el registro federal de
causante (RFC), clave unica de registro de poblaciéon (CURP) y se tiene que hacer
entre los 12 Ejidos que integran la Unidad de Riego de Yautepec (Comunicacion
personal Ing. Sanchez, CONAGUA).

La falta de consolidacion de una organizacion con personalidad juridica, imposibilita
la obtencion de los Titulos de Concesién, que a la vez impide que los apoyos federales
lleguen a los usuarios (CONAGUA, 2015a).

Por su parte la CONAGUA Morelos, ha brindado apoyo a la Asociacién de Usuarios,
primero para la conformacion de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, segundo
como guia ante la SHCP, donde no se ha tenido el éxito esperado (Comunicacion
personal Ing. Sanchez, CONAGUA) y tercero, en la capacitacién y asistencia técnica
en tres areas de conocimiento: hidrologia, técnica-productiva y organizativo-

empresarial (Rivera, 2015).

63



El acercamiento de los usuarios de la Unidad de Riego de Yautepec a la CONAGUA,
es un proceso que es considerado necesario por los propios ejidatarios para fortalecer
la unidad de la Asociacion de Usuarios, y desarrollar mayor autonomia y control en el
manejo del agua y la productividad del campo, mantener un frente comun fuerte y
sélido con capacidad de autogestion y capacidad para enfrentar cualquier
representacion o figura externa, independientemente de donde provenga

(Comunicado personal D. Batista, Secretario del Comisariado Ejidal de Yautepec).

Foto 14. Reunién de usuarios de la unidad de riego del rio Yautepec con representantes de la
CONAGUA, CEAGUA, estatales y municipales, para resolver conflictos de afectacion a los
canales de riego de la unidad. 2016. Autor: René Gadea N.
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2.6 Los Sistemas de Riego y lared de canales

Como se observa, la mayor manifestacion de la gestion social del agua, actualmente
se da a nivel local de manera autogestiva, no dejando de ser importante la cuestion
de la Unidad de Riego, pero de manera local se identifica lo que ocurre o podria ocurrir
en el conjunto de los sistemas de riego. Por lo que focalizar la gestién del agua a nivel
local permite conocer los procesos que se estan dando y que generan una

organizacién a nivel de esta unidad.

Conocer los sistemas y la red de canales en la unidad de riego Yautepec, es util para
entender los grados de autogestion que se dan en los sistemas de riego y en las
secciones de riego, segun sean compartidos entre los usuarios, asi como de la fuente
principal y de su infraestructura de distribucion del agua, que influye directamente en

la organizacion de la unidad de riego Yautepec.

Los sistemas de riego que componen la unidad de riego de Yautepec, cuentan con
una presa derivadora que abastece un canal principal, y cuyas derivaciones se
encuentran al margen izquierdo, a excepcion de la 5% que deriva hacia ambas
margenes (Mapa 3). El estado actual de las obras de cabeza (derivadoras de las
Tomas) es de regular, y fueron construidas en mamposteria revestida hace mas de
setenta afios, actualmente en la mayoria de los casos es necesario el
reacondicionamiento de los mecanismos de las obras de control de excedencias de
las compuertas radiales. Por su parte la infraestructura que corresponde a los
manantiales se considera como buena, en cuanto a la conduccién principal, pero
requieren de la reposicion de los mecanismos de las obras de Tomas (CONAGUA,
2015a).
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CAPITULO 3. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

3.1.- Sistema de Riego Manantial El Michate

3.1.1 Ubicacion y descripcion

El sistema de riego del Michate esta compartido por los ejidos de Oacalco y Yautepec
(Mapa 4), tiene una superficie de 323.03 ha, de las cuales 56.29 ha corresponden a
superficie urbana (CONAGUA, 2014c). De la superficie registrada 280.73 ha
pertenecen al ejido de Oacalco y 42.3 ha corresponden al ejido de Yautepec. Hay 214
parcelas con superficie de 1.51 ha en promedio y la tenencia de la tierra es ejidal. El
namero de usuarios es de 174 para el ejido de Oacalco y de 40 para el ejido de
Yautepec (CONAGUA, 2016). El sistema de riego se ubica cerca de los desarrollos
urbanos de Yautepec y Oacalco, por lo que la expansion urbana ha impactado sobre
el area, ya que los ejidatarios han vendido terrenos de cultivo para urbanizacion,
transformando y disminuyendo la superficie de riego y trayendo consigo alteraciones
a la calidad y cantidad de agua disponible del Michate, asi como la invasion a los
canales de riego, situacion que dificulta su mantenimiento y genera competencia por

el agua ante la aparicién de nuevos usuarios.

Fuente de agua y red de canales de riego

La infraestructura hidraulica del sistema se compone del afloramiento mismo del
manantial (fuente), del cual se forma un canal de tierra (apantle) que recorre unos 407
metros hasta un tanque regulador y un repartidor construidos con concreto, de ahi
derivan tres canales principales: el Michate, el Bafio y el Marqués, los cuales estan
revestidos con cemento y al salir del repartidor son estructuras independientes entre
si, llevando agua cada uno a un area determinada. El canal del Michate tiene una
dotacién de agua de 125.1 litros por segundo (I/s), mide unos 4, 589 m, y riega 120.41
ha del ejido de Oacalco. La dotacion de agua del canal el Bafio es de 105 I/s, con una
longitud de 1, 674 m y riega 98.64 ha del ejido de Oacalco. El canal el Marqués mide
unos 2, 600 m y conduce 71.9 I/s a una superficie de 103.98 ha, esta area de riego
estd compartida por ejidatarios de los ejidos de Oacalco y Yautepec, de las cuales
61.68 ha pertenecen al ejido de Oacalco (aguas arriba) y 42.3 ha son del ejido de

Yautepec, aguas abajo (SAF, 1927) (Figura 1). De los canales principales se derivan
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redes secundarias para dirigir el agua a los terrenos de cultivo que, a través de
compuertas, que pueden ser de fierro o a falta de éstas se utilizan barreras
improvisadas de palos, piedras, lodo y plasticos para controlar el flujo del agua en su

distribucion a las parcelas.

Segun la descripcion fisica del sistema de riego del Michate y basados en la definicion
que hace Hunt (1988) de sistema de riego, planteada en nuestro marco teobrico,
podemos determinar que fisicamente este sistema se compone de tres subsistemas
de riego, ya que cada area de riego cuenta con su propia infraestructura hidraulica
para conducir el agua, que después de salir del repartidor son sistemas separados

gue a la vez se administran de diferente manera (Cuadro 13) (Mapa 5).

Cuadro 13. Caracteristicas del sistema de riego manantial Michate
Canal Dotacién original | Longitud | Superficie de Ejidos No. de
(SAF, 1927) riego Usuarios
Michate 125.11/s 4,589 m | 120.41 ha Oacalco 77
Barfio 105.0 I/s 1,674 m 98.64 ha Oacalco 55
Marqués 71.91/s 2,600 m 61.68 ha Oacalco y 42
42.30 ha Yautepec 40
Totales 302 1/s 8,863 m |323.03 ha 214
Fuente: Elaboracién propia a partir del padrén de usuarios 2015b

Los campos de riego

Los subsistemas del Manantial el Michate se conforman de campos de riego,
compuestos de las parcelas que se van unificando adyacentemente entorno a la red
de distribucion de agua formada por los canales principales, secundarios y ramales.
El canal el Michate riega los campos Huauhuzopan Nuevo, Jesus Maria y Campo
Nuevo del ejido de Oacalco. El canal el Bafio riega los campos la Ciénega, el Bafio y
Huahuzopan Viejo, pertenecientes al ejido de Oacalco, y el canal del Marqués riega
campos como el Michate del ejido de Oacalco, el Nixcomil compartido por los ejidos
de Oacalco y Yautepec y el campo el Marqués del ejido de Yautepec, cada campo

cuenta con un promedio de 26.5 parcelas de 1.51 ha en promedio (CONAGUA, 2016).
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Achololes

Las aguas sobrantes, resultado de los riegos de los cultivos, son vertidas al rio
Yautepec a través de drenes naturales o canalizados (achololeras), las cuales se

integran al cauce del rio para ser aprovechadas aguas abajo.

Principales cultivos

En los subsistemas de riego del manantial El Michate se produce principalmente cafia
de azucar de tres variedades, siendo de mayor importancia la empleada para la
produccion de azucar, la cual se vende al Ingenio de Casasano por medio de contrato,
otras variedades y en menor medida son las que se usan para jugo Yy el tipo pifiatera,
gue se venden en la central de abasto de Cuautla y a compradores que llegan de la
Cd. de México, Toluca y Puebla directamente a los campos de siembra (Entrevista al
Sr. Andrés Hernandez, fontanero de los campos del Marqués y Nixcomil, ejido de
Yautepec, 2016). La cafia de azUcar se cultiva en un 80% de la superficie total y en el
20% restante se produce elote, alfalfa, gladiola, fresa y algunas hortalizas como
calabacita y ejote (CONAGUA, 2016), estos productos se cultivan preferentemente en
areas con menor contaminacion de agua, por lo regular se cultivan porque ya hay un
comprador de por medio. Los riegos se establecen segun la disponibilidad del agua y
la superficie de riego, en el canal el Michate la cafia de azlcar se riega cada 30 dias,
es la zona con mayor superficie y mayor nimero de usuarios, en los canales el Bafio
y el Marqués los riegos se hacen cada 20 o 25 dias. Los otros cultivos como el elote
y la alfalfa se riegan cada 15 dias, mientras que para las hortalizas y las fresas los
riegos son cada 8 dias, siendo la cafia de azucar el cultivo predominante (Entrevistas
al Sr. Andrés Hernandez, fontanero del ejido de Yautepec y al Sr. Asuncion, fontanero
del ejido de Oacalco, 2016).

Estatus de la tierra

Usuarios y autoridades del ejido de Oacalco, estiman que la mayoria de los ejidatarios
son adultos mayores que han dejado de sembrar y optado por rentar la tierra,

alrededor del 50% de las tierras estan rentadas por productores de cafia de los
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mismos ejidos de Oacalco y Yautepec (Entrevista al Sr. Juan Muioz, Comisariado
ejidal de Oacalco y Sr. Gerardo Franco, presidente de vigilancia del ejido de Oacalco,
2016). Otro tipo de cultivo como la gladiola es sembrada por productores de Tepoztlan,
y la fresa por avecindados del ejido de Oacalco que aprendieron a cultivarla con
aparceros que venian de Michoacan, que con el tiempo se han dedicado a rentar
tierras para su produccion, en promedio se siembran unas 2 ha por afio (Entrevista al

Sr. Asuncion, fontanero de Oacalco, 2016).

3.1.2 Organizacion

Gobierno y administracion

La administracion del sistema de riego es compleja, debido a que hay un manejo
diferente de cada parte que lo compone, desde el afloramiento del manantial hasta el
tanque regulador y repartidor, hay una responsabilidad compartida entre los
comisariados de los ejidos de Oacalco y Yautepec, sin embargo, el principal
encargado del manantial es el comisariado de Oacalco, por su cercania al mismo y
también por ser el ejido con mayor superficie de riego, esto le ha dado al ejido de
Oacalco mayor autoridad sobre esta parte del sistema, por lo que la funcién del
comisariado ejidal de Oacalco, ha sido la de asegurar el abastecimiento del agua a
los canales, a través de garantizar que el manantial y su infraestructura no sufran
deterioros 0 amenazas que comprometan este abastecimiento, llevando una
participacion mas activa en cuanto a mejorar la infraestructura hidraulica. En el afio
de 1999, por gestion del comisariado de Oacalco, ante el ayuntamiento de Yautepec,
se revisti6 con concreto la olla de agua (tanque regulador) y se acondicion6 el
repartidor para las tomas de los canales de riego con el fin de mejorar la distribucion
del agua, la obra fue apoyada con recursos del municipio y el proyecto fue ejecutado
por ingenieros contratados también por el ayuntamiento, durante ese periodo. En
2014, por iniciativa del comisariado también del ejido de Oacalco, con apoyo del
comisariado del ejido de Yautepec y de un diputado federal, se solicit6 a CONAGUA
un proyecto de entubamiento de los canales del manantial el Michate, con el fin de

mantener el agua limpia para que les permitiera cultivar mayor variedad de hortalizas
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y otros cultivos que requieren de mejor calidad de agua. En 2015, la CONAGUA
desarrolla el proyecto de entubamiento del manantial, sin embargo, hubo oposicién de
usuarios, por considerar que entubar significaba suspender los drenes naturales que
bajan de las montafias de la parte norte y en lluvias podria haber inundaciones dentro
del pueblo de Oacalco y de algunas parcelas, ya que los drenes descargan el agua
en los canales, tampoco creen que la justificacion para el entubamiento sea la
adecuada, porque el principal cultivo es la cafia de azlcar, que en mucho no requiere
de trabajos constantes, salvo para su siembra, y la gente se dedica a este cultivo
porque muchos son mayores de edad o viudas que heredaron la tierra o porque hay
guienes tienen otros trabajos fuera del campo y pagan peones para que les hagan los
trabajos de la cafia, ya que los cultivos de las fresas y hortalizas requieren mayor
atencion del propietario y por la urbanizacién que se presenta la cosecha se la roban
los vecinos de las viviendas, para lo que se requiere mucha vigilancia dia y noche,
ademas de que los precios de estos productos son fluctuantes, por lo que la obra fue
suspendida (Entrevista al Sr. Juan Mufioz, comisariado del ejido de Oacalco, 2016),
esta oposicion marca los limites de autoridad del comisariado, cuya responsabilidad
se constituye principalmente en el manantial y no en los canales de riego. En 2018,
por peticion del comisariado de Oacalco y su homologo de Yautepec, solicitaron dar
continuidad a la obra, la cual fue negada por carecerse de las concesiones de agua,
requisito que se requiere para hacer una inversion en obra hidraulica, como argumento
de la CONAGUA (Reunion celebrada en marzo de 2018, entre autoridades y usuarios
del manantial el Michate de los ejidos de Oacalco y Yautepec, con la CONAGUA y
CEAGUA Morelos).

A partir del repartidor, el agua se divide en los canales de riego el Michate, el Bafio y
el Marqués, cada canal riega diferentes areas de riego independientes, segun el
alcance de su infraestructura hidraulica y cada canal se administra de forma distinta,
siendo el canal el Michate y el canal el Bafio secciones de riego que pertenecen al
ejido de Oacalco, mientras que en el canal el Marqués hay dos administraciones, una
del ejido de Oacalco situada aguas arriba y la otra del ejido de Yautepec aguas abajo,

por lo que la administracion de este canal est4 basada en los limites ejidales.

74



El canal el Michate tiene 77 usuarios y cuenta con un regador, al cual se le ha permitido
otorgar turnos de riego, funcién principal de un fontanero, sin embargo, no se le
reconoce bajo esta figura. Los usuarios buscan al regador para arreglar fecha de riego,
se le paga por llevar el agua a la parcela y por los trabajos del riego que hara, esta
incertidumbre que hay sobre la postura de que si el encargado del riego es fontanero
o regador hatraido inestabilidad en los riegos, ya que en esta area es donde ha habido
cambios constantes de encargados, que al no tener el mismo reconocimiento por
todos los usuarios, muchas veces no hay respeto por los turnos de riego que él otorga
y se da el robo constante de agua entre los regantes, situacion que el encargado no
controla y termina renunciando al cargo por presién de los mismos usuarios, el actual
encargado, a decir de los usuarios es el que mas tiempo ha permanecido con el
puesto, alrededor de 10 afios, ya que por su condicion de alcohdlico se dice que
“aguanta mas la presion, porque todo se le resbala”, ademés de que por esta condicion
a veces descuida sus obligaciones. Sin embargo, el robo de agua no responde a un
problema de cantidad del recurso, sino por quien riega primero, por lo que saltar turnos
de riego en realidad no pone en riesgo al cultivo de cafia, que puede resistir hasta 60
dias sin agua, por lo que se trata mas de un problema de distribucion. Esta practica
de no respetar los turnos de riego es una opcion para la obtencion de riegos extras,
ya que se tiene la idea de que la cafia de azlcar rinde mas sacarosa mientras mas
agua tenga. Por lo que esta practica se tolera en cierta medida, ya que por lo regular
los regantes recurriran en algiin momento a esta opcién, de esta forma se equilibra el
conflicto. El encargado del agua de éste canal, al llevar el rol de los turnos y los riegos,
también le permitié decidir a quién dar el agua primero en base a quien le puede
ofrecer una compensacion por el riego. sin embargo, no todos los usuarios aceptaban
gue el manejo se diera de esta forma, demandando ante las autoridades del ejido de
Oacalco que se pusiera orden en la distribucién del agua del canal. No obstante, la
capacidad de intervencién del comisariado de Oacalco en los canales, se veia limitada
por el reglamento interno del ejido que estipula que el personal que labora en la
administracion del ejido (secretarias y fontaneros), en caso de prescindir de sus
actividades, seran indemnizados segun los afios de servicio prestados, por lo que

remover al encargado del canal el Michate desde el comisariado ejidal era dificil
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(Entrevista al Sr. Juan Mufioz, comisariado ejidal de Oacalco, 2016). Sin embargo, los
procesos sociales son dinamicos y la situacién en el ejido de Oacalco cambid con la
nueva administracion del comisariado ejidal entrante en el afio de 2018. La
intervencién del comisariado ejidal en ese afio, fue la de retirarle al regador la
capacidad de otorgar los turnos de riego, para lo cual nombré a un fontanero del canal,
guien actualmente se encarga de llevar los turnos de riego y el regador solo se
ocupara de regar las tierras a decision del usuario, al regador se le levantd un escrito
por sus faltas y en caso de reincidir podra ser despedido sin pago alguno. Otra medida
tomada fue la de pedir a los fontaneros rendir cuentas al comisariado sobre la
distribucion de los riegos (entrevista al Sr. Marco Antonio Labastida, Comisariado
ejidal de Oacalco, 2018). Por otro lado, la medida de nombrar al nuevo fontanero fue
tomada sin consenso de los usuarios y éste fontanero podria terminar sus funciones
con el periodo del actual comisariado (2018-2020), y a menos que la experiencia sea
buena para los agricultores, podrian darle continuidad en adelante o tomar otro tipo
de acuerdos. Los acuerdos estan en constante cambio, adaptandose a las

circunstancias y necesidades locales, como sefiala Ostrom (2000).

En el canal el Bafio hay 55 usuarios, tiene un fontanero que se encarga principalmente
de otorgar los turnos de riego a los usuarios, entregar y retirar el agua en las parcelas
a través de abrir y cerrar compuertas, por lo regular el propietario hace los trabajos del
riego o contrata a otra persona para hacerlo o en ocasiones se le contrata al fontanero
para hacer el riego. El actual fontanero fue elegido hace mas de 40 afios, aprendio la
“fontaneada” al ser hijo del anterior fontanero, quien labor6 por 40 afos, pero que al
morir los usuarios reconocieron en su hijo la capacidad de distribuir el agua, por lo que
fue reconocido por los usuarios como el fontanero del canal. En la seccién de riego
del canal el Marqués, correspondiente al ejido de Oacalco, el mismo fontanero del
canal el Baflo administra el agua de igual forma para 42 usuarios (Entrevista al Sr.
Asuncion, fontanero de los canales el Bafio y el Marqués del ejido de Oacalco). La
seccion correspondiente al ejido de Yautepec, tiene 40 usuarios, y la administracion
se organiza a partir de los duefios de los terrenos de riego, los cuales nombran a un

fontanero del ejido de Yautepec para el reparto del agua, el actual fontanero heredé
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el trabajo de su papa, que al acompanfarlo a sus labores aprendié las técnicas de
distribucion y lleva 20 afios realizando el trabajo, ya que su papa se retird por causas
de su edad avanzada (Entrevista al Sr. Andrés Hernandez, fontanero del canal el
Marqués, ejido de Yautepec, 2016). El comisariado del ejido de Oacalco, hasta antes
del 2018, no intervenia directamente en la administracién de sus canales, sino que
s6lo era requerido para avalar los acuerdos que se daban entre los usuarios de su
ejido, como establecer cuotas para los turnos de riego y cuanto se paga por el riego,
el nombramiento o destitucion de los fontaneros se decidia a nivel de usuarios y el
comisariado sélo avalaba la decision, por lo que el poder del comisariado se limitaba
al manantial principalmente y en la gestion de recursos para obra hidraulica,
asignandole al consejo de vigilancia la supervisién de los canales mediante recorridos
para inspeccionar que no existan desperdicios de agua y el estado de la
infraestructura, ahora también se vigilan las actividades de los fontaneros desde el
consejo de vigilancia y comisariado del ejido, teniendo mayor intervencion en la
distribucion del agua como autoridad. Por el contrario, el comisariado del ejido de
Yautepec no interviene en la administracion de su seccién de riego (del canal el
Marqués), son los mismos usuarios quienes toman sus propias decisiones y al
comisariado lo consideran en casos que tengan que ver con el abastecimiento del
agua, por lo que su participacion se centra en el manantial como gestor de recursos

en coordinacion con el comisariado del ejido de Oacalco (Diagrama 1).

Cabe mencionar que el manantial y la infraestructura principal se ubican en terrenos
del ejido de Tlayacapan, sin embargo, este ejido no aprovecha el agua de forma
alguna, por lo que no hay una relacion para el manejo del manantial, salvo para tratar
algunas situaciones relacionadas a la seguridad del manantial y asegurar la
disposicion del agua, de interés de los dos ejidos que se benefician. En 2015, el duefio
del terreno donde se sitla el manantial, tomo la decision de colocar una reja en la
entrada del manantial, porque este significa un atractivo para la gente que llega a
bafiarse a modo de recreacién y al entrar al area del manantial, los visitantes no
respetan las siembras y causan dafios en la cosecha. Para abordar esta situacion se

tuvo la necesidad de establecer una negociacion entre el duefio del terreno, el

77



comisariado del ejido de Oacalco y su consejo de vigilancia y el comisariado ejidal de
Yautepec, los cuales se reunieron en el manantial para tomar un acuerdo que no
comprometiera la funcidon del manantial para los apropiadores. Comprometiéndose el
dueiio del terreno a realizar los trabajos de limpieza del canal principal del manantial
hasta el limite del terreno, a cambio de colocar una reja para impedir el paso de la
gente, por lo que el manantial y casi 400 m del canal fueron excluidos de los bafistas
y practicamente de los usuarios mismos, quienes ya no tienen el acceso libre al
manantial y al canal principal, con esto han dejado de realizar los trabajos de
mantenimiento, que consistian en mantener libre de maleza el cauce y retirar el azolve
gue se acumula en las orillas y fondo del canal principal, las faenas eran realizadas
por los usuarios de los ejidos de Oacalco y Yautepec, correspondiéndoles tres metros
de canal por ejidatario (Entrevista al Sr. Juan Mufioz, comisariado ejidal de Oacalco,
2016), participar en estas tareas les permitia a los regantes de los dos ejidos,
mantener presencia sobre su fuente de agua. Los usuarios y los fontaneros no fueron
tomados en cuenta para determinar este acuerdo, por lo que surgié una inconformidad
sobre la decision, sin embargo, actualmente esta decision se ha asimilado por los
regantes, quienes continidan dando mantenimiento a la olla de agua o tanque

regulador, situada después del enrejado.
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Diagrama 1. Administracion del manantial El Michate (Subsistemas de riego)
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Mantenimiento

Para el mantenimiento del sistema de riego se llevan a cabo una serie de tareas como
desazolve de canales y deshierbe. Los fontaneros se coordinan para organizar la
limpieza de los canales principales dos veces al afio, una en el mes de julio y otra en
diciembre. Los canales estan repartidos entre los propietarios, a los cuales les
corresponden dos metros por tarea (1000 m?) de la superficie que posean. En el canal
el Marqués, compartido entre los ejidos de Oacalco y Yautepec, los usuarios se
dividen los trabajos de limpieza, a los usuarios de Oacalco les corresponde desde el
repartidor hasta la Ultima toma de agua con que se riegan tierras de su ejido, ubicada
cerca de los limites con el ejido de Yautepec, y los usuarios de Yautepec retoman los
trabajos desde este punto en adelante. Antes comenzar los trabajos, el fontanero
avisan con una semana de anticipacion a los propietarios de su canal, que se van a
realizar las tareas de mantenimiento, para que le entreguen el dinero para contratar
peones para las faenas, ya que actualmente los usuarios so6lo aportan el pago de un
pedn para los trabajos, a los peones se les paga $ 150.00 el dia, y es el fontanero de
cada canal quien lleva a los peones y supervisa que los trabajos se realicen
adecuadamente, ya una vez hechos los trabajos, el presidente del consejo de
vigilancia de Oacalco recorre sus canales para hacer una inspeccion (canales el
Michate, el Bafio y la seccién de riego del canal el Marqués). La seccién de riego del
canal el Marqués del ejido de Yautepec, la supervisan el fontanero y los propios

usuarios (Entrevista al Sr. Asuncion, fontanero del ejido de Oacalco, 2016).

La independencia que guardan los canales permite que se intervenga de otras
maneras para realizar la limpieza de canales, por ejemplo, en el canal el Michate se
ha implementado actualmente hacer el mantenimiento una vez por afio o sélo cuando
se requiere, para ello, el comisariado del ejido de Oacalco gestiona ante el municipio
de Yautepec, apoyo de maquinaria para los trabajos de limpieza, y la administracion
del ejido de Oacalco proporciona el diésel para la retroexcavadora, por lo que los
usuarios ya no participan en esta actividad, ya que el canal se situa a la orilla de
caminos urbanos en una buena parte de su trayecto, donde puede entrar la maquinaria

(Entrevista al Sr. Marco Antonio Labastida, comisariado ejidal de Oacalco. 2018). La
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participacion que tenian anteriormente los usuarios les permitia tener presencia en las
obligaciones dentro del sistema como usuarios y a la vez para mantener el derecho al
riego, la participacion en estas actividades, como lo menciona Oré (2005), contribuye
a reafirmar estos derechos de los regantes sobre el riego y la no colaboracion afecta

directamente su identidad dentro del grupo y debilita la cohesion de los regantes.

Los ramales son canales pequefios que derivan del canal principal y que conducen el
agua a las tierras y su limpieza la hacen los duefios cada vez que la vegetacion

comienza a invadirlos, que comprende el perimetro de su tierra practicamente.

El manantial anteriormente se limpiaba una vez al afio, entre agosto y septiembre, por
los usuarios de los tres canales (Oacalco y Yautepec), a los que les correspondia tres
metros del canal por usuario, desde el afloramiento del manantial al repartidor (407 m
aproximadamente) por ambas margenes. La razén por la que ya no se hacen los
mantenimientos en esta parte del sistema de riego se debe a que el manantial y la
infraestructura principal se encuentran en terrenos del ejido de Tlayacapan, sin
embargo, este ejido no aprovecha el agua de forma alguna, por lo que no hay una
relacion para el manejo del manantial, salvo para tratar algunas situaciones
relacionadas a la seguridad del manantial y la disposicién del agua, de interés de los
dos ejidos que se benefician. En 2015, el duefio del terreno donde se sitia el
manantial, tuvo la inquietud de colocar una reja en la entrada del manantial, porque
este significa un atractivo para la gente que llega a bafiarse a modo de recreacion y
al entrar al area del manantial, los visitantes no respetan las siembras y causan dafios
en la cosecha. Para abordar esta situacion se tuvo la necesidad de establecer una
negociacion entre el duefio del terreno, el comisariado del ejido de Oacalco y su
consejo de vigilancia y el comisariado ejidal de Yautepec, los cuales se reunieron en
el manantial para tomar un acuerdo, que no comprometiera la funcion del manantial
para los apropiadores. Comprometiéndose el duefio del terreno a realizar los trabajos
de limpieza del canal de salida del manantial hasta el limite del terreno, a cambio de
colocar una reja para impedir el paso de la gente, por lo que el manantial y casi 400

m de canal, fueron excluidos de los bafistas y practicamente de los usuarios mismos,
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guienes ya no tienen el acceso libre al manantial y al canal principal y han dejado de
realizar los trabajos de mantenimiento, que consistian en mantener libre de maleza el
cauce Yy retirar el azolve que se acumula en las orillas y fondo del canal principal, las
faenas eran realizadas por los usuarios de los ejidos de Oacalco y Yautepec,
correspondiéndoles tres metros de canal por ejidatario, participar en estas tareas les
permitia a los regantes de los dos ejidos, mantener presencia sobre su fuente de agua,
la participacion de los usuarios en éstas tareas de mantenimiento reafirma su
reconocimiento ante los demas sobre su derecho al agua y a los riegos (Oré, 2005).

Los usuarios y los fontaneros no fueron tomados en cuenta para determinar este
acuerdo, por lo que surgié una inconformidad sobre la decision, sin embargo,
actualmente esta medida se ha asimilado por los regantes, quienes continlan dando
mantenimiento a la olla de agua o tanque regulador, situada después del enrejado y

cuya limpieza se hace con la contratacion de peones una vez por afo.

Distribucion del agua.

En los subsistemas de riego del Michate, los fontaneros son las personas que se
encargan de distribuir el agua entre los usuarios, mediante agenda se hacen los turnos
de agua, conforme se solicitan, aunque los usuarios ya tienen programados sus
riegos, aproximadamente cada mes, y solo es cuestion de ir a confirmar su fecha de
riego (Entrevista al Sr. Gerardo Franco, presidente del consejo de vigilancia del ejido
de Oacalco, 2016). Al fontanero lo van a buscar o a los campos o0 en su casa para
solicitarle agua. En temporada de lluvias sélo se riega de dia, ya que la frecuencia de
los riegos por canal disminuye, en el estiaje los riegos también se hacen durante la
noche, el turno de la noche se deja principalmente para la cafia de azucar, dejando el
dia para cultivos “menores” (fresa, calabaza, ejote, elote). Cuando los usuarios
solicitan el agua, pagan directamente al fontanero por el turno de riego, este pago
significa el salario del fontanero, son sus ingresos ya que no recibe ningin pago por
su funcién (Entrevistas al Sr. Asuncidn, fontanero del ejido de Oacalco y Andrés

Hernandez, fontanero de Yautepec, 2016).
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Tarifas por uso de agua de riego

En el canal el Michate el derecho a riego se cobraba en $5.00 pesos por tarea (1000
m?) ($50.00 por ha) y el riego en $150.00 pesos, el pago del turno y el riego se
pagaban al encargado, ya que en principio era regador, pero se encargaba de llevar
el agua hasta la parcela para hacer el riego. Ahora (2018) sélo se paga por el turno
de riego al actual fontanero ($5.00 pesos por tarea) y el propietario se encarga de
buscar quien le riegue ($150.00) o lo hace por su cuenta. En el canal el Bafio y la
seccion de riego del Marqués del ejido de Oacalco, el pago por el turno de riego es
también de $5.00 pesos por tarea. El riego se paga en $150.00 pesos y es decision
del propietario dar el trabajo al fontanero o contratar a un regador o hacerlo también
por su propia cuenta. A los que rentan tierras se les cobra el turno de riego en $10.00
la tarea ($100.00 por ha) (Entrevistas al Sr. Asuncion, fontanero del ejido de Oacalco

y al Sr. Gerardo Franco, presidente del comité de vigilancia de Oacalco, 2016).

En el caso de la seccion de riego del canal EI Marqués correspondiente al ejido de
Yautepec, el cobro por el turno de agua es de $ 20 por tarea (1000 m?) ($200 por ha),
y la cuota incluye el trabajo del riego, ya que el fontanero se coordina con dos
regadores a los que les informa cuales parcelas se tienen que regar, por lo que el 40%
del cobro es para el fontanero y 60% es para el regador de ese turno. El fontanero
también puede hacer la funcion de regador (Entrevista al Sr. Andrés Hernandez,

fontanero del ejido de Yautepec).

Conflictos

Los conflictos se refieren a causas que perturban tanto la organizacion social para el
funcionamiento adecuado de la distribucién del agua, ya sea por causas de relaciones
entre los mismos usuarios y usuarios con los fontaneros, asi como disturbios en la

infraestructura, principalmente por la urbanizacion.

-Crecimiento de la mancha urbana. Actualmente el crecimiento urbano en Oacalco se
ha incrementado, por la venta de terrenos ejidales para construccion de casas a

particulares o a empresas fraccionadoras, o que ocasiona pérdida del &rea de cultivo.
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Los caminos llamados de “saca”, se acondicionan para transitarse por los nuevos
pobladores, ya sea que se coloquen puentes sobre los canales o se desvien los

canales.

-Contaminacion del agua. La misma urbanizacién que se ha observado origina la
descarga de aguas grises a los canales de riego. Existe una diferencia un tanto
marcada en los tipos de urbanizacion, los particulares y los fraccionamientos, estos
ultimos implementan albercas, las cuales son llenadas mediante pozos de agua, y
cada vez que se lavan las albercas el agua es vertida directamente a los canales de
riego, llevando consigo los tratamientos quimicos que se emplean en su
mantenimiento. Aunque los usuarios no consideran un riesgo esta actividad y refieren
gue el agua de descarga de las albercas se aprovecha para el riego. Los
fraccionamientos cuentan con drenaje. Las casas particulares se han construido de
manera irregular de servicios, no cuentan con drenaje y algunas carecen de tomas de
agua, las que se ubican al margen de los canales de riego, conectan el desagie de
los usos domésticos directamente a los canales. Al carecerse de toma de agua
potable, se usan los canales de riego para abastecerse de agua en depositos o
recurren a los canales a lavar ropa, trastes e incluso bafarse, por lo que se observa
una serie de lavaderos al borde de los canales, haciendo una contaminacién con
aguas grises que se generan por estas actividades. Los ejidatarios consideran que el
agua es para todos, y que no tienen problema en compartir agua de riego con las

personas que necesitan el recurso.

-Robo o extraccion de agua. El robo de agua se da por medio de bombas de agua, las
cuales la succionan mediante mangueras, generalmente las casas que estan al borde
de los canales aprovechan la cercania del canal, el agua se emplea para rellenar
albercas o regar jardines. Representa un riesgo cuando hay exceso de mangueras
(més de diez) de dos pulgadas de grosor, porque afecta la cantidad de agua para

riego.
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-Invasion de canales. Las casas que se construyen entre los canales invaden e
impiden el buen funcionamiento de canales, al realizar construcciones como puentes
de paso, o incluso adjudicar el canal a la fachada de la casa de manera estética, al
colocar plantas ornamentales y construcciones de jardineria, dificulta los trabajos de

mantenimiento y rehabilitacion de los canales.

-Cerco en el Manantial de El Michate. Actualmente el manantial EI Michate se
encuentra cercado por una barda perimetral y un enrejado, el duefo del terreno, que
es de Tlayacapan, tomé la decision de cerrar porque el manantial es un atractivo para
la gente, que llega a bafiarse a modo de recreacion, y al entrar al area del manantial,
la gente no respeta y causan dafios en la cosecha. El duefio se reunié con los
comisariados de Oacalco y Yautepec y el consejo de vigilancia de Oacalco para tomar
un acuerdo. Comprometiéndose a realizar los trabajos de limpieza del canal de salida
del manantial. Sin embargo, esto excluye también a los usuarios de riego del

manantial, por lo que surgié una inconformidad sobre esta decision.

Conflictos en la organizacion

-Distribuciéon de agua. Los conflictos de distribucion de agua se originan cuando no
hay intervencion directa de las autoridades en la administracion, esto trae como
consecuencia que los acuerdos no sean respetados, por lo que los conflictos se
pueden presentar por no mantener el control de la distribucion del agua en una
institucion local que la administre, y se presenten relaciones desiguales entre los
usuarios que generan descontentos. Lo que trae como consecuencia una mala

distribucion del agua y disputas por la misma.

-La venta de terrenos, principalmente en los campos del Bafio y la Ciénega (canal el
Bafio) ha facilitado la distribucién del agua, porque la superficie de riego ha disminuido,
por lo que el agua se distribuye de manera puntual a los usuarios, y los conflictos por
distribucion no se presentan en este canal. Sin embargo, en los campos que se riegan
con aguas del canal El Michate hay mayor superficie de riego y los conflictos por la

distribucion de agua son frecuentes, los usuarios se disputan el agua (turnos de riego),
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sobre todo en periodo de estiaje, el problema se ve reflejado en que el encargado se
habia venido cambiando cada uno o dos afios, ya que la presién que ejercen los
usuarios los hace renunciar al puesto, el actual fontanero tiene diez afios, pero se ha
mantenido porque le gusta “tomar” y esto le ha permitido sobrellevar las presiones
venidas de los usuarios. En contraste con los fontaneros de los canales de El Bafio y
el Marqués, quienes tienen 40 y 20 afios desempefiando su funcién, respectivamente.
En lluvias los conflictos en los campos del canal ElI Michate no se presentan, ya que
los riegos con agua del canal para la cafa, en este periodo se hacen mas espaciados

en caso de requerirse porque el temporal no traiga suficiente lluvia.

-Poca organizacion para administrar el sistema. La organizacion actual, en torno al
manejo del agua y del sistema de regadio, ha permitido un funcionamiento relativo,
las cuotas que se recaudan son el pago de los fontaneros. Carecen de un fondo de
seguimiento para el mantenimiento de la infraestructura principal. La falta de
organizacion limita la eficiencia del sistema, los limites que tenia el comisariado ejidal
no le permitian actuar directamente sobre los canales y los fontaneros, los cuales
actuaban de manera autbnoma y sin rendir cuentas, de la misma forma los usuarios
del canal el Michate no respetaban los turnos de riego, pero como se menciono
anteriormente, el agua es suficiente y en realidad estas acciones no ponen en riesgo
los cultivos, por lo que poner mayor orden en el reparto de agua pudiera significar una

nueva forma de planear la frecuencia de los riegos en el canal del Michate.

Resolucion de conflictos y sanciones

Los problemas presentes por la urbanizacidén por lo regular no son de competencia de
las autoridades del ejido, pero resuelven algunos casos como la invasion a los
canales, entrando en negociaciones con los propietarios de las casas para que den
permiso de hacer la limpieza del canal o bien que se encarguen los duefios del
mantenimiento del tramo de canal. Con el uso de caminos de “saca” se ha negociado

con fraccionamientos que se proporcione una cuota anual al ejido por su uso.

86



Los conflictos en la organizacion se dan mas por una mala administracion y
distribucion del agua. Hasta antes del 2018, era dificil remover o cambiar a los
fontaneros: primero, porque el cumulo de conocimientos que poseen son
indispensables para la operacién del sistema de riego, segundo, por el nUmero de
afos que llevan trabajando, el fontanero es considerado mas como un empleado del
ejido, y destituirlo significaria pagarle una indemnizacién que el ejido no puede cubrir
y tercero, porque se le protegia por quienes lo subordinaban y era defendido ante las
guejas en asambleas. Esto ocasiond una divisién entre los ejidatarios usuarios de
riego, quienes no lograban imponer una solucion a los conflictos por esta causa, sin
embargo, el comisariado imponia algun tipo de sancién consistente en suspender de
sus labores al fontanero, o encargado para el caso del canal Michate, por un tiempo
corto, quien ya no percibia los ingresos del pago por el riego y el turno. Ocupando su
lugar otro miembro de los usuarios o avecindado del ejido. El comisariado ejidal si
podia imponer una sancién corta al fontanero que fuera sorprendido en falta, pero la
Asamblea era quien hacia la revocacion o ratificacion del fontanero. Actualmente el
comisariado tiene mayor participacion en el orden de la distribuciéon del agua y su
control. Pero la Asamblea, a fin de cuentas, es el medio para la toma de decisiones

importantes en el ejido.

En la seccidn de riego del ejido de Yautepec del canal el Marqués, las decisiones las
toman los usuarios, quienes ejercen vigilancia en su fontanero equilibrando los
conflictos por distribucion del agua, ya que el agua alcanza para que todos los usuarios
puedan regar, lo que permite que el fontanero pueda negociar los riegos a cambio de
una compensacion, sin embargo, esto no es negativo para los cultivos del area, por lo

gue la sancion consiste en una llamada de atencidn por parte de los usuarios.

Rendicién de cuentas
Los fontaneros del ejido de Oacalco, quienes llevan la administracion de la distribucion
del agua y el cobro, no rinden cuentas de los ingresos ante la autoridad ejidal, ya que

este ingreso significa su salario por la actividad, pero proporcionan informacion al
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comisariado o jefe de vigilancia sobre que se riega y quienes estan regando. El

fontanero de Yautepec no rinde cuentas a los usuarios.

Ampliacion, rehabilitacion y construccion de obra hidraulica
En 1999 se rehabilitd con mamposteria la olla de agua y el repartidor del manantial el
Michate, con recursos del municipio de Yautepec, quien contraté a los ingenieros y

personal para ejercer la obra. Ultima obra realizada a la fecha.

En 2015 se pretendi6 entubar las aguas del manantial el Michate, mediante proyecto
desarrollado por la CONAGUA y que seria ejecutado por la misma comision, pero la
obra fue suspendida, primero por la oposicidon que ejercieron usuarios de riego y
después, en 2018, se tuvo la intencion de retomar el proyecto, pero por la falta de las
concesiones de agua, la CONAGUA se neg6 a hacer la inversidn en obra hidraulica.
Sin embargo, el entubamiento significaba la exclusion de usuarios ajenos al riego,
evitarse la descarga de aguas grises y que se arroje basura a los canales, asi como
aprovechar al maximo el agua, no obstante, el entubamiento en estas condiciones
también tiene otras consecuencias, que tienen que ver con los paisajes del agua, ya
gue el aprovechamiento de las corrientes para el riego, da lugar también a la
conformacion de paisajes de agua peculiares, como resultado del modo organizativo
especifico que se genera en torno al agua, y es la red de canales de riego lo que
construye una vision de abundancia de agua y vida (Latargere, 2015), en mucho por
la vegetacion que se establece cerca de los canales y los habitats que significan
refugio y reproduccion de diferentes especies de mamiferos, aves, reptiles, peces e
invertebrados. La preservacion de la reproducciéon campesina y el entorno, basada en
la naturaleza, es la conservacion de estos paisajes, como sefala Latargere (2015),

gue resultan de la interaccion de factores naturales y/o humanos.
Vigilancia o monitoreo

El consejo de vigilancia realiza las tareas de monitorear el ejido, pero los mismos

ejidatarios participan vigilando que nadie tome agua fuera de su turno, que no se
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desperdicie agua por derrames o descuidos y en el estado que guarda la

infraestructura.

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

El comisariado ejidal es el responsable del sistema de riego.

Se pagaba el recibo del agua de riego en la oficina administrativa de la SARH,
ubicada en Yautepec (hoy CADER), la cantidad de 5 o 6 pesos por tarea, en
promedio se pagaba por ejidatario entre $ 50.00 y $ 100.00 pesos (por ha) al
afo.

Habia un canalero enviado de la SARH que llevaba los recibos de pago (con el
nombre del usuario) y se los entregaba al fontanero quien los repartia a los
usuarios.

El canalero pedia informes de cultivos y riegos al fontanero de manera
periodica.

El canalero no interferia en la distribucion del agua.

Se revistieron los canales con cemento (canaletas), pero no se sabe de donde
procedio el apoyo.

Se revistieron con cemento la olla de agua y el repartidor, se colocaron
compuertas, pero con recursos del municipio de Yautepec y por gestion del
comisariado de Oacalco.

El fontanero era el encargado de la distribucion del agua.

El fontanero era puesto por la Asamblea.

El fontanero cobraba al usuario que solicitaba el agua y se quedaba con el
ingreso.

El fontanero organizaba la limpieza de canales.

Los ejidatarios tenian la responsabilidad del mantenimiento (mediante pago de

jornalero).

Caracteristicas de la administracién después de la transferencia

Ya no se siguié pagando a la SARH por derecho al agua.

El canalero dej6 de ir.
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e Elfontanero cobra al usuario que solicita el agua y se queda con el dinero como

salario.

e El fontanero organiza la limpieza de canales.

e Los ejidatarios tienen la responsabilidad del mantenimiento (mediante pago de

jornalero).

Observaciones

Hay diferenciacion de gestidn en las distintas partes del sistema de riego.
El sistema de riego se divide en subsistemas, conformados por tres canales
independientes que derivan del manantial.

El encargado del manantial es el comisariado de Oacalco, por tener mayor
superficie de riego.

Hay cinco administraciones dentro del sistema, la del manantial, coordinada
entre los ejidos de Oacalco y Yautepec a nivel de comisariados ejidales,
otra para el canal el Michate (ejido de Oacalco), una mas para el canal el
Bafio (ejido de Oacalco), y dos para el canal el Marqués, basada en los
limites ejidales entre los ejidos de Oacalco y Yautepec.

La estructura organizativa en cada canal fue poco diversificada, hasta el afio
2018, en que hay mayor presencia del comisariado del ejido de Oacalco en
sus canales, mientras que Yautepec continla sin intervencion de su
comisariado en su seccion de riego.

No se recaban cuotas por riego desde una administracion central de los
canales.

La organizacién para el riego en el ejido de Yautepec, se basa en los
usuarios, sin la participacion de su comisariado ejidal.

El fontanero del ejido de Yautepec actia de manera auténoma, sin
supervision de las autoridades ejidales.

Los fontaneros del ejido de Oacalco, antes del afio 2018, actuaban sin
vigilancia de la autoridad ejidal, quien a partir de entonces vigila sus

actividades y pide cuentas sobre los riegos.
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El comisariado ejidal de Oacalco es el responsable del sistema de riego, sin
embargo, sus funciones se habian visto limitadas por el reglamento interno
del ejido, por lo que tenia poca participacién en los canales de riego, en la
actualidad la situacién ha cambiado y el comisariado ha tenido mayor
participacion en la distribucion de los riegos del ejido.

Los fontaneros de Oacalco cobran por dar el agua como pago por su trabajo,
por lo que no rinden cuentas de forma financiera, pero informan al
comisariado y consejo de vigilancia sobre los turnos de riego, sobre quienes
riegan y que se riega, aunque se desarrollan de forma autbnoma son
vigilados por la autoridad ejidal.

La mayor frecuencia de conflictos por la distribucién de agua entre usuarios
ocurre ante una autoridad con poca capacidad de intervencion (canal el
Michate).

Es un sistema de riego multicomunitario.

La superficie de riego para el ejido de Oacalco es de 280.73 ha y de 42.30
ha para el ejido de Yautepec, de los 214 usuarios, 174 son del ejido de
Oacalco y 40 del ejido de Yautepec.

Hay venta de terrenos de cultivo para la urbanizacién en la zona, por lo que

la superficie de riego tiende a disminuir.
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Fotos del sistema de riego del manantial el Michate.

Foto 15. Cerco en el manantial El Michate, Foto 16. Canal principal del manantial El
Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N. Michate, Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N.

Foto 17. Distribuidor del manantial EI Michate, Foto 18. Los 3 canales principales del manantial El
Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N. Michate, Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N.
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Foto 19. Invasion de canales, Foto 20. Invasion de canales Foto 21. Canal El Michate y tributario
Campo El Marqués, Yautepec. en la comunidad de Oacalco. del manantial Las Adelas, Oacalco.
2016. Autor: René Gadea N. 2016. Autor: René Gadea N. 2016. Autor: René Gadea N.

92



Foto 22. Compuertas en Campo el Marqués, Foto 23. Canal El Marqués invadido por la
Yautepec. 2016. Autor: René Gadea N. urbanizacién. Yautenec. 2016. Autor: René Gadea

RS

Foto 24. Cultivos de elote y fresa, Campo El

- g Foto 25. Venta de elotes a orilla de carretera, Campo
Bafio, Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N. El Bafio, Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N.

Foto 26. Reunién de usuarios y autoridades ejidales Foto 27. Encuentro para negociar el entubamiento
de Oacalco y Yautepec, con representantes de la del manantial El Michate, Jaguey El Caracol,
CONAGUA y CEAGUA, Jagiey El Caracol, Yautepec. 2018. Autor: René Gadea N.

Yautepec. 2018. Autor: René Gadea N.
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3.2-Sistema de Riego Manantial Ahuilican

3.2.1 Ubicacién y descripciodn
El sistema de riego del manantial Ahuilican, se localiza en el ejido de Santa Catarina

Tlayca (Mapa 6), tiene una superficie registrada de 121.68 ha (CONAGUA, 2014d).
Hay 137 parcelas con 0.88 ha en promedio y la tenencia de la tierra es ejidal
(CONAGUA, 2015b). Es un sistema comunitario. Aqui no se habia registrado
desarrollo urbano por estar los campos de riego alejados de la zona poblada, sin
embargo, en una seccion cercana al poblado de Oacalco se han instalado alrededor
de 8 casas con alberca de tipo de fin de semana (2005), y a partir del afio 2013 se
comenzo el desarrollo de un fraccionamiento de unas 3.5 ha de superficie, que se
localiza a orilla de la carretera Oacalco-Oaxtepec, cerca de la caseta de cobro de

Oacalco (Observaciones en campo, 2015-2018).

Fuente de agua y red de canales de riego

La fuente de agua del sistema es el manantial Ahuilican, el cual se encuentra a unos
cuatro kilometros de distancia del area de riego y ubicado en zona urbana de los ejidos
de Oaxtepec y Cocoyoc, a un lado de la caseta de cobro Oaxtepec, de la autopista
Cuautla-Tepoztlan, el manantial cuenta con un estanque y tiene una compuerta de
desfogue que da hacia el rio Yautepec, dispuesta lateralmente sobre el canal principal.
El canal se encuentra revestido con cemento, y a decir del secretario del comisariado
gjidal (Sr. Maximino Lara, 2016) la infraestructura se encuentra en condiciones
‘regulares”, ya que presenta algunas rupturas en algunas secciones, no obstante,
cumple con la funcion de la conducciéon de agua a los campos de riego. El canal
principal del manantial tiene un aforo de 52.5 I/s (SAF, 1927). El canal principal
conduce el agua por aproximadamente 2, 105.28 m hasta una division en dos canales,
uno en direccion norte del area de riego y otro hacia la parte sur del sistema. El de la
parte norte recorre 837.57 m para luego dividirse en dos canales mas, uno sigue su
recorrido a la parte norte y sobre la periferia del sistema por 1, 142.82 m, a partir de
agui se interna al ejido de Tlayacapan, el otro canal recorre 115.46 m hacia el sur

hasta volver a dividirse en dos canales de los cuales uno penetra en el centro del area
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de riego con una longitud de 567.84 m y el otro sigue por la periferia por 617.49 m del
lado sur, sin adentrarse al sistema de riego. El canal de la primera division que recorre
por el lado sur, entra al sistema de riego por esta parte del sistema, con 1, 310.06 m
de longitud. En total, y segun la clasificacion de los usuarios, se contabilizan 6 canales
de conduccién a los campos de riego a partir del canal principal, los cuales suman una
longitud total de 6, 696.52 m (Figura 2). En el afio 2000, se implement6 un pozo de
agua para apoyar los riegos por el manantial y a una seccion denominada unidad de
riego “Las Virgenes”, que no pertenece al poligono de riego del manantial, pero si al

mismo ejido.

Los campos de riego

El area de riego esta divida en tres campos: Apoéstoles, Pedros y Virgenes.

Achololes

Los achololes entran a desagles naturales, pero no saben a donde se van, por la

cercania al rio Yautepec suponen que terminan en éste.

Principales cultivos

El cultivo principal es la cafia de azucar, la cual se cultiva en un 90% de la superficie
del sistema de riego y se vende al ingenio de Casasano como cultivo de contrato,
también se siembra maiz para elote y grano, fresa y ejote. La cafia se siembra en los
meses de octubre a diciembre y recibe riegos cada 25-30 dias, el maiz se riega cada
15 dias, la fresa y el ejote cada ocho dias. La cafia es un cultivo perenne, ya que
permanece de cuatro a cinco afios, obteniéndose una cosecha por afo (zafra). Del
maiz se obtiene elote o maiz en grano, segun fluctte el precio del elote, ya que si no
tiene buen precio como elote se deja para la obtencién de grano, practicandose la
siembra por riego y de temporal (con el temporal se ahorran los gastos por el pago de
aguay los trabajos del riego, y a menos que el temporal no sea bueno se puede regar
con agua del canal). La fresa se siembra en noviembre y dura seis meses para

cosecharse, obteniéndose s6lo una cosecha, se siembra en periodo de secas ya que
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el agua de lluvia echa a perder la fruta (Entrevistas con el Sr. Maximino Lara,
secretario del comisariado ejidal de Tlayca, 2016 y el Sr. Heriberto Flores, Tesorero

del comité de agua de riego, 2018).

Estatus de la tierra

Las autoridades del riego consideran que en el sistema de riego del manantial
Ahuilican, aproximadamente un 50% de la superficie se renta, y los arrendatarios se

dedican a sembrar principalmente la cafia de azucar.

3.2.2 Organizacion

Gobierno y administracion

El sistema de riego se encuentra administrado por un comité de agua del ejido de
Santa Catarina Tlayca, el cual estd compuesto por un presidente, un secretario, un
tesorero y dos vocales, elegidos por los usuarios del riego desde el afio 2000 en que
se constituyeron como la unidad de riego “Las Virgenes”, en base al reglamento
interior de la SAGAR y en la Ley de Aguas Nacionales, que promueve la asociacion
de personas morales para constituir una unidad de riego que les permita construir y
operar su propia infraestructura para prestar el servicio de riegos a sus miembros (Acta
constitutiva, 2014), esto les permiti6 gestionar un pozo de agua, el cual fue
incorporado al sistema para apoyar los riegos del manantial Ahuilican. La permanencia
del comité por 18 afios, es por consentimiento de los mismos miembros, quienes
consideran que han desarrollado un buen trabajo administrativo y no ven el motivo de
cambiarlos y los miembros del comité han aceptado continuar con la administracion
(Diagrama 2). La inclusion del pozo de agua contribuyd a la cohesion del grupo,
constituyendo una organizacién local sélida para el manejo del agua, Mazabel (2007),
sefiala que muchas de las organizaciones de usuarios que han ampliado el sistema
de riego a partir de la inclusién de agua subterrdnea, han experimentado un cambio
sociocultural, y que buena parte de la organizacion social alrededor de la construccion

y operacion de estas ampliaciones, se basa en las formas organizativas previas
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construidas socialmente sobre el territorio y sobre todo en el peso de las instituciones

locales, que intervienen en las formas de asociacion y colaboracion colectiva.

Diagrama 2. Administracion del manantial Ahuilican

' ™
Manantial
Ahuilican

Ejido de Oaxtepec
Limiteegjidal ...k

Vigila el comité de

Administra el Comité
de agua de riego del -< >' z?g:nz‘;?g 220 por

ejido de Tlayca vigilancia

v

Ejido de Tlayca

e _J

Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos: del Padrén de usuarios, 2015,
CONAGUA, 2014d, RAN, 2015 e
informacién recabada en campo

99



El papel que desempefiaba el comisariado ejidal como encargado del sistema de
riego, fue trasladado al comité de agua y ahora se encarga principalmente de asuntos
relacionados con programas de apoyo al campo y posesion de la tierra, restandole
autoridad sobre los riegos. Sin embargo, el consejo de vigilancia aun tiene la funcion
de supervisar y monitorear el ejido, en cuanto a estado de cercos perimetrales,
presencia de ganado que pueda perjudicar los cultivos, siniestros, situaciones de
conflictos entre vecinos parcelarios o ejidales, estado de la infraestructura de riego,
asi como reportar las anomalias ante el comisariado ejidal o en su caso al comité de
agua, también tiene la funcion de supervisar las diferentes faenas a realizar en cuanto

a estas situaciones.

Mantenimiento

Los trabajos de mantenimiento de la red de canales los organiza el consejo de
vigilancia del ejido, cuyos trabajos consisten en hacer limpieza de canales, por fuera
y por dentro, en la parte de afuera de los canales se practica “solarlos” a los lados, es
decir, podar la hierba que crece y puede obstruir tanto el cauce del agua como el paso
de los usuarios sobre los carriles, esta faena se hace tres veces al afio. Por dentro del
canal se retira el enzolve (lodo y tierra) que se forma en el fondo, esta actividad se
hace a la par del deshierbe, una en el mes de enero, otra en mayo y en otra en
septiembre. El consejo de vigilancia avisa a los ejidatarios que se tienen que limpiar
los canales, y cada ejidatario hace su parte de canal que le corresponde, de 36 m de
canal por ejidatario. Se les da un plazo de ocho dias para realizar el mantenimiento.
Después de este tiempo el consejo de vigilancia realiza un recorrido para supervisar
gue la limpieza se haya hecho. Ya conocen a quien le corresponde cada tramo de
canal por lo que no es necesario que los ejidatarios se encuentren en la supervision.

Para limpiar los canales por dentro, se desvia el agua hacia el rio, con la compuerta
de desfogue para secarlo y poder extraer el enzolve. El manantial se limpia una vez
al aflo en el mes de enero, la limpieza consiste principalmente en “solar” las orillas

(Entrevista al Sr. Maximino Lara, secretario del comisariado ejidal de Tlayca, 2016).
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Distribucién del agua.

El comité de administracion de agua de riego tiene su oficina en la casa ejidal de Santa
Catarina Tlayca, en donde acuden los usuarios a solicitar y pagar sus cuotas por el
agua, el pago se hace cada vez que el usuario solicita turno de riego. Este comité
contrata a un fontanero, el fontanero es la persona que va a entregar y recibir el agua
a los solicitantes (abre y cierra compuertas), mediante agenda se turnan los riegos
con forme se van solicitando, solo hay un fontanero para el sistema de riego. Los
riegos los hacen los duefios de las parcelas o contratan a un regador, incluso el
fontanero puede actuar como regador al que se le contrata para el riego por el duefio.
Los trabajos del regador se pagan en $50.00 por tarea. El fontanero recibe un sueldo,
basado en el cobro por los riegos, del cual recibe $ 5.00 por hora contratada por los
usuarios, y su sueldo lo complementa con los trabajos que llega a hacer como regador.
El fontanero puede ser o no ejidatario, siempre y cuando sea de la misma comunidad.
El fontanero se puede cambiar segun sea su desempefio en las obligaciones que tiene
o por voluntad propia puede renunciar y es el comité de agua quien tiene la facultad
de tomar una determinacion (Entrevistas al Sr. Maximino Lara, secretario del
comisariado ejidal de Tlayca, 2016 y Sr. Heriberto Flores, Tesorero del comité de
agua, 2018).

Tarifas por uso de agua de riego

El turno de riego se paga por hora, en $36.00 pesos, independientemente de la
superficie, se paga cada vez que requieren agua para regar las parcelas. Los
arrendatarios pagan el agua de riego igual que el resto de los usuarios. Pero la
limpieza, mantenimientos y reparacion de canales y compuertas es responsabilidad
del duefo de la tierra (Entrevistas al Sr. Maximino Lara, secretario del comisariado

ejidal de Tlayca, 2016 y Sr. Heriberto Flores, Tesorero del comité de agua, 2018).

Conflictos

La administracion del sistema a través del comité tiende a disminuir los conflictos y a

mejorar la coordinacion entre usuarios y el gobierno local para riego. La manifestacion
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urbana en el area de cultivos es minima, por lo que no se presentan conflictos

relacionados.

A pesar de que el manantial Ahuilican se encuentra en los ejidos de Oaxtepec y
Cocoyoc, no existe una relacion por la administracién del manantial entre los ejidos.
Santa Catarina Tlayca refiere que Oaxtepec y Cocoyoc no se interesan porque no se
benefician del agua, ya que toda el agua se conduce por el canal principal hasta el
ejido de Santa Catarina Tlayca. Tampoco pagan algun tipo de cuota a estos ejidos por
derecho al agua. Aunque la zona del manantial se observa ya invadida por la zona
urbana de Oaxtepec y Cocoyoc, al parecer no hay una preocupacion por el ejido de
Tlayca de que vaya a disminuir la cantidad del agua por el impacto urbano (Entrevista

al Sr. Maximino Lara, secretario del comisariado ejidal de Tlayca, 2016).

Conflictos en la organizacion

Los conflictos en el sistema de riego del manantial Ahuilican, en la organizacion
practicamente no existen, la participacion activa de los usuarios en la administracion

permite vigilar el desempefio del comité de agua y de los usuarios.

Resolucion de conflictos y sanciones

Puede haber sanciones por falta de cumplimiento en las tareas de mantenimiento, la
cual consiste en cobrar una multa de un jornal ($150.00 pesos) al usuario que no
realizo la limpieza de la parte del canal que le corresponde, la multa se emplea para
pagar a un peon que realice el trabajo, por lo que la multa puede significar para el
usuario una opcion para cumplir con la tarea, aunque este tipo de sanciones no son
frecuentes (Entrevista al Sr. Maximino Lara, secretario del comisariado ejidal de
Tlayca, 2016).

Rendicion de cuentas

El comité de administracién del agua para riego, rinde cuentas a los usuarios el primer

domingo de cada mes, sobre los ingresos obtenidos por los riegos y en que se ocupan,
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como en el pago de luz por la bomba de agua del pozo, ingresos por venta de agua a
piperos, inversidn en reparaciones de bomba, canales, compuertas, entre otras
necesidades. Asi como de quienes riegan y que se riega, y se presenta el listado de

usuarios por periodo mensual (Reunién de usuarios el 4 de marzo de 2018).

Ampliacion, rehabilitacion y construccion de obra hidraulica

Los canales fueron revestidos con canaletas y dotados de compuertas de control de
flujo de agua antes de la transferencia, pero no se recuerdan fechas. En la década de
los 90’s la olla de agua y las bocatomas de los canales se revistieron de cemento, con
recursos federales, no se sabe por medio de que dependencia, pero fueron
gestionados por el comisariado en turno (Entrevista al Sr. Maximino Lara, secretario

del comisariado ejidal de Tlayca, 2016).

Vigilancia o monitoreo

El Consejo de Vigilancia hace monitoreos constantes en el ejido con recorridos sobre
los canales, los mismos ejidatarios participan cuando van a sus parcelas e informan a
las autoridades sobre alguna eventualidad que se pueda presentar sobre la
infraestructura y el agua que sean de perjuicio para los productores (Entrevista al Sr.

Maximino Lara, secretario del comisariado ejidal de Tlayca, 2016).

Caracteristicas de la administracién antes de la transferencia

e La SARH solo iba a aforar el agua.

e Se pagaba el agua de riego en la oficina administrativa de SARH la cantidad
de $ 2.00 por tarea al afo.

e Se revistieron los canales con cemento (canaletas) y se pusieron compuertas
(se desconoce la procedencia del recurso, quien lo realizo y la fecha en que se
hizo).

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

e Yano se paga ala SARH por derecho al agua.
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e El pago se queda en el Ejido.

e Elaguase comienza a administrar mediante un comité de agua, que se encarga
de la distribucion de los riegos, cobra por los turnos y autoriza al fontanero para
entregar el agua los usuarios, por lo que el comité tiene el control de la
administracion.

e El comisariado deja la responsabilidad por el sistema de riego.

e El consejo de vigilancia organiza la limpieza de canales.

e Los ejidatarios tienen la responsabilidad del mantenimiento (trabajo directo o

pagan un pedn o una multa).

Observaciones

¢ Hay una estructura organizativa diversa.

e Mayor control en la administracion y distribucién del agua por parte de los
usuarios.

e Cobro de cuotas mediante comité de administracién del agua de riego.

e El fontanero es controlado y pagado por el comité.

e Los conflictos disminuyen y se refieren a casos en que algun usuario no hizo la
limpieza de la parte de canal que le corresponde.

¢ El mantenimiento lo organiza el consejo de vigilancia.

e El consejo de vigilancia supervisa las tareas de mantenimiento.

¢ Una sola comunidad involucrada en el sistema de riego.

e Superficie de riego: 121.68 ha con 137 usuarios.
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3.3-Sistema de Riego Manantial Los Otates

3.3.1 Ubicacién y descripcién
El sistema de riego del manantial Los Otates, se localiza en el municipio de

Tlayacapan y lo administra el ejido de Tlayacapan (Mapa 7), tiene una superficie
registrada de 133.28 ha (CONAGUA, 2014e), en el area de riego no hay urbanizacion.
Hay 158 parcelas e igual nimero de usuarios, la tenencia de la tierra es ejidal y se
posee en promedio 0.84 ha (CONAGUA, 2015b).

Fuente de agua y Red de canales de riego

Los Otates tiene como fuente principal de agua al manantial de Los Otates, ubicado
dentro del centro vacacional de Oaxtepec, el cual cuenta con un estanque construido
en mamposteria y compuerta de desfogue, el canal principal esta revestido con
cemento, pero en “malas” condiciones, ya que presenta fugas y aldn conserva
infraestructura construida en la época colonial (Entrevista al Sr Mario Rojas,
comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016). El sistema se complementa con agua del
pozo Cacahuatlan, construido en 2016, que se vierte al canal principal en las
inmediaciones del area de riego (junto a la ex hacienda Pantitlan). El canal principal
tiene una longitud de 5 421 metros desde el manantial, el cual llega por la periferia
norte del area de riego y en los 730 metros finales del canal, reparte agua a cuatro

canales secundarios que distribuyen el agua al interior del sistema de riego (Figura 3).

Los campos de riego

El area de riego se compone de un campo de riego llamado Cacachuatlan.

Achololes

Las aguas sobrantes de los riegos se dejan ir a las pendientes con drenajes naturales,

se cree que llegan al rio Yautepec y son aprovechados aguas abajo.
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Principales cultivos

Principalmente se siembra la cafia de azucar, en un 90 %, las hortalizas como pepino
y calabacita se cultivan en invernadero de preferencia y el tomate a cielo abierto, el
jitomate es cultivo exclusivo de invernadero, el maiz se siembra para cosechar elote.
Para los invernaderos se usa agua de pozo. Los riegos de cafa es cada 25 dias, el
maiz se riega cada 15 dias y las hortalizas cada 8. La siembra de cafia se hace entre
octubre y noviembre, y la zafra entre noviembre y febrero, el elote se siembra a partir
de marzo, las hortalizas se siembran segun el productor crea que vaya a haber buen
precio y su periodo es de cuatro a cinco meses. Los riegos de la cafia se apoyan con
agua de pozo, principalmente en el estiaje, y en periodo de lluvias se riega
principalmente con agua rodada del manantial 0 no se riega segun se presenten las
lluvias. La cafia se vende en el ingenio azucarero de Casasano, y las hortalizas se
llevan a vender a la central de abastos de Cuautla (Entrevista al Sr Mario Rojas,

comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016).

Estatus de la tierra

El arrendamiento de tierras se hace entre los mismos ejidatarios del campo de
Cacahuatlan (Tlayacapan), pero se ha llegado a rentar a personas que vienen de otros
ejidos e incluso del municipio de Tepoztlan, los cuales representan a dos o tres
personas que siembran la cafia de azucar o las hortalizas (Entrevista al Sr Mario

Rojas, comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016).

3.3.2 Organizacion

Gobierno y administracion

El comisariado ejidal de Tlayacapan es la maxima autoridad del agua para los asuntos
inmediatos al respecto, pero hay un comité del agua de riego conformado sélo por el
presidente del comité, quien es la persona que efectda los cobros por el agua, ya sea
del manantial o del pozo. El presidente del comité de agua se elige en Asamblea y no

tiene un tiempo limite de funcién, se cambia si este ho desempefia bien la funcién o
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porque renuncie por voluntad propia, y se elige nuevo presidente. Hay un fontanero
para todo el campo de Cacahutlan, que es la persona encargada de entregar y retirar
el agua a los usuarios (abre y cierra compuertas), el cual se coordina con el presidente
del comité, para intercambiar informacién sobre los turnos de riego pagados y los
derechos de los usuarios para recibir el agua, los regadores son por lo regular los
propios propietarios o0 se contratan personas para hacer el riego. El fontanero se
cambia cada tres afios, junto con el comité del comisariado ejidal. En el periodo 2015-
2017, no se cambid al fontanero por falta de atencién administrativa, el comité del
comisariado actual tiene dos afios de funcion (Entrevista al Sr Mario Rojas,

comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016) (Diagrama 3).

Mantenimiento

La limpieza de canales y del manantial la organizan el presidente del comité de agua
y el fontanero, dos veces al afio. Para limpiar el manantial se retnen los ejidatarios y
van al centro vacacional Oaxtepec, en donde esta el manantial de Los Otates y entran
a hacer la limpieza, que consiste en deshierbar el perimetro del manantial, y sacar
piedra y enzolve que se presente, para lo cual se meten al agua, ya que no es

profundo, y sacan los escombros que se presenten.

Para la limpieza del canal principal desvian el agua del manantial hacia el rio
Yautepec, a traves de la compuerta de desfogue, de esta forma secan el canal para
retirar el enzolve presente y se “solan” (deshierba) las orillas del canal, el tramo del
canal principal se limpia en 10 dias y van todos los ejidatarios y lo hacen en conjunto.
Aqui participan los arrendatarios, los cuales asumen la responsabilidad de las tareas
de limpieza que le toca a la parcela que rentaron y en el periodo en que estén
rentando. Anteriormente del canal principal les tocaba de cuatro metros por tarea, pero
ahora lo hacen en conjunto y al mismo tiempo (Entrevista al Sr Mario Rojas,

comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016).
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Diagrama 3. Administracion del manantial Los Otates
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La oficina del comisariado ejidal se usa para el cobro de cuotas por el agua de riego,

ya sea del pozo de agua o de agua rodada, el presidente del comité se presenta en la

oficina los dias lunes, miércoles y viernes en turno de la mafiana, a donde asisten los

usuarios a solicitar el turno de riego, el agua se turna segun se vaya solicitando,
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mediante agenda, sin importar la distancia en que se encuentren las parcelas del
canal. Esta informacion de los turnos la intercambia el presidente del comité con el
fontanero. Para que el fontanero entregue el turno de riego se ve en la parcela que se
va a regar con el propietario o su regador, para echar el agua a la parcela, si no se
encuentra a la hora sefialada se entrega al siguiente turno y al que no se presenté se
le envia al final de la lista (esto es poco frecuente) (Entrevista al Sr Mario Rojas,

comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016).

Tarifas por uso de agua de riego

El cobro es de $ 25.00 por hora de riego. El dinero recabado por los cobros de agua
se destina al mantenimiento de la bomba de agua principalmente y al pago del recibo
de luz y del fontanero (Entrevista al Sr Mario Rojas, comisariado ejidal de Tlayacapan,
2016).

Conflictos

Los conflictos no se presentan o raramente se perciben como problemas graves. Sin
embargo, hay situaciones que perjudican a los usuarios, debido a que el canal
principal hace un trayecto de mas de cinco kilometros desde Oaxtepec hasta el campo
de riego Cacahuatlan y en su camino atraviesa por zonas pobladas de Oaxtepec y
Tlayacapan (municipio), donde se presenta robo de agua a través de bombas de agua
gue se colocan en el canal. Cuando el agua de riego disminuye en el campo de
Cacahuatlan, se organiza un grupo de ejidatarios con el consejo de vigilancia para
hacer un recorrido y revisar el canal principal, se recogen bombas de agua que se
localizan y se llevan a la casa ejidal de Tlayacapan, ahi se presentan los duefios a
reclamarlas y se les dice que no pueden sacar agua del canal porque es de riego, este
problema es persistente, ya que los recorridos no son frecuentes, porque significa
inversion de tiempo, trabajo y gastos, por lo que sélo se hacen cuando el nivel del
agua disminuye de manera que importante, y que llegue a afectar el riego de los

cultivos (Entrevista al Sr Mario Rojas, comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016).
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Conflictos en la organizacion

Los trabajos de mantenimiento se hacen al mismo tiempo y con todos los usuarios,
esto disminuye o elimina los conflictos por no hacer los trabajos de limpieza, si alguien
no asiste, se le cobra un pedn, a lo que los propietarios que no asistieron estan de
acuerdo que asi se haga. Y la supervision se hace por todos y al momento en que se
estan realizando los trabajos de mantenimiento. Los ramales y canales parcelarios los

limpian los propietarios, es una tarea propia de la limpieza del terreno de cultivo.

Resolucion de conflictos y sanciones

Los conflictos por distribucién de agua no ocurren y los conflictos causados por la
mancha urbana los enfrentan los ejidatarios, que tratan de resolver el robo de agua
decomisando mangueras o bombas de agua localizadas en el canal general de riego,
principalmente sobre la zona urbana de Oaxtepec. La sancion a los que no pueden
asistir a los trabajos de limpieza es el cobro del jornal ($150.00 pesos) (Entrevista al

Sr Mario Rojas, comisariado ejidal de Tlayacapan, 2016).

Rendicion de cuentas

El presidente del comité de agua para riego se reune con el comité del comisariado
ejidal para intercambiar informacion sobre la recaudacién de cuotas, que se emplean

principalmente para pagar el recibo de luz de la bomba del pozo de Cacahuatlan.

Ampliacion, rehabilitacién y construccion de obra hidraulica

No se recuerda que se haya hecho alguna obra hidraulica por parte de la Secretaria
de Recursos Hidraulicos (SARH) para mejorar la infraestructura en el pasado. Pero
en 2016 se recibié apoyo por parte de CEAGUA (Morelos) y la CONAGUA para
construir el pozo de agua “Cacahuatlan” y el sistema de extraccion de agua en el mes
de septiembre, con el cual se apoyan los riegos del manantial de Los Otates. La
participacion de los ejidatarios en el proyecto fue del 12.5% del presupuesto total, el
municipio aporté otro 12.5%, el Estado (CEAGUA) un 25% vy el Gobierno federal
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(CONAGUA) el 50% (Entrevista al Sr Mario Rojas, comisariado ejidal de Tlayacapan,
2016).

Vigilancia o monitoreo

El campo de riego es vigilado por los propios usuarios, el cultivo de hortalizas, los
invernaderos y el agua del pozo permiten que la presencia de los ejidatarios en el
campo sea constante, por lo que la vigilancia es permanente y los conflictos por
distribucion de agua practicamente no ocurren, se vigila el volumen de agua vy el

estado de la infraestructura.

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

¢ No se reconoce que haya existido una relacion con la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos y después con la CONAGUA, ya que la administracion
actual ha sido la misma desde tiempos atras y tampoco se recuerda que se

hayan hecho pagos a ésta Secretaria o haya existido una Junta de Aguas.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

e La administracion del agua para el Sistema de Riego Los Otates es la misma
que antes del periodo del Programa de Transferencia de los Distritos de Riego,

hecha por los propios regantes bajo sus propios acuerdos.

Observaciones

e Hay una estructura organizativa que permite el funcionamiento del sistema.

e Hay control en la administracion y distribucion del agua.

e Cobro de cuotas mediante comité de administracién del agua de riego.

e El fontanero es controlado y pagado por el comité.

e Los conflictos practicamente no existen.

e EI mantenimiento lo organiza el presidente del comité de administracion del

agua de riego y el fontanero.
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Actualmente el mantenimiento se realiza entre todos los usuarios al mismo
tiempo, lo que reduce el incumplimiento de limpieza de tramos en el canal, ya
no se hace por tramo de cuatro metros por ejidatario.

Los problemas por robo de agua al sistema de riego, se controlan decomisando
bombas de agua y mangueras por medio de recorridos en los canales.

Una sola comunidad involucrada en el sistema de riego.

Superficie de riego: 133.28 ha con 158 usuarios.
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3.4 Sistema de Riego de la Toma 1

3.4.1 Ubicacién y descripcién
El sistema de riego de la Toma 1, corresponde a los ejidos de Cocoyoc, Oaxtepec y

San Andrés Cuauhtempan (Mapa 8). Tiene una superficie de 582.61 ha, de las cuales
54.32 ha son de superficie urbana (CONAGUA, 2014f). Tiene 386 parcelas y la
tenencia de la tierra es ejidal, en promedio los propietarios tienen 1.5 ha (CONAGUA,
2015b). Cocoyoc tiene una superficie de 486.68 ha con 343 usuarios, a Oaxtepec le
corresponden 45.15 ha para 15 usuarios y el ejido de Cuauhtempan posee 50.78 ha
y 28 usuarios. Cocoyoc presenta mayor urbanizacién en su seccién de riego, por la
venta de terrenos ejidales que se ha dado en los ultimos afios, ya que su seccion de
riego se encuentra cerca del poblado de Cocoyoc, y por los terrenos atraviesan los
caminos de Cocoyoc-Cuautla, Cocoyoc-Oaxtepec y Cocoyoc-Yautepec. Mientras que
las secciones de riego de Oaxtepec y Cuauhtempan registra un impacto urbano
menor, por encontrase mas alejados del area urbana (observaciones en campo, 2015-
2018).

Fuente de agua y Red de canales de riego

La fuente principal de agua de la Toma 1 es el rio Yautepec, y su presa derivadora se
ubica al margen izquierdo. a los 18° 54' 09.36" N y 98° 57' 39.06" W. Cuenta con una
dotacion de agua de 405.5 I/s (SAF, 1927). El sistema de riego de la Toma 1 riega
campos de Oaxtepec, Cocoyoc y San Andrés Cuauhtempan, el canal principal se
divide en dos para alimentar dos jagueyes, los cuales se llenan por la noche para
emplear el agua durante el dia, pero ademas se usa también el agua rodada del canal
gue sigue fluyendo. De esta forma el area de riego cuenta con tres controles de flujo
de agua, el canal principal, el jagtiey de Oaxtepec y el jagiey de Cocoyoc (Figura 4).
La infraestructura, a decir de los representantes del agua de Cocoyoc es de “regular”,
la cual se encuentra revestida de cemento y aun se utiliza infraestructura colonial. El
canal principal recorre 3, 700 m aproximadamente desde la presa hasta el jagiey de
Oaxtepec y 3, 900 m en aproximacion de la toma al jagliey de Cocoyoc y unos 4, 400

m de la toma al area de riego.
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Los campos de riego

El area de riego se compone de 16 campos de riego: Campo Jaguey, Campo Nuevo,
Paredén, Chihuahua, Santa Ana, Escuela, Ampliacién, Democracia, Potrero,
Ampliacion potrero, Cuahulotes, Todos Santos, Cerro de Pedraza y Tehuixtlera del
ejido de Cocoyoc y un area que pertenece al ejido de Oaxtepec y otra a Cuauhtempan.

Cocoyoc ocupa la mayor superficie de riego de la Toma 1.

Achololes

Las aguas sobrantes de los riegos o los achololes los aprovecha el ejido de San

Carlos. Quienes han implementado infraestructura para su captacién y distribucion.

Principales cultivos

El principal cultivo es la cafia de azucar la cual, segun los representantes del agua de
riego de Cocoyoc, ocupa el 90 % de las siembras, también se cultiva arroz, del cual
se sembraron 100 tareas de temporal en el afio de 2016, también se siembra frijol,

hortalizas, elote y gladiola.

La cafia de azUcar se siembra entre Octubre y Noviembre y la zafra es en enero-
febrero, los riegos son cada 20 dias con duracién de cinco horas por riego por ha, la
cafa se vende al Ingenio de Casasano, el arroz se siembra en junio y se cosecha en
octubre, los riegos son dos veces por semana con duracidn de cinco horas por ha, se
vende en el Molino de Arroz “Buena Vista” en Cuautla, con las variedades de arroz
gue se han introducido ya se puede sembrar de temporal, ya que necesita menos
agua que las primeras variedades que se sembraban, las cuales requerian riegos a
diario y de forma frecuente. El frijol se siembra muy poco y en invernadero, porque a
cielo abierto se corre el riesgo de perder la cosecha por la abundancia de conejos, el
elote se siembra en junio y se cosecha en septiembre, se riega cada mes, su venta,
se hace directamente en el sembradio a compradores que llegan a comprarlo y se
vende al que ofrece mejor precio. El jitomate se siembra en invernadero, el jitomate y

otras hortalizas se venden en la central de abastos de Cuautla. La gladiola se siembra
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a criterio del productor, segun calculen como vaya a estar el precio en determinada
época del afo, la cultivan los arrendatarios de Tepoztlan, esta se riega cada cinco
dias por cinco horas de riego por ha (Entrevista al Sr. Ignacio Arenales, comisariado
ejidal de Cocoyoc, 2016).

Estatus de la tierra

El arrendamiento de tierras no es comun en el area, en 2016 sélo tres parcelas fueron

rentadas para producir gladiola por productores de Tepoztlan.

3.4.2 Organizacion

Gobierno y administracion

Cada uno de los ejidos que conforman este sistema, se encarga de administrar el
agua gue corresponde a su seccion de riego, no obstante, el ejido que tiene mayor
superficie de riego es el que toma la responsabilidad de la Toma de agua y tiene mayor
peso en la coordinacién del sistema de riego. EI Comisariado ejidal de Cocoyoc, es la
maxima autoridad para el agua de riego, seguido del presidente del Consejo de
vigilancia, los cuales se coordinan con tres fontaneros, principalmente para abastecer
el agua a los jagieyes, los fontaneros estan repartidos de la siguiente forma, uno para
el jagley de Oaxtepec, otro para el jagley de Cocoyoc y otro para el canal principal
de riego, estos fontaneros corresponden a la administracion del ejido de Cocoyoc,
pueden ser de la comunidad o no y sélo se requiere que vivan cerca de sus trabajo
para administrar el agua en los campos del ejido de Cocoyoc. A los fontaneros se les
permite llevar el control de la distribucion del agua, pero son vigilados por el
comisariado y el consejo de vigilancia y se les pide informes constantemente. Los
fontaneros reciben un pago de la administracién del ejido por su trabajo, por lo que no

se hace ningun cobro a los usuarios por derecho al agua

Los fontaneros permanecen en el puesto segin se desempefien en los trabajos de

distribucion del agua de riego, los actuales fontaneros (2016) tienen entre cinco y siete
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afos trabajando, se les puede remover a menos que haya inconformidad por un grupo
importante de ejidatarios (entre 20 y 30 ejidatarios) y la condicidon es que el grupo
inconforme presente al nuevo fontanero, el cambio se puede hacer sin necesidad de
hacer una Asamblea general, pero son los ejidatarios quienes pueden remover a los

fontaneros.

Los fontaneros estan en permanente contacto con las autoridades del agua de riego
(comité del comisariado y consejo de vigilancia), se les prohibe recibir
compensaciones por favorecer el riego a alguien, si algun fontanero recibe alguna
agresion o alguien lo quiere sobornar, se le avisa a los representantes del agua de
riego y éstos le llaman la atencién al que pretende corromper al fontanero, por lo que
los fontaneros reciben apoyo por parte de las autoridades del agua de riego para
asegurar que los turnos de riego no sean alterados, la constante comunicaciéon permite
un intercambio de informacién entre fontaneros y autoridades del agua de riego que
permite operar el sistema con el minimo de conflictos (Entrevistas con el Sr. Ignacio
Arenales, comisariado ejidal de Cocoyoc y Victorino Ramirez, presidente del consejo

de vigilancia de Cocoyoc, 2016).

En la seccion de riego del ejido de Oaxtepec, el comisariado es la autoridad apoyado
por su consejo de vigilancia, hay un fontanero para atender su seccién de riego, quien
lleva el control de la distribucion del agua entre los usuarios, el fontanero es pagado
por el comisariado ejidal mediante recursos del ejido, por lo que no hay un cobro a los
usuarios por el derecho a riegos. Sus actividades son vigiladas por el comisariado y
el consejo de vigilancia, a los que les hace reportes sobre la distribucion. El
comisariado de Oaxtepec se coordina con el comisariado de Cocoyoc para monitorear
el estado del jaguey y el mantenimiento de la infraestructura hidraulica (Entrevista con

el Sr. Angel Garcia, comisariado ejidal de Oaxtepec, 2018).

En el ejido de Cuauhtempan, el encargado de su seccion de riego es el comisariado
ejidal, y el presidente del consejo de vigilancia es quien se encarga de la distribucion

de los riegos, tomando el papel de fontanero, el trabajo lo desarrolla de manera
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honorifica por lo que la “fontaneada” es por tres anos. Los usuarios no pagan por los
turnos de riego, aunque pueden aportar un apoyo voluntario al fontanero (Entrevista
con el Sr. Bernardino Gonzéalez, comisariado ejidal de Cuauhtempan, 2018). El
comisariado de Cuauhtempan igualmente se coordina con Cocoyoc y Oaxtepec para

conocer el estado de la infraestructura, de interés para los tres ejidos (Diagrama 4).

Mantenimiento

Las tareas del mantenimiento lo organizan el comité del comisariado ejidal, el consejo
de vigilancia de Cocoyoc y los fontaneros de las areas de riego, quienes organizan a
los usuarios para la limpieza. EI comisariado de Cocoyoc informa a los ejidos de
Oaxtepec y Cuauhtempan sobre las fechas de mantenimiento para que participen los
usuarios de Oaxtepec y Cuauhtempan. El mantenimiento consiste en retirar el enzolve
del canal general y rozar las orillas del canal principal, de las venas o veneros y los
desaglies y engrasar las compuertas. Anteriormente el canal general estaba dividido
en tramos entre |los usuarios, para las tareas de limpieza, se organizaba y se limpiaba
en ocho dias, durante ese tiempo se cortaba el agua del canal y se devolvia hasta que
estuviera limpio, ahora los usuarios del riego se organizan y van en conjunto a hacer
la limpieza y roce del canal general, se corta el agua (cierran la compuerta de la toma)
y en un dia terminan la limpieza, por lo que al término de la limpieza el agua vuelve a
circular, el canal general se limpia dos veces al afio, en los meses de noviembre y
mayo. Una vez limpio el canal general, cada grupo de usuarios toma los canales que
les corresponden a sus campos de riego (canales secundarios). Las venas se limpian
hasta cuatro veces al afio, porque la hierba crece en los bordes, ya que son de tierra,
y lo hacen los propietarios como parte de sus trabajos de mantenimiento de entrada
de agua a su terreno de cultivo, ya sea que contraten a alguien o lo hagan ellos
mismos. El engrasado de las compuertas lo hace el comisariado ejidal, las compuertas
particulares las mantienen los duefios. Esta forma de organizarse agiliza la limpieza y
el agua es retomada casi de inmediato, evitando conflictos y sanciones por
incumplimiento de las tareas, la supervision y monitoreo del estado de la
infraestructura ocurren al momento y la toma de decisiones es in situ, sobre el

acondicionamiento de algunos tramos del canal o compuertas.
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Los jagueyes también requieren limpieza de la vegetacion que crece a las orillas, lo
cual se hace por los usuarios que se benefician de ellos, pero el desazolve lo realizan
solo cuando es muy necesario, y pueden pasar afios para tomar una decision sobre
las condiciones de los jaglieyes, el mantenimiento consiste en desazolvar, rozar las
orillas y retirar el lirio acuatico que se desarrolla en el cuerpo de agua. El retiro del lirio
es un trabajo que lo realizan mas frecuentemente, por su rapido crecimiento, lo que
disminuye la capacidad de almacenamiento de los jagieyes. Se usan lanchas para
sacar el lirio acuatico (Entrevistas con el Sr. Ignacio Arenales, comisariado ejidal de

Cocoyoc y Victorino Ramirez, presidente del consejo de vigilancia de Cocoyoc, 2016).

Distribucién del agua.

En los jaglieyes hay un canal principal que sale de cada uno de ellos y en el area de
riego los canales se dividen en canales secundarios o ramales que reparten el agua
al interior de las areas de riego. Los jaglieyes comienzan a operar cuando clarea el
dia (entre seis y siete de la mafiana, no usan horario fijo por los cambios de horario,
por lo que se guian mas con la primera luz del dia) para empezar los riegos y se cierra
al medio dia (entre 12:00 y 1:00 pm). Antes los riegos comenzaban a las siete de la
mafiana y era turno completo hasta las cinco de la tarde por parcela, podian regar de
tres a cuatro parcelas por dia, de 1.5 ha en promedio cada una, habia mucho
desperdicio de agua. Ahora “encadenan” el agua (distribuyen el agua por tandeo
desde hace 18 afios), es decir los riegos se colocan de aguas arriba a aguas abajo,
de esta forma vigilan que una vez que sale el agua de la parcela que esta arriba la
reciba de inmediato la que esta abajo y asi sucesivamente, tomandose una hora por
riego, de esta forma riegan cinco o seis parcelas por dia, no hay desperdicio el agua,
se hacen mas eficientes los riegos y las plantas crecen mejor por no tener demasiado
tiempo el agua, esta forma fue implementada por los fontaneros quienes han ideado

nuevas formas de distribuir el agua.

Igualmente han retomado la idea a partir de asesorias que han recibido los ejidatarios
por parte de INIFAP, en cuanto a siembra de nuevas variedades de cultivo y formas

de riego, asi los fontaneros han implementado el nuevo ritmo de los riegos.
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Durante las lluvias los riegos por el sistema de riego disminuyen y a menos que haya
un periodo prolongado de canicula apoyan las siembras con agua del canal. Los
fontaneros entregan y retiran el agua a los usuarios, los cuales tienen que estar
presentes para recibir el agua para su riego y devolver el agua después de su riego,
si algun usuario no esta a la hora acordada para la entrega, los turnos se redistribuyen
y recorren, dejando fuera al que no asistio a recibir su agua, turnandolo a la siguiente
vuelta del riego, para retirar el agua no es necesario que se encuentre ahi el regador
o usuario, simplemente se le puede “cortar” el agua después de su turno (Entrevistas
con el Sr. Ignacio Arenales, comisariado ejidal de Cocoyoc y Victorino Ramirez,

presidente del consejo de vigilancia de Cocoyoc, 2016).

Tarifas por uso de agua de riego

El ejido de Cocoyoc cuenta con el ingreso de una mina de “lama” (sedimentos), que
se encuentra en una antigua presa (Presa de Nexpa) que dejo de funcionar, colocada
en una barranca con escurrimiento temporal, cerca de la Toma 1, y que baja desde
Ozumba, Edo. de México, en la cual después de cada temporal se depositan
sedimentos en la base de esta presa, este sedimento, conocido como “lama” por los
locales, la venden a camioneros que a la vez la venden a los viveros de la zona, la
cual en promedio cuesta unos $ 50.00 por vehiculo de carga, ya que entran camiones
o camionetas de diferentes dimensiones. El dinero va a la tesoreria del comité del
comisariado ejidal, y los cobros los hacen en la presa de Nexpa mediante un cobrador
gue es trabajador del ejido, el cual entrega el dinero a la tesoreria del comisariado
ejidal. Con este ingreso pagan a los fontaneros, $1, 000.00 cada uno por semana, los
fontaneros pueden emplearse también como regadores para obtener un ingreso extra,
los riegos se cobran en $150.00. El recurso obtenido por la venta de la “lama” también

es empleado para mantenimiento de la infraestructura.

Implementar algunos tipos de actividades que puedan generar ingresos ha sido una
estrategia para obtener recursos para pago de fontaneros y reparacion de algun tipo
de la infraestructura de riego, esto también evita realizar un cobro por el agua. En

algun tiempo en los jagieyes se cultivd pescado, que era vendido y el ingreso utilizado
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para gastos del ejido en general, sin embargo, han sido iniciativas propias de algunos
miembros del comité del comisariado ejidal en turno, ya que cuando han dejado el
cargo la actividad se deja de hacer, no tiene un seguimiento por el nuevo comité
entrante. La “lama” y su venta es un recurso que por inercia se genera solo y es de
largo plazo, no requiere de mayor esfuerzo que realizar el cobro a los compradores,
por lo que es una actividad que se ha mantenido por significar la solvencia para los
gastos del ejido (Entrevistas con el Sr. Ignacio Arenales, comisariado ejidal de

Cocoyoc y Victorino Ramirez, presidente del consejo de vigilancia de Cocoyoc, 2016).

En el ejido de Oaxtepec tampoco se realizan cobros por el agua, ya que los gastos de
operacion (pago al fontanero) se cubren mediante recursos que ingresan al ejido por
medio de otras fuentes, ya que el ejido cuenta con cuotas por servicios de agua,
turisticos, entre otros (Entrevista con el Sr. Angel Garcia, comisariado ejidal de
Oaxtepec, 2018).

La situacién de cargo honorifico de fontanero en el ejido de Cuauhtempan, no genera

gastos por lo que consideran que no se requiere de un cobro por el agua.

Sin embargo, cuando se requiere hacer un aporte para reparacion o implementacion
de infraestructura hidraulica, son los usuarios quienes cooperan, ya sea con aporte de

mano de obra o con una cuota asignada segun el costo de los trabajos.

Conflictos

Los conflictos por distribucion de agua son poco recurrentes en el sistema de riego,
sin embargo, se presentan conflictos durante el estiaje, con las Tomas aguas abajo,

debido a que la cantidad de agua en el rio Yautepec se ve disminuida.

Los problemas con las Tomas aguas abajo, tienen que ver principalmente a que el
agua del rio ha disminuido por la proliferacion de fraccionamientos y perforacion de
pozos. Las autoridades del agua de riego de Cocoyoc demandan que desde que se

construyo el fraccionamiento Lomas de Cocoyoc, muchos manantiales se han secado,
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otros han disminuido su volumen a la par de que se siguen perforando pozos. A pesar
de ser la primera Toma y como refieren, “son privilegiados porque tienen mas agua
gue las demas Tomas”, las consecuencias de una baja disponibilidad de agua les
afecta, principalmente en el estiaje, el cual sobrellevan con los jaglieyes, pero por el
estiaje sufren robo de agua por las Tomas de aguas abajo, ya que les cierran la
compuerta general para que el agua pueda correr aguas abajo, no saben quién cierra
las compuertas porque no tienen vigilancia en la Toma y nadie entra en negociaciones
con ellos, s6lo se dan cuenta cuando no llega agua a los jagleyes o al canal general
(Entrevistas con el Sr. Ignacio Arenales, comisariado ejidal de Cocoyoc y Victorino

Ramirez, presidente del consejo de vigilancia de Cocoyoc, 2016).

Conflictos en la organizacion

Los conflictos no se presentan como tales, mas bien se frenan o previenen, la
comunicacién que existe entre las autoridades del agua de riego con sus fontaneros
no permite que se manifiesten, las autoridades respaldan totalmente a los fontaneros
ante cualquier eventualidad, ya sea en situaciones de sobornos o exigencias para
obtener un turno favorable de agua por algun usuario. El que los fontaneros sean
vigilados y controlados mediante un pago, o en el caso de desempeiiar el trabajo de
manera honorifica, mantiene a los fontaneros bajo una mayor supervision en el

desarrollo de sus actividades.

Resolucion de conflictos y sanciones

En caso de presentarse alguna situacion por ofrecimiento de dinero al fontanero o que
haya alguien que tome un turno no registrado, el fontanero informa a sus autoridades
y éstas mandan llamar al que pretendi6 obtener riego fuera de su turno para llamarle
la atencion y decirle que sea respetuoso del turno de los demas. Cuando se presenta
una situacion de que alguien tomé un turno, no asignado por el fontanero, se le avisa
a las autoridades del agua de riego, las cuales mandan cerrar la compuerta del canal
o jaglUey donde esta el conflicto, por lo que la reaccion de los demas usuarios no se
hace esperar y van a reclamar a las autoridades del agua de riego, a los que les

explican que se cerr6 la compuerta porque uno de los usuarios tomo un turno que no
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le correspondia, por lo que los usuarios afectados buscan directamente al infractor
para reclamarle que debe respetar los turnos, de esta manera se ejerce presion sobre
el infractor y es dificil que vuelvan a desacatar el orden de los turnos (Entrevistas con
el Sr. Ignacio Arenales, comisariado ejidal de Cocoyoc y Victorino Ramirez, presidente

del consejo de vigilancia de Cocoyoc, 2016).

Rendicion de cuentas

Los fontaneros informan a las autoridades del agua sobre los riegos, que se riega y
quienes riegan, con esta informacion las autoridades controlan también los turnos de
riego, cuando alguien reclama que no le han dado agua lo buscan en la lista de turnos
y detectan si en efecto no recibié agua o por el contrario si la recibié. Esto les ayuda
a aclarar este tipo de situaciones (Entrevistas con el Sr. Ignacio Arenales, comisariado
ejidal de Cocoyoc y Victorino Ramirez, presidente del consejo de vigilancia de
Cocoyoc, 2016).

Ampliacién, rehabilitacion y construccién de obra hidraulica

Ademas de la obra de la Toma 1, no se recuerda que se haya hecho alguna otra obra
por parte de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SARH). Los jaglieyes al parecer

fueron construidos después de la transferencia.

A partir de 1998 (después del Programa de Transferencia de los Distritos de Riego)
comenzaron a encasquillar (revestir con cemento) los canales, lo cual se ha venido
haciendo por tramos y en distintos periodos de los comisariados, quienes han
gestionado recursos de diferentes fuentes, para revestir los principales canales y

poner compuertas nuevas.

En 2016 se entub6 un kilbmetro del canal del jagliey Cocoyoc al campo de riego
Ampliacién. La obra la hizo el gobierno del Estado de Morelos, quien les solicité a los
ejidatarios de Cocoyoc, permiso para construir el par vial Oaxtepec-Cocoyoc a cambio
de $ 3, 000, 000.00 (tres millones de pesos), los cuales no llegaron a los ejidatarios, y

ante el reclamo les ofrecié poner un techado para usos multiples y el entubamiento
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del canal antes mencionado (Entrevistas con el Sr. Ignacio Arenales, comisariado

ejidal de Cocoyoc y Victorino Ramirez, presidente del consejo de vigilancia de
Cocoyoc, 2016).

Vigilancia o monitoreo

La cooperacion de los usuarios para vigilar el sistema de riego disminuye los

conflictos, igualmente contribuye a la toma de decisiones para hacer alguna

reparacion a los canales o jagleyes o algun ajuste administrativo o negociacién al

interior o exterior de la organizacion.

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

Se hacia el pago a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
por derecho al agua de riego $60.00 por ha al afio.

Habia un canalero que solo aforaba el agua.

La distribucion del agua la hacian los fontaneros.

Las Autoridades del agua eran el comité del comisariado ejidal y el consejo de

vigilancia.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

Se dejo de pagar por el agua para riego a la SARH en los 90’s.

La forma de administrar el sistema no ha cambiado.

Actualmente se habla de hacerse socios de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada de la Unidad de riego Yautepec, para mejorar las condiciones del riego
y su infraestructura, por lo que han entrado en negociaciones y firmado
acuerdos con los representantes de la S. de R.L. de la Unidad de Riego
Yautepec. La Toma 1 se ha manifestado en que su dotacién de agua no puede
ser alterada bajo ningin termino y que los cobros se hagan en cada casa ejidal
a que corresponda cada Toma de agua. Esta situacion contindia en proceso y

se desconoce en cuanto tiempo se pueda llegar a una conclusion.
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Observaciones

e Hay una estructura organizativa diversa en cada ejido para la distribucion del
agua.

e Existe coordinacién entre los ejidos para el mantenimiento de la infraestructura
hidroagricola y toma de decisiones.

e Hay control en la administracion y distribucién del agua por parte de los
usuarios.

e No se cobra por los turnos de riego.

e Los ejidos obtienen recursos a través de ingresos que se generan en los ejidos
para cubrir costos, como venta de la “lama” de la presa Nexpa en Cocoyoc,
cobros por servicios en el caso de Oaxtepec o implementando el cargo
honorifico para fontanero como el ejido de Cuauhtempan.

e La participacion de los usuarios es activa.

e Los fontaneros son controlados y pagados por el comité del comisariado ejidal.

e Los fontaneros llevan el registro de turnos de riego, bajo vigilancia de las
autoridades del agua.

¢ El mantenimiento lo organiza el comité del comisariado ejidal, consejo de
vigilancia y los fontaneros.

e Es un sistema de riego intercomunitario. Tres ejidos comparten el sistema,
Cocoyoc, Oaxtepec y Cuauhtempan.

e Superficie de riego: 582.61 ha con 386 usuarios.
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3.5.- Sistema de Riego de la Toma 2

3.5.1 Ubicacién y descripciodn
La Toma 2 pertenece a los ejidos de San José de los Laureles, La Cafiada, San

Agustin Amatlipac y Oaxtepec (Mapa 9). Su superficie es de 322.40 ha, de las cuales
6.78 ha son zona urbana. Tiene 167 parcelas de 1.93 ha en promedio. El nimero de
usuarios total es igual al nUumero de parcelas y la tenencia de la tierra es egjidal
(CONAGUA, 2014q9). El ejido con mayor superficie es Oaxtepec con 121.82 ha y 67
usuarios, le sigue Los Laureles con 87.65 ha y 41 usuarios, Amatlipac cuenta con
62.24 ha con 28 usuarios y La Cafada tiene 50.69 ha y 31 usuarios. La seccién de
riego del ejido de Oaxtepec colinda con la zona poblada, por lo que alrededor de cinco
terrenos limitantes se han comenzado a vender y a establecerse viviendas con
alberca. Y de la seccion de riego de La Cafada se han vendido tres terrenos con el
mismo fin a orillas de un camino. Las secciones de riego de Amatlipac y Los Laureles

no registran venta de terrenos por su lejania a la zona poblada.

Fuente de agua y Red de canales de riego

La fuente de agua de la Toma 2 es el rio Yautepec. Su presa derivadora se encuentra
a 18° 53' 54.48" de latitud N y 98° 58' 00.42" de longitud W, al margen izquierdo del
rio Yautepec. Tiene una dotacion de agua de 185.7 I/s (SAF, 1927). El canal principal
tiene una longitud de 2,600 m, desde la Toma de agua hasta el area de riego, regando
primero la parte que le corresponde al ejido de Oaxtepec, a 34 m adelante se derivan
dos canales secundarios, uno baja al sur a los campos de La Cafada y el otro sigue
su curso hacia el oeste regando las secciones de Oaxtepec, Amatlipac y Laureles
(Figura 5).

Los campos de riego

Cada ejido se encarga de administrar su area de riego, cada area representa el campo
de riego de los ejidos y solamente convergen en los asuntos para el mantenimiento

de los canales o algun asunto de interés comun en torno a la infraestructura.
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Achololes

Lo que llega a sobrar del agua de los riegos drena al rio Yautepec o a canales

aledafios en minimas cantidades.

Principales cultivos

El principal cultivo es la cafia de azucar, la cual ocupa de un 90% a 95% de la
superficie de riego, el elote y la gladiola se siembra en menor proporcion. La cafia se
riega cada 20 o 30 dias de 12 a 15 horas, las cosechas son anuales y una siembra
rinde de cuatro a cinco afos. El elote se riega cada 15 dias por cinco o seis horas, el
cultivo dura cuatro meses. La gladiola recibe riegos cada 15 dias de cinco a seis horas
de duracion, y su cultivo es de cuatro meses. En promedio en un dia y medio se riega
una parcela con cultivo de cafia, dependiendo de la superficie y del tipo de suelo. Los
riegos se hacen en el dia y la noche (Entrevista con el Sr. Porfirio Flores, comisariado
ejidal de La Cafada, 2018).

Estatus de la tierra

Las autoridades ejidales opinan que el arrendamiento de tierras se da en un 30% y
las personas que rentan son de los mismos ejidos, los cuales siembran cafia de
azucar. Algunas tierras han sido vendidas a ejidatarios de Tepoztlan, quienes se
dedican a sembrarlas con la gladiola (Entrevistas al Sr. José Flores, comisariado ejidal

de Los Laureles, 2016 y el Sr. Porfirio Flores, comisariado ejidal de La Cafiada, 2018).

3.5.2 Organizacion

Gobierno y administracion

La administracion del sistema de riego de la Toma 2. recae en cada ejido que lo
conforma. Los ejidos tienen su propia organizacion en torno a su seccion de riego
(Diagrama 5). La maxima autoridad por lo regular esta representada por el
comisariado ejidal, seguido del consejo de vigilancia de cada ejido. El comisariado

ejidal vigila el desempefio del consejo de vigilancia y sus fontaneros, convoca a
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Asamblea cuando lo considera conveniente para tratar asuntos relacionados a la
administracion del riego. Los consejos de vigilancia estan encargados de hacer
recorridos en el area de riego correspondiente a su ejido. Cuando se presenta un
problema sobre el canal principal entran en contacto con las autoridades de las otras
areas de riego para buscar solucionarlo (Entrevista con el Sr. José Flores, comisariado
ejidal de Los Laureles, 2016). El ejido de Oaxtepec tiene un fontanero que lleva el
control de distribucion de los riegos, al que acuden los usuarios para solicitar turno y
se encarga de entregar el agua en las parcelas, el comisariado de Oaxtepec asigha
un pago al fontanero a través de recursos que genera el ejido, por lo que no hay un
cobro a los usuarios por los turnos de riego. Las actividades del fontanero las controla
el comisariado y el consejo de vigilancia (Entrevista con el Sr. Angel Garcia,
comisariado ejidal de Oaxtepec, 2018). En los ejidos de Los Laureles, La Cafiada y
Amatlipac, el papel de fontanero lo toma el presidente del consejo de vigilancia, como
cargo honorifico. Para el caso de Los Laureles hay un cobro anual a los usuarios por
el servicio de agua, el cual se hace al presidente del consejo de vigilancia (fontanero)
en fecha fijada y el resto del afio los usuarios buscan al fontanero cada vez que
necesiten agua y les asigne fecha para el turno de riego requerido. El cobro anual es
un ingreso para el ejido, el cual se distribuye para el mantenimiento de la
infraestructura hidraulica y se hace un corte de caja cada vez que se acuerda con los
usuarios. El comisariado vigila las actividades del consejo, el cual tiene la
responsabilidad de la distribucion y cobro por los riegos, asi como la vigilancia de la
seccion de riego que les toca por tres afios en que duran con el cargo (Entrevista con
el Sr. José Flores, comisariado ejidal de Los Laureles, 2016). En los ejidos de La
Cafada y Amatlipac no hay un cobro a los usuarios por los turnos de riego, pero el
fontanero, de cada ejido, asigna los turnos y entrega el agua a sus usuarios en las
parcelas, ademas se hace la vigilancia de los canales de sus secciones de riego
correspondientes (Entrevistas con el Sr. Porfirio Flores, comisariado ejidal de La
Caflada y el Sr. Rogelio Sanchez, comisariado ejidal de Amatlipac, 2018). El
comisariado es visto por los usuarios como la maxima autoridad del agua, mantiene

vigilancia sobre su fontanero y su desempefio en el cargo, y con la eleccion de sus
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autoridades ejidales los usuarios participan en la organizacién para el manejo del

riego.
Diagrama 5. Administracion de la Toma 2
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Mantenimiento

Los mantenimientos del sistema de riego consisten en quitar la hierba que crece en
las orillas de los canales y sacar el enzolve de los canales, que llegan a obstruir el
paso del agua. La organizacion para el mantenimiento del sistema de riego de la Toma
2, esta a cargo del ejido en el que su comisariado sea patrticipativo, tome iniciativas y
tenga capacidad de coordinarse con los demas ejidos. No hay una eleccion, sino que
se da de forma espontanea. Por lo que la responsiva para la organizacion del
mantenimiento puede cambiar de un ejido a otro en diferentes momentos. Entre los
comisariados hay diferentes personalidades y los que son mas activos toman la
iniciativa de convocar a los otros ejidos para el mantenimiento, ya sea que se vean
personalmente en campo o que por medio del teléfono se comuniquen para comenzar
a acordar las fechas para realizar el mantenimiento, de igual forma esto funciona para

enfrentar algunas situaciones de interés coman.

Actualmente (2017), el comisariado de San José de los Laureles ha tomado la
iniciativa de coordinar el mantenimiento del sistema de riego, lo cual consiste en
acordar las fechas de limpieza para que cada ejido realice las faenas que les
corresponden en los canales, ya que cierran compuertas para secar los canales. El
mantenimiento lo hacen tres veces al afio, a principios de lluvias (junio), a mediados
de lluvias (agosto) y a fines de lluvias (octubre). Los trabajos de mantenimiento se
realizan en la obra de bocatoma y a lo largo del canal principal y ramales. En la
bocatoma se retnen los cuatro ejidos para hacer la limpieza, la cual se realiza en un
s6lo dia, cada ejido manda un grupo de cuatro jornaleros para la limpieza de la
bocatoma, organizados por cada consejo de vigilancia. El canal principal esta dividido
por tramos que le corresponden a cada ejido y segun su superficie de riego. Una parte
del canal principal, a 230 m después de la bocatoma, se encuentra dentro del Centro
Vacacional Oaxtepec y actualmente el mantenimiento lo hace la administracion de
este Centro Vacacional y tiene una longitud de 1,500 m. Los demas tramos estan
repartidos entre los ejidos de Los Laureles, Amatlipac, La Caflada y Oaxtepec.
Anteriormente a los usuarios le correspondia a cada uno dos tramos de 25 m y uno

de seis metros. Ahora la limpieza la realizan personas contratadas por cada ejido, a
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qguienes les pagan por ir a aplicar herbicida y sacar el enzolve. La limpieza se realiza
en una semana. A los jornaleros los organiza y paga el consejo de vigilancia de cada
ejido. Los ramales los limpian los usuarios, como faenas que les corresponden para
mantener limpios los canales que conducen el agua a sus parcelas, este trabajo se

hace cada vez que la hierba crece y obstruye los canales que son de tierra.

Para hacer reparaciones de canales el comisariado se coordina con el consejo de
vigilancia para estimar gastos y autorizar la reparacion. En casos de reparaciones
comunes, se reunen los cuatro ejidos para buscar una solucion al problema que se

presente (Entrevista con el Sr. José Flores, comisariado ejidal de Los Laureles, 2016).

Distribucion del agua.

Para el caso del ejido de Oaxtepec hay un fontanero pagado por el comisariado ejidal
para realizar la distribucion del agua a los usuarios. En los ejidos de Los Laureles, La
Canada y Amatlipac, la distribucion del agua de riego esta a cargo del consejo de
vigilancia (fontanero honorifico), quien lleva los roles de riego, entrega y retira el agua.
El fontanero se coordina con regadores que buscan el trabajo, para indicarles cuales
parcelas tienen que regar en caso de que el propietario lo contrate para el trabajo. El
procedimiento de los riegos se adapta al tipo de cultivos presentes. Los riegos se
pueden hacer por “tablas”, es decir en orden de aguas arriba a aguas abajo, uniendo
los riegos entre las parcelas colindantes, esto es posible cuando los cultivos requieren
agua en un mismo periodo de tiempo, por ejemplo, la cafia de azucar que tiene riegos
cada 20 dias o las plantas “ligeras” que requieren riegos cada 15 dias, si los cultivos
son de riegos iguales el método por “tablas” funciona bien, pero si se ponen cultivos
de riegos largos y otros de riegos frecuentes, no es posible seguir el sistema por
“tablas”, por lo que el orden del riego se rompe por los requerimientos de agua de los
cultivos y el orden se hace aleatorio (Entrevista con el Sr. José Flores, comisariado
ejidal de Los Laureles, 2016).
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Tarifas por uso de agua de riego

La forma de administrar la Toma 2 puede variar entre los cuatro ejidos que la integran,
algunos han tomado la decision de hacer cobros por derecho al agua, como es el caso
de Los Laureles. En Los Laureles el consejo de vigilancia se encarga de la distribucion
del agua y realiza un cobro de $ 300.00 pesos al afo, el cual lo realizan los usuarios,
en fecha fijada en Asamblea, durante los tres primeros meses del afio. Aunque hay
un cobro a los usuarios por los turnos de riego, el fontanero no recibe pago, por ser
cargo honorifico. El consejo de vigilancia, mediante los ingresos, paga peones por
realizar los trabajos del mantenimiento del sistema. Los ingresos también se ocupan
para la reparacion de canales revestidos, canaletas y compuertas, y se utilizan para
gastos de gasolina para los recorridos que hace el consejo de vigilancia por sus areas
de riego, aunque los ingresos son insuficientes actualmente (Entrevista con el Sr. José

Flores, comisariado ejidal de Los Laureles, 2016).

El Oaxtepec no hay cobro a los usuarios por el turno de riego, ya que el comisariado
paga al fontanero por los trabajos que realiza. En los ejidos de La Cafiada y Amatlipac,
tampoco se cobra a los usuarios por el servicio del agua, porque los trabajos de
distribuidor se hacen como cargo honorifico desde el consejo de vigilancia (fontanero).
Los usuarios de la Toma 2, pagan el trabajo de riego en $ 200.00 por ha, sin embargo,
es decision del usuario contratar regador o hacerlo ellos mismos. Los Laureles tiene
tres regadores reconocidos por las autoridades y los usuarios. Sin embargo, los
usuarios pueden prescindir de ellos, ya que pueden contratar a otra persona o hacer
el riego por su propia cuenta. La cuota por el trabajo del regador esta estandarizada
en el sistema de riego (Entrevistas con el Sr. Angel Garcia, comisariado ejidal de
Oaxtepec, Sr. Porfirio Flores, comisariado ejidal de La Cafada, Sr. Rogelio Sanchez,
comisariado ejidal de Amatlipac, 2018 y el Sr José Flores, comisariado ejidal de Los
Laureles, 2016).
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Conflictos

Los conflictos por distribucion de agua y participaciéon en los mantenimientos no
ocurren. No obstante, hay problemas por la urbanizacién que comienza a manifestarse

en el &rea de riego.

El conflicto mas frecuente se da por el robo de agua, ya que, en el area de riego
correspondiente al ejido de Oaxtepec, esta creciendo la urbanizacion por la venta de
terrenos, algunos se han utilizado para construir hoteles o viviendas particulares. El
robo de agua se da de manera importante con los hoteles, los cuales ocupan agua del
canal general que pasa cerca para llenar sus cisternas, esto disminuye el caudal

afectando los riegos.

Este punto de conflicto se localiza en el ejido de Oaxtepec principalmente, por lo que
las autoridades ejidales de Oaxtepec tienen un convenio con los hoteles, a los cuales
les cobran una cuota para que hagan uso del agua de riego. Sin embrago, Oaxtepec
no se ve afectado por la disminucion del nivel de agua, sino que los afectados son los
otros ejidos aguas abajo. Los ejidos afectados han entrado en platicas con las
autoridades ejidales de Oaxtepec, quienes han hecho poco caso ante el beneficio que
obtienen con este convenio. Ante esto, los demas ejidos buscan solucionar el
problema haciendo recorridos sobre el canal general cuando notan una baja de agua,
retiran mangueras del canal y lo hacen de manera constante, sobre todo en el estiaje.
La intervencion de los comisariados permite mantener un frente comuin para encontrar
una solucion ante los conflictos que alteran el suministro de agua de sistema de riego
de la Toma 2. Algunas de las soluciones que han encontrado es la de integrar a estos
nuevos usuarios a la dindmica de los riegos, incorporandolos al otorgarles turno de
riego, y con esto los nuevos usuarios adquieren responsabilidades sobre el
mantenimiento de la infraestructura hidraulica con la que se benefician, por lo que

pagan peones para la limpieza y cooperan para necesidades en la infraestructura.

Otro tipo de conflictos son ajenos a la administracion del agua de riego, principalmente

relacionados a la inseguridad, ya que se han registrado en los campos de riego
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secuestros de ejidatarios, vandalismo, robo de vehiculos, vehiculos abandonados y
guema de unidades (Entrevistas con el Sr José Flores, comisariado ejidal de Los
Laureles, 2016, Sr. Angel Garcia, comisariado ejidal de Oaxtepec, Sr. Porfirio Flores,
comisariado ejidal de La Cafada, y el Sr. Rogelio Sanchez, comisariado ejidal de
Amatlipac, 2018).

Conflictos en la organizacion

El control que ejerce el comisariado ejidal sobre los fontaneros, ha permitido que los
conflictos por distribucion de agua no se hagan presentes y el recurso se distribuya
de manera equitativa. La participacién activa de los usuarios contribuye también en

mantener bajo el nivel de los conflictos.

Resolucion de conflictos y sanciones

Los conflictos causados por la urbanizacion son dificiles de abordar por las
autoridades locales del agua, por lo regular son competencia de instancias de

gobierno que no estiman la problematica presente y la cual sigue persistiendo.

En el caso de los ejidos de Los Laureles, La Cafiada y Amatlipac, el comisariado ejidal
puede llamar la atencién al consejo de vigilancia por alguna falta administrativa, de
gue no se haya hecho recorrido o no se verifiqgue porque disminuye el nivel del agua
en el canal. Hay una comunicacion constante entre las autoridades del agua de riego,
para lo cual el uso del teléfono es indispensable para la comunicacién entre los
fontaneros que se encuentran en el campo y el comisariado, que por lo regular se
encuentra en el pueblo. Se reportan principalmente los conflictos por perturbacién del
nivel del agua y se supervisa que se lleve a cabo la resolucién del conflicto al momento
en que se detecta. Las problematicas que son comunes entre los cuatro ejidos se
abordan de manera coordinada, se reunen los comisariados y consejos donde se
localiza el problema para analizarlo y buscar solucién o se juntan en una casa ejidal

para tratar el asunto.
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Rendicion de cuentas

El consejo de vigilancia rinde cuentas a la Asamblea sobre ingresos y egresos en el
caso del ejido de Los Laureles, y el comisariado del ejido rinde cuentas a la Asamblea
cuando se hacen obras de reparacion de canales o compuertas, para justificar los
gastos. En los ejidos de Oaxtepec, La Cafada y Amatlipac no se rinden cuentas por
no haber ingresos por los turnos de riego, pero cuando se hacen cooperaciones para

mejorar la infraestructura se expone la inversién que se hizo.

Ampliacion, rehabilitacion y construccion de obra hidraulica

En los 90’s se hizo el revestimiento de un kildbmetro del canal general, el recurso para
la inversion fue proporcionada una parte por los usuarios de la Toma 2 y la otra parte
la atribuy6 el gobierno federal a través de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH). Actualmente s6lo se ha mantenido con reparaciones, pero no ha
habido obra nueva. Con el sismo del 17 de septiembre de 2017, se afecté un paso del
canal general que atraviesa una barranca de unos 15 m de altura y unos 50 m de
largo, poniendo en riesgo el abasto de agua a los cuatro ejidos por el posible colapso,
por lo que se reunieron en el lugar para evaluar los dafios junto a una constructora
particular, quien calculé la reparacion en $1, 400, 000.00, ante esto pidieron apoyo a
la CONAGUA, que les indicé que era competencia de la CEAGUA, a quien recurrieron
para solicitar el apoyo, obteniendo el 50% del costo total de la obra con la CEAGUA,
el municipio aporté 25% y los usuarios el otro 25%, y en 2018 se reacondicion6 un
canal colgante, el cual data de la época de la colonia y que se encuentra aledafio al
canal dafiado, en el cual se recanaliz6 el agua, la obra fue realizada por ingenieros de
la constructora particular contratada por las autoridades de los ejidos. El riesgo comuan
conllevo a los usuarios de la Toma 2, a organizarse para la rehabilitacion del canal,
mediante el aporte econdmico de sus usuarios y las tareas organizativas de los
comisariados ejidales (Entrevistas con el Sr José Flores, comisariado ejidal de Los
Laureles, 2016, Sr. Angel Garcia, comisariado ejidal de Oaxtepec, Sr. Porfirio Flores,
comisariado ejidal de La Cafada, y el Sr. Rogelio Sanchez, comisariado ejidal de
Amatlipac, 2018).
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Vigilancia o monitoreo

El monitoreo es responsabilidad de los consejos de vigilancia de cada ejido, pero los

usuarios juegan un papel importante en la vigilancia, cuando detectan fugas de agua,

desperdicios o mal estado de canales o disminucion de agua lo comunican al

comisariado o al consejo de vigilancia correspondiente.

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

El pago por derecho al agua se hacia a la SARH, el cual era de $ 120.00 por
parcela anualmente.

Se recuerda que habia Juntas de agua, pero no tienen claro que se hacia.

El comisariado tenia la responsabilidad de dar aviso a la SARH para que
supervisara los trabajos de mantenimiento una vez que se habian hecho por
los usuarios.

La responsabilidad del agua de riego era del comisariado ejidal y su consejo de
vigilancia de cada ejido.

Los fontaneros distribuian el agua de riego sin cobro por el servicio.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

Dejaron de pagar a la SARH.

La SARH dej6 de ir a supervisar las faenas por mantenimiento de canales.

La forma para administrar el agua de riego no ha cambiado.

Se han hecho reparaciones importantes por iniciativa de los usuarios.

Se tiene conocimiento de la conformacion de la Asociacién de Responsabilidad
Limitada a nivel central para la administracion de la Unidad de Riego Yautepec,

pero no estan de acuerdo en integrarse a la propuesta.

Observaciones

La Toma 2 es un sistema de riego intercomunitario. Los ejidos de San José de
los Laureles, La Cafiada y San Agustin Amatlipac, del municipio de Tlayacapan
y | ejido de Oaxtepec del municipio de Yautepec, integran el sistema de riego.

Hay cuatro administraciones autébnomas, diferenciadas por los limites ejidales.
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Cada ejido tiene el control de su seccién de riego.

Los cuatro ejidos integran el sistema de riego convergen de manera importante
en la obra de bocatoma, el canal general y los problemas ante la urbanizacion
(como areas comunes).

Cada ejido ha elegido su propia forma administrativa del agua de riego.

Para el mantenimiento del sistema de riego hay un ejido que encabeza la
organizacion, el cual se posiciona de acuerdo a la conducta de su comisariado,
si es activo y tiene capacidad de convocatoria se impone de manera natural y
los demas ejidos aceptan que él sea quien organice los mantenimientos y
represente la Toma 2 al exterior de la organizacion.

Los ejidos comparten la informacion que llega del exterior, comunicandola a los
otros ejidos y al comisariado del ejido que los representa, sobre asuntos que
tienen que ver con la gestion del agua a nivel de la Toma 2 o de la unidad de
riego Yautepec (ejem. Conformacion de la S. de R.L.).

Tiene una superficie de 322.40 ha y 167 usuarios.
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Fotos del sistema de riego de la Toma 2

Foto 28. Canal principal de la Toma 2, sobre la zona Foto 29. Dafio por sismo en el puente canal, con riesgo
urbana de Oaxtepec. 2018. Autor: Anaélica Aleman O. de colapsar, Oaxtepec. 2018. Autor: Angélica Aleman O.

: e AN o S : |
Foto 30. Reunién de los comisariados ejidales de la Foto 31. Rehabilitacion del puente canal antiguo,
Toma 2, en el puente canal, Oaxtepec. 2018. de la época de las haciendas, Oaxtepec. 2018.
Autor: Angélica Aleman O. Autor: Anaélica Aleméan O.

LY PR

Foto 33. Conduccién de agua en el puente canal
por el sismo, al fondo el puente canal que data de dafiado, Oaxtepec. 2018.
la época de las haciendas, Oaxtepec. 2018. Autor: Angélica Alemén O.
Autor: Angélica Aleman O.
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3.6.- Sistema de Riego Toma 3

3.6.1 Ubicacién y descripcién
El Sistema de Riego de la Toma 3, se localiza en los ejidos de Itzamatitlan, Yautepec,

El Caracol, San Carlos y una pequeia propiedad que se ubica en terrenos del ejido
de Cocoyoc (Mapa 10), tiene una superficie de 686 ha, de las cuales 9.57 ha
corresponden a superficie urbana, hay 437 parcelas y el mismo nimero de usuarios
(CONAGUA, 2014h), con 1.57 ha en promedio, la tenencia de la tierra es ejidal en
649.34 ha de la superficie y de la pequefa propiedad tiene 36.66 ha (CONAGUA,
2015b). Itzamatitlan posee 164.68 ha con 115 usuarios, Yautepec tiene 123.69 ha y
98 usuarios, a El Caracol le pertenecen 62.06 ha para 28 usuarios, San Carlos es el
gue posee mayor superficie y nimero de usuarios, con 298.91 ha y 172 usuarios
respectivamente y la pequefia propiedad tiene 36.66 ha y 24 usuarios. Se registra una
expansion de la zona urbana principalmente en los terrenos cercanos a los centros de
poblacion de San Carlos y Yautepec, terrenos que han sido venidos por los mismos
usuarios al alcanzar altos costos como terrenos urbanos, mientras que las tierras mas
alejadas se siguen sembrando, pero son alcanzados por la influencia urbana, ya que
los canales de riego se utilizan para sacar agua, verter desechos domésticos,

alterando la cantidad y calidad del agua de los riegos.

Fuente de agua y Red de canales de riego

Su fuente principal de agua es el rio Yautepec, la presa derivadora se ubica a una
latitud de 18° 54' 40.92" N y una longitud de 99° 00' 07.80" W sobre el rio Yautepec,
con derivaciéon de agua hacia el margen izquierdo del rio (Figura 6). El sistema de
riego cuenta con una dotacion de agua de 549.6 I/s (SAF, 1927), el canal recorre unos
580 m de la bocatoma al sistema de riego en el canal principal, el cual distribuye el
agua a las diferentes secciones de riego a través de canales secundarios. La
infraestructura, a decir de los representantes del agua de Itzamatitlan y San Carlos,
ejidos con mayor superficie, es de buena ya que cuenta con algunos canales

revestidos de cemento, que les evita el desperdicio de agua por infiltracion.
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Los campos de riego

La Toma 3 riega campos de Itzamatitlan, Yautepec, El Caracol, San Carlos y Cocoyoc

(pequena propiedad).

Achololes

En algunas areas las aguas sobrantes de los riegos o los achololes, los aprovechan

las parcelas ubicadas aguas abajo en la misma &rea de riego.

Principales cultivos

La cafia de azucar se siembra en un 90% de la superficie, el resto es elote y maiz en
grano, gladiola y ejote. La cafia se riega cada mes (30 dias), el maiz, la gladiola y el
ejote se riegan cada 15 dias, en las lluvias no se riega la cafia a menos que sea
necesario. La gladiola y el ejote lo siembran arrendatarios venidos de Tepoztlan. Los
cultivos se riegan la primera vez por 24 horas seguidas, y después cada mes por 12
horas continuas. La siembra de gladiola es de 7 meses y la tarea de gladiola cuesta $
2 000.00. La cafa de azucar se cultiva y se vende al ingenio de Casasano mediante
contrato de siembra (Entrevista con el Sr. Maximino Castafieda, presidente del

consejo de vigilancia del ejido de Itzamatitlan, 2016).

Estatus de la tierra

Hay arrendamiento de tierras, aunque no es muy comdun, los terrenos se rentan para
producir gladiola y ejote por productores de Tepoztlan, los cuales pagan $ 200.00 por
tarea de renta. La renta de terrenos se hace por contrato, avalado por las autoridades
ejidales, con el contrato el arrendatario adquiere las responsabilidades del duefio,

sobre las faenas y pagos respectivos del agua de riego.
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3.6.2 Organizacion

Gobierno y administracion

La Toma 3 es un sistema de riego multicomunitario, por lo regular las autoridades
ejidales tienen la responsabilidad de los canales de la parte de riego que les toca, pero
convergen todos ellos sobre el canal general y la obra de bocatoma. Es comun
también que los consejos de vigilancia, de cada ejido, se encarguen de supervisar
entre usuarios y fontaneros los asuntos del agua de riego, revisar el estado de la
infraestructura que les corresponde, organizar el mantenimiento y detectar conflictos.
Cada seccion de riego tiene su fontanero o fontaneros, encargados de la distribucion
del agua entre los usuarios, llevan el control de los riegos, y entregan el agua en las
parcelas. La organizacién sobre el agua de riego de cada grupo de usuarios puede
diferir entre ellos, por ejemplo, en ltzamatitlan los fontaneros pertenecen a la
comunidad y tienen que ser ejidatarios o hijos de ejidatarios, para poder ser asignados
como fontaneros. Por el contrario, en San Carlos es conveniente que los fontaneros
no sean ejidatarios, porque anteriormente cuando eran ejidatarios y tenian el control
de los riegos, pasaba que, por ejemplo, si una tierra regaba por 12 horas, pero en 10
horas terminaba, las dos horas restantes el fontanero las tomaba para regar la parcela
de su propiedad o de algun conocido, en vez de darla a la siguiente tierra en turno

para agilizar los riegos, por eso decidieron que los fontaneros ya no fueran ejidatarios.

Los consejos de vigilancia mantienen comunicacién con sus fontaneros para la
operacion del sistema. Los fontaneros cobran a los usuarios directamente por dar el
servicio. Sus actividades son vigiladas por su consejo de vigilancia. Los fontaneros
trabajan por tiempo indefinido, pero pueden ser removidos cuando se hace el cambio
de comité del comisariado ejidal, si se presenta alguna inconformidad por su

desempeiio.

En la seccion de riego del ejido de Yautepec, hay un fontanero encargado de la

distribucion de los riegos, al cual se le paga por los turnos como ingresos. Por la falta
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de una autoridad constituida para la administracion de la seccion de riego, son los

usuarios quienes se encargan de ver que reciban el agua en los tiempos acordados,

La pequefa propiedad esta organizada por sus usuarios y tiene una representacion
de los propietarios (presidente), el cual se encarga de vigilar las actividades del
fontanero, al que se le permite llevar el control de riegos y cobrar a los usuarios por

los turnos, como forma de ingresos propios por desarrollar el trabajo.

El canal general y obra de bocatoma son areas de interés comun de los cinco grupos
de usuarios correspondientes a la Toma 3, en este lugar se toman decisiones que
influyen positiva o negativamente en las areas de riego, por lo que las autoridades
ejidales y pequefia propiedad se relnen para tomar decisiones sobre su
mantenimiento y funcionamiento. Por lo regular el ejido con mayor superficie de riego
es quien convoca a los usuarios de los otros ejidos para el mantenimiento del sistema
de riego, en este caso es el ejido de San Carlos (Diagrama 6) (Entrevistas con el Sr.
Maximino Castafieda, presidente del consejo de vigilancia del ejido de ltzamatitlan y

Sr. Pablo Gonzélez, usuario y ex comisariado ejidal de San Carlos, 2016).

Mantenimiento

La limpieza del sistema de riego de la Toma 3 la convoca el consejo de vigilancia de
San Carlos, éste avisa a las autoridades ejidales de los otros ejidos y representante
de la pequefna propiedad, los cuales avisan a su consejo de vigilancia para que
ordenen a los fontaneros a conformar su cuadrilla para presentarse la fecha acordada
a la bocatoma y canal general, para lo cual los fontaneros comunican a los usuarios
gue se van a realizar los trabajos de limpieza. El mantenimiento del canal general lo
realizan dos veces al afo, en los meses de agosto y octubre. Del canal general
corresponde un metro de canal por parcela para su limpieza y 30 metros por parcela
de los canales secundarios que van a los ejidos y pequefia propiedad que componen
el area de riego de esta Toma. Las faenas de limpieza se dividen entre la bocatoma y
el canal general, y corresponde a todos los usuarios que integran la Toma 3 y los

canales secundarios corresponden a cada ejido.
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Los trabajos consisten en sacar el enzolve y rozar los canales. Los usuarios pueden
asistir personalmente o enviar un peon, los pagos por limpieza son de $ 250.00 por
dos dias de trabajo, cuando se contrata personal. La limpieza se comienza de la
bocatoma al canal general, después cada fontanero y su cuadrilla, toman su canal
(secundario) correspondiente a su seccion de riego. Las tareas de mantenimiento son
realizadas en cuatro dias. Al término de la limpieza, los fontaneros avisan a su consejo
de vigilancia o representante para supervisar los trabajos de sus canales secundarios,
el canal general y la bocatoma, si los trabajos estan bien hechos, se aprueba y se
restablece el agua del canal general. La administracion de cada seccién de riego es
independiente de las otras y se determina por los limites ejidales y de propiedad. Sin
embargo, las areas comunes de la infraestructura hidraulica, como la presa, la
bocatoma, el canal general y el recurso mismo, son responsabilidad de los cuatro
ejidos y la pequefa propiedad. Los ejidos buscan por sus propios medios cubrir los
gastos de mantenimiento de revestiduras de sus canales y compuertas, algunos ejidos
cuentan con ingresos propios, como el caso de San Carlos, que tiene dos
“‘quebradoras” para extraer grava para la construccién, las cuales las tienen rentadas
a empresas distribuidoras de materiales. De las rentas mensuales obtienen ingresos
gue son empleados en las necesidades del ejido. Aunque actualmente tienen un
conflicto en una “quebradora” con el arrendatario, que pretendié expropiarles la fuente
de materiales, por lo que han mantenido un plantén en la entrada de la “quebradora”
por cinco meses, desde octubre de 2016 (Entrevistas con el Sr. Maximino Castafieda,
presidente del consejo de vigilancia del ejido de Itzamatitlan y Sr. Pablo Gonzélez,

usuario y ex comisariado ejidal de San Carlos, 2016).

ltzamatitlan, cuenta con agua de pozo para riego, fuera del area de la Toma 3, y con
el cobro que hacen por riego de agua de pozo, obtienen ingresos para pago de luz y
mantenimiento del sistema de riego, con el inconveniente de que en lluvias disminuyen
los riegos con agua de pozo y por lo tanto también los ingresos. Los demas grupos
solucionan con cooperaciones entre los usuarios (Entrevista con el Sr. Maximino

Castafieda, presidente del consejo de vigilancia del ejido de Itzamatitlan, 2016).
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Distribucién del agua.

El canal general deriva agua del rio a través de la presa y la obra de bocatoma, del
cual se derivan cinco canales secundarios que llevan agua a los ejidos de Itzamatitlan,
Yautepec, El Caracol, San Carlos y Cocoyoc (pequeiia propiedad). Los fontaneros se
encargan de distribuir el agua entre los usuarios, quienes le solicitan turno de riego, y
mediante agenda se lleva el control de fechas. Como el cultivo principal es la cafia de
azucar, los usuarios ya tienen conocimiento de cuando les toca riego y antes de los
30 dias buscan al fontanero para confirmar su fecha de riego. En lluvias los riegos con
agua rodada disminuyen, a menos que se presente una escasez de lluvias. A los
usuarios se les asigna un riego de dia y un riego de noche, por lo que el agua se ocupa
las 24 horas todos los dias, principalmente durante el estiaje. En los campos de cultivo
los riegos se comienzan de las parcelas de “arriba” hacia las parcelas de “abajo”, para
aprovechar mejor el agua (en “tablas”) (Entrevistas con el Sr. Maximino Castafieda,
presidente del consejo de vigilancia del ejido de Itzamatitldn y Sr. Pablo Gonzélez,

usuario y ex comisariado ejidal de San Carlos, 2016).

Tarifas por uso de agua de riego

No existe algun comité en comun que recaude fondos para administrar el agua de
riego en la Toma 3, cada ejido se encarga de la parte del sistema que le corresponde,
en general el fontanero cobra directamente al usuario $ 50.00 por dar el agua, esta
cantidad representa su salario, ya que no tiene un salario por su funcién. De esta
manera los fontaneros son independientes, pero mantienen comunicacién con su
consejo de vigilancia el cual le pide rendicién de cuentas, en relacion a la distribucion
de los riegos, también para resolver conflictos o acordar la reparacion de compuertas
y canales, de esta forma se mantiene una vigilancia estrecha en las actividades del
fontanero. Las reparaciones las cubre a veces el comisariado ejidal, con algun ingreso

gue tengan o por cooperacion que se les pide a los ejidatarios.

Los riegos los hacen los propios ejidatarios o contratan a un regador, el cual les cobra
entre $ 250.00 y $ 300.00, en promedio por regar 18 tareas (1.8 ha). Los fontaneros a

veces también se contratan como regadores, lo que les permite obtener ingresos
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extras (Entrevistas con el Sr. Maximino Castafieda, presidente del consejo de
vigilancia del ejido de Itzamatitlan y Sr. Pablo Gonzalez, usuario y ex comisariado
ejidal de San Carlos, 2016).

Conflictos

Algunas causas pueden perturbar el sistema de riego y su organizacion. Sin embargo,
los conflictos en la organizacion pueden resolverse mediante consenso entre los
usuarios, los problemas por la urbanizacién muchas veces no son competencia de las
autoridades locales ni los usuarios, la contaminacion y la competencia por usos
urbanos del agua, son las principales afectaciones que recibe el sistema por la

expansiéon urbana que se da sobre canales y terrenos de siembra.

El agua del rio Yautepec ha disminuido por la proliferacion de pozos de agua y las
competencias por el agua que se han venido dando por la expansion urbana en la
zona, igualmente las descargas de desechos contaminan el rio y han proliferado
nuevos usuarios que compiten por el agua con los regantes, muchas veces
extrayendo agua a través de bombas de agua que colocan en los canales de riego
(Problematicas expuestas por usuarios de la Toma 3 en reunion de usuarios de la
unidad de riego con representantes de CONAGUA, en las oficinas de la S. de R.L. de

la unidad de riego del rio Yautepec, Yautepec, Morelos, 2016).

Conflictos en la organizacion

Los conflictos pueden deberse a inconformidades por el desempefio de algun
fontanero, pero es muy raro que se llegue a presentar alguna queja, el control que se
ejerce sobre las actividades del fontanero por autoridades y usuarios elimina los
conflictos por distribucion de agua (Entrevista con el Sr. Maximino Castafeda,
presidente del consejo de vigilancia del ejido de Itzamatitlan, 2016).
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Resolucién de conflictos y sanciones

La relacién existente entre los fontaneros y su comité de vigilancia, comisariado ejidal
y usuario, ayuda a establecer el orden, por ejemplo en situaciones donde alguien que
no cumpla las faenas de limpieza se le impone un peon, el que debera ser pagado por
el infractor, igualmente cuando algun usuario pretende modificar su turno de la noche
mediante mentiras, se le verifica en la lista de riegos y se le indica que debe respetar
sus turnos que son alternos, uno de dia y uno de noche y no dos de dia seguidos, que
es mas frecuente que ocurra. Cuando el fontanero indica a los usuarios que deben
limpiar sus entradas de agua para darles el agua y alguien no lo hace, se le cancela
el turno, “se brinca”, y se castiga dandole el turno hasta el siguiente mes, es decir no
regara por dos meses. Si algun fontanero no cumple con sus responsabilidades y
genera desacuerdos entre los ejidatarios, puede ser sustituido por la Asamblea
(Entrevistas con el Sr. Maximino Castafieda, presidente del consejo de vigilancia del
ejido de Itzamatitlan y Sr. Pablo Gonzalez, usuario y ex comisariado ejidal de San
Carlos, 2016).

Rendicion de cuentas

Los fontaneros proporcionan al comité del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia
la informacién sobre los turnos de riego agendados y realizados, asi como quienes
riegan y que se riega, con esta informacién controlan que se respeten los turnos de
riego entre los usuarios, esto les ayuda a aclarar situaciones en las que se pretende
obtener ventaja sobre los turnos de riego (Entrevistas con el Sr. Maximino Castafieda,
presidente del consejo de vigilancia del ejido de Itzamatitlan y Sr. Pablo Gonzélez,

usuario y ex comisariado ejidal de San Carlos, 2016).

Ampliacion, rehabilitacion y construccion de obra hidraulica

Las autoridades del agua de riego de ltzamatitlan y San Carlos, mencionan que sélo
la obra de bocatoma es lo que se ha hecho con recursos federales por la Secretaria
de Recursos Hidraulicos (SARH), ultimamente se han revestido canales con cemento

con apoyos del municipio y en diferentes administraciones de los comisariados de los
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ejidos. El estado de la infraestructura es considerado como bueno, ya que se han

rehabilitado canales y compuertas y se hacen los trabajos de limpieza.

Vigilancia o monitoreo

Los usuarios participan en la vigilancia, cuando salen a sus cultivos verifican que se
estén respetando los turnos de riego y que no haya desperdicios de agua, los comités
de vigilancia verifican el estado de los canales y compuertas correspondientes y
reciben los comentarios de los usuarios que hayan detectado alguna anomalia en el
sistema de riego (Entrevistas con el Sr. Maximino Castafieda, presidente del consejo
de vigilancia del ejido de Itzamatitlan y Sr. Pablo Gonzéalez, usuario y ex comisariado
ejidal de San Carlos, 2016).

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

e Se pagaba a la SARH $60.00 por ha al afio, mediante recibo de cobro por el
derecho al agua de riego.

e Habia un canalero que s6lo aforaba el agua.

e El control de la distribucién del agua la llevaban a cabo los fontaneros.

e Los fontaneros eran pagados por los usuarios mediante el pago por recibir el
agua (turno).

e EIl comité del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia de cada ejido
mantenian comunicacion con sus fontaneros para la distribucion del agua y
resolucion de conflictos.

e El mantenimiento lo realizaban los usuarios de cada seccién de riego.

e Elejido de San Carlos organizaba la limpieza del sistema de riego, comunicaba

a los demas ejidos las fechas del mantenimiento.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

e Se dejo de pagar por el agua para riego a la SARH en los 90’s.

e El control y la distribucion del agua la realizan los fontaneros.
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e Los fontaneros son pagados por los usuarios mediante pago por concepto de
recibir turno de riego.

e EIl comité del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia de cada ejido
mantienen comunicacion con los fontaneros para la distribucion del agua y
resolucion de conflictos.

e El ejido de San Carlos organiza las fechas de mantenimiento del sistema de
riego y comunica a los otros ejidos y pequefia propiedad el inicio de los trabajos.

e Actualmente los usuarios de riego se reconocen como socios de la Sociedad
de Responsabilidad Limitada de la Unidad de riego Yautepec, promovida en el
afio 2014 para unificar la administracion de la unidad de Riego de Yautepec,
aungque mencionan que no se ha llegado a concretar el proyecto y todavia no
se pagan cuotas, pero asisten a las reuniones que se convocan en Yautepec.

e Se espera que con la Sociedad de Responsabilidad Limitada de la Unidad de
Riego Yautepec, se obtengan recursos federales para el mejoramiento de su

infraestructura.

Observaciones

e Es un sistema multicomunitario. Los ejidos de Itzamatitlan, Yautepec, el
Caracol, San Carlos y la pequefia propiedad de Cocoyoc, comparten el sistema
de riego de la Toma 3.

e Laobrade bocatomay el canal general es competencia de los cinco grupos de
usuarios que dependen de esta Toma de agua.

e Cada grupo decide como administrar la parte del sistema que le corresponde.

e Cada ejido tiene sus propios fontaneros.

e Los fontaneros llevan el registro de turnos de riego y el comité del comisariado
y consejo de vigilancia piden cuentas al fontanero de la distribucion del agua.

¢ Los fontaneros son vigilados y reciben un pago de los usuarios por los turnos
de riego que se les asigna.

e Los fontaneros informan al consejo de vigilancia sobre los riegos, quienes

riegan y que se riega.
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Con esta informacion el consejo de vigilancia interviene para solucionar
conflictos que pueden presentarse sobre la distribucion del agua.

El consejo de vigilancia puede llamarle la atencion al fontanero que esté
incumpliendo con sus responsabilidades.

Los usuarios pueden remover al fontanero que no cumpla adecuadamente con
la distribucion del agua, a través de la Asamblea.

El ejido de San Carlos tiene la responsabilidad de organizar el mantenimiento
del sistema de riego de la Toma 3, por tener la mayor superficie de riego.

Los fontaneros y sus usuarios se reunen en el canal general y bocatoma para
su limpieza y vigilan los trabajos.

Después que se ha limpiado el canal general cada fontanero con su cuadrilla
se encarga del canal secundario que le corresponde a su seccion de riego.
Los consejos de vigilancia de cada ejido y representante de la pequeia
propiedad, supervisan los trabajos de mantenimiento realizados y aprueban
gue se abra la compuerta general.

El sistema de riego de la toma 3 tiene una superficie de riego de 676.43 ha con

437 usuarios.
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3.7 Sistema de Riego de la Toma 4

3.7.1 Ubicacién y descripcién
El sistema de riego de la Toma 4, corresponde al ejido de Yautepec y a una pequefia

propiedad, tiene una superficie agricola de 524.59 ha y un area urbana de 6.72 ha
(CONAGUA, 2014i) (Mapa 11). Hay 371 parcelas, la tenencia de la tierra es ejidal en
447.43 ha con 314 usuarios y de pequefa propiedad en 83.88 ha con 57 usuarios, en
promedio los propietarios poseen 1.43 ha (CONAGUA, 2015b). El sistema de riego se
encuentra fraccionado en cinco partes, entre las cuales hay area urbana del poblado
de Yautepec, que se asienta sobre los canales de riego, muchas veces interfiriendo
en la eficiencia de los riegos por la invasion de canales, extraccion de agua para usos
domeésticos, contaminacion y disminucién del agua. La fraccion mas afectada por esta
causa es la localizada en la parte norte del sistema, con unas 140 ha, la cual se
encuentra rodeada de la mancha urbana y dentro de su area se han vendido terrenos
de cultivo en los que se construyeron casas con piscina, también se han instalado
fraccionamientos colindantes al area de riego. Una parte de la pequefia propiedad
también se encuentra circundada por el area poblada. El crecimiento urbano de
Yautepec amenaza con alcanzar las demés fracciones de riego, sin embargo, la
urbanizacién aguas arriba repercute aguas abajo en la cantidad y calidad del agua

que llega.

Fuente de agua y Red de canales de riego

La fuente principal de agua es el rio Yautepec, la presa derivadora se localiza en latitud
18° 54’ 31.48” N y longitud 99° 01’ 44.78” W sobre el rio Yautepec, la presa deriva
agua sobre el margen izquierdo del rio. El canal general cuenta con una dotacion de
agua de 432.2 |/s (SAF, 1927) y recorre una distancia de unos 1, 300 m desde la
bocatoma al sistema (Figura 7). La infraestructura se considera que esta en malas
condiciones, algunos canales estan encasquillados (revestidos con cemento), la
mayoria son apantles (canales de tierra), las compuertas no funcionan o ya no existen.
El mantenimiento y los riegos se dificultan por el mal estado de la infraestructura, por

la basura que se arroja y la contaminacién que se genera ante la invasion urbana.
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Los campos de riego

Hay 10 campos de riego, entre ellos: Guajes, Temazcal, Concepcién, La Escopeta,
Campo Grande, Campo Grande Segundo, Guadalupe, Huizachera, San José El

Caracol y Pequefia propiedad.

Achololes

Las aguas sobrantes de los riegos o achololes se aprovechan en los mismos campos.

Principales cultivos

El principal cultivo es la cafia de azlcar y ocupa un 90 % de la superficie, en menor
proporcion se cultiva la gladiola, maiz, calabaza, alfalfa, pepino, entre otros. La cafia
de azucar se vende al Ingenio de Casasano, de la siembra del maiz se obtiene elote

0 maiz en grano.

El agua para las plantas la catalogan como para plantas “mayores” y para plantas
“‘menores” o “ligeras”. Las plantas “mayores” resisten mas la presencia del agua, son
cultivos perennes como la cafia de azlcar y la alfalfa. Las plantas ligeras son de ciclos
cortos como el maiz, la gladiola y las hortalizas, que no aguantan mucha carga de

agua ni tiempo prolongado de riego, pero se riegan a mayor frecuencia.

Los riegos para la cafia son cada mes (30 dias) y duran 6 horas, la alfalfa se riega
cada 15 dias por 6 horas. El maiz recibe riegos cada 15 dias por 4 horas y durante 3
meses para cosechar elote, si quieren maiz en grano se cultiva por 6 meses. La
gladiola y las hortalizas tienen riegos cada 8 o 12 dias por 3 horas (Entrevista al Sr.

Daniel Batista, tesorero del comisariado ejidal de Yautepec, 2016).

Estatus de la tierra

El 40% de las tierras de cultivo se rentan, principalmente a gente del mismo ejido de

Yautepec, que se dedica al cultivo de la cafia de azlcar, Cuando se renta la tierra se
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hace un contrato el cual es avalado por el consejo de vigilancia (Entrevista al Sr. Daniel

Batista, tesorero del comisariado ejidal de Yautepec, 2016).

3.7.2 Organizacion

Gobierno y administracion

La Toma de riego numero 4 pertenece al ejido de Yautepec y a una pequefa
propiedad, tiene legalmente constituida una Asociacion Civil para la administracion del
sistema de riego (ambas secciones). La Asociacion Civil 42 Toma del rio Yautepec,
Asociacion Apizaco, fue conformada en el afio de 1996. El fin para la conformacion de
esta Asociacién, tuvo un origen asociado a combatir la corrupciéon (mal manejo), que
era frecuente en la forma administrativa anterior, la cual era desde el comité del
comisariado ejidal (Entrevista con el Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco
delaToma 4 ydelasS. de R. L., 2016). El ejido de Yautepec ha estado en el centro
politico del municipio, por ser el ejido mas grande y por estar en la cabecera municipal,
es el ejido con mayor influencia en la unidad de riego, por llevar su nombre en la
unidad de riego “Yautepec” y el rio tener el mismo nombre también, ha tomado el papel
protagénico en la produccion agricola del municipio y las relaciones agrarias. Por lo
gue el puesto de comisariado ejidal es utilizado como medio para instalarse en cargos
publicos del municipio, incluso a nivel estatal (Entrevista al Sr. Daniel Batista, tesorero
del comisariado ejidal de Yautepec, 2016). Con el nombramiento de comisariado
ejidal, muchas veces el sistema de riego se usa para hacer campafias politicas y
presionar a los usuarios al condicionar los riegos para obtener apoyo electoral. Los
cambios en la Ley agraria de 1992, sobre la tenencia de la tierra, otorgo otro poder al
comisariado, al tener su firma un significado de valor legal ante la compra-venta de
terrenos ejidales, por lo que la firma se vende para este tipo de convenios, y que, por

otro lado, hay una pérdida de autoridad sobre la estructura del ejido.

Esto trajo inconformidades entre los usuarios que buscaron otro tipo de opciones para
el manejo del agua. Con la Asociacion se quito el poder de decision sobre los riegos

al comisariado, en un intento por mejorar la distribucion del agua, sin embargo,
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actualmente la Asociacion permanece, pero aun asi no hay una forma administrativa
claramente definida, no hay una figura central encargada de la operacion y
administracion del sistema de riego. Los usuarios tampoco reconocieron autoridad en
la AC y actualmente la distribucion del agua esta a cargo de los fontaneros que lo
hacen de manera independiente, quienes cobran por dar el agua a los usuarios y el
dinero representa su salario. El que no haya una autoridad comun, lleva a los usuarios
a organizarse mas por campos de riego y tramos de canales, por lo que el nUmero de
fontaneros es desconocido aun por las autoridades ejidales, asi como el numero de
organizaciones, practicamente hay un fontanero por campo de riego. La
independencia de los fontaneros se debe a que no hay una autoridad que regule sus
funciones y los usuarios se limitan a buscar que se les proporcione el agua a tiempo.
Sin embargo, al no haber vigilancia en los fontaneros, estos no rinden cuentas y tienen
el control total de la distribucion del agua, con lo que pueden negociar con los usuarios
los turnos de riego a cambio de compensaciones. Algunos fontaneros venden agua a

fincas y fraccionamientos y a pipas de agua, al margen de los usuarios del riego.

Los mantenimientos los organizan los fontaneros de cada campo. Para la limpieza de
la bocatoma y el canal general se hace “comunidad”, término que utilizan para dar a
entender que al canal general y bocatoma van todos los usuarios de todos los campos
a hacer el mantenimiento. Hay un presidente de la Asociacion Civil Apizaco y su
funcidon es mas para mediar conflictos entre fontaneros y usuarios, pero a falta de
reconocimiento como autoridad los conflictos persisten. Los fontaneros pueden ser
cambiados por mal desempefio y son los usuarios organizados quienes se reunen
para decidir si cambian o no al fontanero, esta situacion no es frecuente, ya que hay
fontaneros que tienen trabajando mas de 20 afios. La distribucion del agua aun se
percibe como inequitativa (Entrevista con el Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C.
Apizaco de laToma 4 ydela S. de R. L., 2016). El comisariado ejidal actualmente es
considerado para intervenir en negociaciones con dependencias como la CONAGUA
y CEAGUA en la gestion de apoyos, también para avalar acuerdos entre usuarios en

los distintos campos de riego.
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Ante una falta de autoridades del agua, los usuarios tratan de administrar el agua que
les corresponde, mediante sus propios fontaneros en los canales con que riegan,
respetando también los limites territoriales y cantidad de agua correspondientes

(Diagrama 7).

Mantenimiento

El mantenimiento del sistema de riego consiste en “solar” (rozar) los canales y sacar
el enzolve de los canales. El mantenimiento se divide entre el canal general junto con
la obra de bocatoma y los canales secundarios y ramales. EI mantenimiento se hace
dos veces por afo, a mediados de mayo y a principios de noviembre, y durante una
semana (de lunes a domingo) se hacen las faenas, restaurandose el agua el dltimo
dia de trabajo. Las tareas del mantenimiento lo organizan los fontaneros da cada
campo, quienes acuerdan fecha y avisan a los usuarios del inicio de los trabajos. A la
bocatoma y canal general acuden todos los usuarios a realizar la limpieza, se dice que
en la toma general se hace “comunidad”, el canal general esta repartido en tramos de
un metro y medio de faena por ejidatario. El mantenimiento empieza por esta parte del
sistema y lo hacen todos los usuarios al mismo tiempo. Al terminar los trabajos de la
toma general, cada grupo de usuarios por campo, hacen su canal correspondiente y
el tramo de limpieza es de metro y medio por tarea de parcela. Los trabajos se
supervisan al momento y es el fontanero quien tiene que cuidar que los trabajos se
hagan bien. Los ramales se limpian periddicamente para controlar el crecimiento de
la hierba y el duefio de cada parcela se encarga de su perimetro, ya que son los
canales que conducen el agua a la parcela desde el canal secundario (Entrevista con
el Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco delaToma4ydelaS. deR. L.,
2016).

Distribucién del agua.

La obra de bocatoma y el canal general ocupan la principal atencion de los usuarios
para la distribucion del agua, de aqui derivan los canales para los diferentes campos.
Los fontaneros de cada campo (por lo regular hay uno por campo), son los

responsables de distribuir el agua, mediante libreta registran los turnos de riego. Los
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Diagrama 7. Administracionde la Toma 4
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riegos para la cafia de azucar son cada mes y los usuarios ya conocen mas o menos
gue dia les va a tocar el riego, por lo que unos dias antes buscan al fontanero para
acordar dia y hora de entrega del agua. Los riegos de cafia son de 5 a 8 horas por
dia, este cultivo ocupa la mayor superficie del area. Las plantas “ligeras” se riegan
cada 15 dias por 3 0 4 horas. La cafia es un cultivo que resiste hasta un mes sin riego,
esto ayuda a racionar el agua en el estiaje, en lluvias incluso se llega a prescindir de
los riegos con agua rodada, solamente se auxilia en caso de que el temporal no sea
bueno (Entrevistas con el Sr. Daniel Batista, tesorero del comisariado ejidal de
Yautepec y el Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco de la Toma 4 y de la
S.de R. L., 2016).

Tarifas por uso de agua de riego

La Toma 4, a pesar de contar con la Asociacion Apizaco para la administracion del
sistema de riego, no recauda fondos por concepto de derecho de agua. Cada
fontanero de cada campo cobra a los usuarios entre $20.00 y $50.00 pesos por dar el
agua, algunos fontaneros se emplean como regadores y cobran $200.00 pesos por
riego, el dinero recaudado por los fontaneros se les queda como salario por distribuir
el agua (Entrevistas con el Sr. Daniel Batista, tesorero del comisariado ejidal de
Yautepec y Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco de la Toma 4 ylaS. de
R. L., 2016).

Conflictos

Se presentan conflictos ocasionados por el crecimiento de la mancha urbana y
conflictos que se presentan en la organizacion, los que tienen que ver con un deterioro
en la organizacién de los usuarios, que aun no han conseguido tomar el control de la
administracion de su sistema de riego, lo que conlleva a una distribucién de agua
desigual entre regantes y una pobre defensa del agua tanto en la organizacién como
con otro tipo de usuarios que compiten por el agua de los canales de riego, ya que el
crecimiento de la mancha urbana cercana o dentro del sistema de riego de la Toma 4,

trae consigo pérdida de areas de cultivo de riego, invasién de canales, descarga de
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aguas grises, presencia de basura en los canales, usos del agua diferentes al riego,

deterioro en cantidad y calidad del agua, entre otras consecuencias.

Conflictos en la organizacion

En la organizaciébn de los usuarios se presentan problemas relacionados a la
distribucion del agua, por la débil cohesion de los usuarios, quienes no tienen una
participacion activa en la gestion local del recurso. Se carece de una cabeza de
autoridad, no se controlan las actividades de los fontaneros, que actian de manera
auténoma. La permanencia de la Asociacion Civil parece ser por la legalidad en que
se sustenta, pero no han logrado cumplir los objetivos con que fue planteada en sus
origenes, por lo que los conflictos por distribucion se siguen presentando de manera

frecuente.

Resolucion de conflictos y sanciones

El presidente de la Asociacion Civil media en los conflictos entre fontaneros y usuarios
y entre usuarios. Anteriormente era dificil remover a los fontaneros que no realizaban
bien sus tareas. Actualmente cuando existen inconformidades por algun fontanero,
son los propios usuarios quienes se reinen con el comisariado en la casa ejidal, para
decidir si su fontanero es cambiado o permanece bajo ciertas condiciones, por lo que
se ve una mayor participacion de los usuarios para cambiar situaciones que no son

convenientes, a menos a nivel de campo de riego y el comisariado avala la decision.

Rendicion de cuentas

Los fontaneros, encargados de la distribucion del agua, no rinden cuentas a ninguna
autoridad ni a los usuarios. A decir del presidente de la AC (Sr. Ignacio Valdés, 2016)
hay fontaneros que hacen bien su trabajo y algunos que se les tiene que llamar la
atencion, pero en general el desarrollo de su trabajo ha mantenido funcionando el

riego, algunos tienen mas de 20 afios desempefiando esta funcién.

168



Ampliacion, rehabilitacion y construccion de obra hidraulica

Ademas de la obra de la Toma 4 no se ha hecho infraestructura nueva, actualmente
se opera practicamente sin cambios en la infraestructura desde que los usuarios lo
recuerdan, se considera que los canales se encuentran en malas condiciones de
conservacion, ya que los canales son de tierra (apantles), y el agua se consume a
largas distancias, por lo que no se aprovecha en su totalidad, eso junto con el robo de
agua merma el caudal de los canales, bajando el rendimiento de los riegos. Para la
reparacion de canales los usuarios que dependen del tramo de canal o el canal, segun
el dafio y donde se ubique, cooperan con mano de obra o dinero para la reparacion.
Y a menos que sea el canal general que necesite reparacion, todos los usuarios del
sistema de riego participan en su restauracién (Entrevistas con el Sr. Guadalupe
Abarca, comisariado del ejido de Yautepec, Sr. Daniel Batista, tesorero del
comisariado ejidal de Yautepec y Sr. Alfredo Saucedo, presidente del consejo de

vigilancia de ejido de Yautepec, 2016).

Vigilancia o monitoreo

No hay una organizacion que permita vigilar a los fontaneros vy la distribucion de los
riegos. En cuanto al sistema, los usuarios pueden monitorear el estado de la
infraestructura cuando van a los campos de siembra y comunicarse sobre su deterioro
por si necesita una reparacion, también cuidan que no haya desperdicio de agua y en

este caso lo reportan al fontanero.

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

e Los usuarios pagaban a la SARH $40.00 por ha cada afio, para tener derecho
al agua de riego.

e Habia un canalero que aforaba el agua.

e Ladistribucion del agua la hacian los fontaneros con vigilancia del comité ejidal.

e La autoridad del agua era el comité del comisariado ejidal.

e El comisariado cambiaba los turnos de riego sin consultar a los usuarios.
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e Los conflictos por distribucion de agua eran recurrentes por falta de
comunicacion de las autoridades con los usuarios.

e Los conflictos eran por disputas de agua entre usuarios, y eran tratados por el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia.

e Las dependencias de gobierno intervenian en los conflictos por distribucion de
agua.

e La oficina de cobros del Distrito de Riego se ubicaba en Yautepec.

e La presencia de las dependencias por el Distrito de Riego, influyé en la
organizacién local del ejido de Yautepec, que respald6 su funcionamiento en

ellas.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

e Se dejo de pagar por el agua de riego a la SARH.

e En 1996 se conformd la Asociacién Civil 42 Toma del rio Yautepec, para
administrar y operar el sistema de riego.

e Se retird el poder de la toma de decisiones sobre el agua de riego al
comisariado ejidal de Yautepec.

e Los usuarios se organizan a nivel de campos de riego, canales y tramos de
canales.

e Los usuarios dependen del estado de la infraestructura principal (derivadora,
canal general y canales secundarios), como areas de interés comun.

e Actualmente se promueve la consolidacién de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada de la Unidad de riego Yautepec, entre las Tomas, manantiales y
pequeia propiedad, desde el ejido de Yautepec, con el objetivo de obtener
recursos federales para mejorar las condiciones de la infraestructura y retomar
el control sobre la distribucion del agua, con el respaldo institucional legal. Sin
embrago, el proceso permanece estancado, ya que hay usuarios que prefieren

gue la operacién del sistema actual no cambie.
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Observaciones

e Es un sistema de riego compartido.

e La estructura organizativa no es diversa.

e A pesar de haber una AC para la administracion y operacion del sistema de
riego, no hay control en la y distribucion del agua ni en el personal y usuarios.

e La AC y el comisariado ejidal son elementos que se utilizan como medio para
negociar entre los usuarios y con las dependencias para la gestion del agua.

e Los fontaneros cobran por el agua a los usuarios y el ingreso representa su
salario.

e Los fontaneros son autonomos y llevan el control de los riegos.

e Los conflictos por la distribucién del recurso aumentan con la venta de terrenos
ejidales de riego.

e Los fontaneros venden agua a usuarios diferentes al riego.

¢ El mantenimiento de la obra de bocatoma, canal general y ramales |lo organizan
los fontaneros y el presidente de la AC.

e Los usuarios han comenzado a tener mayor participacion en la administracion
del agua a nivel de campos de riego y canales.

e La pequefia propiedad participd en la constitucion de la AC. Actualmente se
encuentra en la misma dinamica del ejido de Yautepec.

¢ El sistema tiene una superficie de riego de 524.59 ha no continuas. Tiene 6.72
ha de superficie urbana dentro del area de riego.

e Hay 371 usuarios, 314 con terrenos ejidales y 57 de pequefia propiedad.
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Fotos del sistema de riego de la Toma 4

zid & >

Foto 34. Campos de la Toma 4, Yautepec. 2018. Foto 35. Canal principal y secundario de la Toma 4,
Autor: René Gadea N. Yautepec. 2018. Autor: René Gadea N.

Foto 37. Canal que alimenta al jagliey El Caracol,
Foto 36. Amates creciendo a orillas de Toma 4, Yautepec. 2018. Autor: René Gadea N.
los canales, Toma 4, Yautepec. 2018.

Autor: René Gadea N.

Foto 38. El Jagiiey El Caracol se renta para eventos Foto 39. Flora y fauna presentes por la existencia
sociales, Toma 4, Yautepec. 2018. Autor: René Gadea N. del jaguiey El Caracol, Toma 4, Yautepec. 2018.
Autor: René Gadea N.
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3.7 Sistema de Riego de la Toma 5

3.8.1 Ubicacion y descripcion

La Toma 5 corresponde a los ejidos de Yautepec y San Carlos, tiene una superficie
agricola de 203.37 ha, con 8.07 ha que son de superficie urbana (CONAGUA, 2014))
(Mapa 12). Tiene 181 parcelas con un promedio 1.12 ha y la tenencia de la tierra es
ejidal (CONAGUA, 2015b). El ejido de Yautepec tiene 131.04 ha y 122 usuarios y al
ejido de San Carlos le pertenecen 72.33 ha con 59 usuarios. La Toma 5 tiene dos
areas de riego separadas por el rio Yautepec y son areas no continuas, entre las que
hay tierras de temporal y desarrollo urbano nuevo, donde se han construido casas con
piscinas y jardines, la venta de terrenos de temporal ha propiciado que en las areas
de riego se comiencen a vender terrenos también, por los altos costos que alcanzan
ante los nuevos desarrollos urbanos, por lo que la venta de terrenos se registra en los

dos ejidos.

Fuente de agua y Red de canales de riego

La principal fuente de agua es el rio Yautepec, la presa de derivacion se localiza a una
latitud de 18° 52’ 26.74” N y una longitud de 99° 04’ 1.11” W del rio Yautepec, la presa
deriva agua tanto al margen derecho del rio, como al izquierdo (Figura 8). El lado
derecho cuenta con una dotacién de agua de 57.1 I/s y del lado izquierdo la dotacion
es de 263.4 |I/s. La infraestructura se considera como en “mal” estado, porque la
mayoria de los canales son de tierra y no tienen compuertas para regular los flujos del
agua. En la Toma 5 encontramos dos sistemas de riego, de acuerdo a la definicion
gue Hunt (1988) hace sobre lo que es un sistema de riego. La CONAGUA (2015a)
define ala Toma 5 como la zona de riego de la Toma 5. Considerando el concepto de
sistema de riego de Hunt, determinamos dos sistemas originados a partir de la presa,
uno al margen derecho del rio y el otro al margen izquierdo, cada lado con sus propios
canales, pero compartiendo la presa derivadora. El sistema de riego del margen
derecho corresponde a 81 usuarios del ejido de Yautepec, con una superficie de 98.18
ha, y el sistema de riego del margen izquierdo se encuentra compartido por los ejidos
de Yautepec y San Carlos. Yautepec con una seccion de riego de 33.73 h y 43

usuarios. San Carlos tiene 71.46 ha y 57 usuarios. Cada seccion de riego se maneja
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diferente en base a los limites ejidales, por lo que el margen derecho es competencia
de los usuarios del ejido de Yautepec. El canal del margen izquierdo, es compartido
por usuarios de Yautepec y San Carlos, que se encargan de administrar cada quien

su seccién de riego y el ejido de San Carlos se localiza aguas abajo (Cuadro 14).

Cuadro 14. Caracteristicas de la Toma 5
Canal Dotacién original Superficie de Ejidos No. de
(SAF, 1927) riego Usuarios

Margen 57.11/s 98.18 ha Yautepec 81
Derecho

Margen 263.41|/s 105.19 ha Yautepec 43
Izquierdo San Carlos 57
Totales 203.37 181

Fuente: elaboracién propia a partir del padrén de usuarios del 2015a

Los campos de riego

El margen derecho riega s6lo campos de Yautepec y el margen izquierdo riega
campos de Yautepec y San Carlos. Los campos se encuentran separados, por lo que

no conforman un area uniforme de riego.

Achololes

Los achololes se retribuyen al rio Yautepec.

Principales cultivos

El principal cultivo es la cafia de azucar y ocupa casi el 100 % de la superficie, en
ocasiones se llega a sembrar el maiz, pero el agua con que se dispone no permite
gue los cultivos sean variables. Los riegos para la cafia son cada 30-45 dias y duran
6 horas (Entrevistas con el Sr. Daniel Batista, tesorero del comisariado ejidal de

Yautepec y Sr. Ignacio Valdés, presidente de la Toma 4y dela S. de R. L., 2016).
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3.8.6 Estatus de la tierra

El 40% de las tierras de cultivo se rentan, principalmente a gente de los mismos ejidos,
guienes cultivan cafia de azlcar (Entrevistas con el Sr. Daniel Batista, tesorero del
comisariado ejidal de Yautepec y Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco de
laToma4ydelaS.deR. L., 2016).

3.8.2 Organizacion

Gobierno y administracion

El canal del margen derecho de la Toma 5 y la seccidn de riego de Yautepec del canal
del margen izquierdo no tiene una autoridad constituida para su administracion.
Tampoco intervienen las autoridades ejidales en los asuntos del riego, por lo que la
distribucion del agua esta a cargo de los fontaneros, quienes cobran a los usuarios
para entregar el agua, el dinero recibido por la distribucion del agua es su salario. Los
fontaneros pueden ser cambiados por los wusuarios cuando se presenta
inconformidades por un mal desempefio, sin embargo, la dispersion de las areas de
riego hace que no haya una organizacion fuerte de usuarios, y remover al fontanero
es dificil, porque algunas areas estan conformes con su desempefio y otras no, y los
usuarios se preocupan mas por que puedan regar sin poner en riesgo sus cultivos, ya
gue la cafia puede soportar hasta 40 dias o mas sin riego. El fontanero actia de
manera independiente porque sus actividades no se controlan, por tener el control
sobre los riegos él decide como los distribuye entre los usuarios en base a quien puede
dar una compensacion por regar primero. También vende aguapara regar jardines en
casas particulares cercanas a los canales. En la seccién de riego del ejido de San
Carlos, las autoridades ejidales intervienen en la vigilancia sobre los fontaneros, a los
cuales se les pide reportes sobre los riegos, se le permite hacer los cobros a los
usuarios por los turnos de riego, como medio de ingresos por su trabajo, pero con una
vigilancia estrecha desde el consejo de vigilancia y el comisariado ejidal de San Carlos
(Diagrama 8) (Entrevista al Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco de la
Toma4ydelaS. deR.L., 2016).
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Diagrama 8. Administracion de la Toma 5
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Mantenimiento

Los fontaneros del canal izquierdo organizan el mantenimiento, los cuales acuerdan
fecha para la limpieza. Los trabajos consisten en rozar la hierba y retirar el enzolve de
los canales. EI mantenimiento del canal general izquierdo y la obra de bocatoma se
hacen en “comunidad”, lo que significa que todos los usuarios acuden a estas dos
areas para limpiarlas, una vez limpias, los grupos de usuarios toman los canales
secundarios correspondientes a sus tierras de cultivo. En el margen derecho también
el fontanero organiza la limpieza con los usuarios, que limpian la bocatoma y el canal
general en “comunidad” y después cada campo se encarga de sus canales
secundarios. EI mantenimiento se hace dos veces por afio, antes de lluvias y después
de lluvias, los trabajos de limpieza duran una semana. Los dos canales no
necesariamente se limpian en las mismas fechas, ya que son infraestructuras
independientes. Los trabajos se supervisan al momento por los mismos usuarios
(Entrevista al Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco de la Toma 4 y de la
S.de R. L., 2016).

Distribucion del agua

Las obras de bocatoma y los canales generales, del margen derecho e izquierdo de
la presa derivadora, son areas comunes para los usuarios de cada margen, de aqui
se deriva el agua a los canales de los diferentes campos. Los fontaneros son los
responsables de distribuir el agua, mediante libreta registran los turnos de riego. Los
riegos para la cafia de azucar se realizan cada mes y los usuarios saben los dias que
les toca el riego, por lo que anticipadamente recurren al fontanero para acordar dia y
hora de entrega del agua. Los riegos para la cafia de azucar duran de 5 a 6 horas por
dia, la cafia es un cultivo que resiste la sequia por mas de 40 dias y debido a que la
cantidad de agua disponible en la Toma 5 es insuficiente, este cultivo ayuda a racionar
el agua, principalmente en el estiaje, en lluvias los riegos con agua rodada se
requieren con menor frecuencia y en caso de que el temporal no sea bueno se recurre
al agua del canal (Entrevista con el Sr. Daniel Batista, tesorero del comisariado ejidal
de Yautepec, 2016).
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Tarifas por uso de agua de riego

Los fontaneros cobran $50.00 pesos por dar el agua a los usuarios, dependiendo de
la superficie de las parcelas, algunos fontaneros se emplean como regadores y cobran
$200.00 pesos mas por el riego. Las tarifas son estandarizadas en las secciones de
riego (Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C. Apizaco de la Toma 4y dela S. de R.
L., 2016).

Conflictos

Los conflictos que se presentan en el sistema de riego de la Toma 5, se dan por la
urbanizacién y en distribucion de agua, en el sistema de riego hay crecimiento de la
mancha urbana. Hay una organizacion débil en usuarios del ejido de Yautepec para
administrar sus secciones de riego. Por el otro lado los usuarios del ejido de San
Carlos tienen mayor participacion en la administracién del agua y trabajan con sus

autoridades ejidales, quienes vigilan las actividades del fontanero.

La venta de terrenos por los propios usuarios contribuye a la expansiéon de la mancha
urbana en la zona agricola, lo que trae consigo la pérdida de area de riego, invasion
de canales, descarga de aguas grises, presencia de basura en los canales,
sustraccion de agua con fines diferentes a la produccién agricola, y el deterioro en

cantidad y calidad del agua del rio Yautepec, entre otras consecuencias.

Conflictos en la organizacion

En la organizacion de usuarios no hay una autoridad constituida para la administracion
y regulacién de las areas de riego del ejido de Yautepec, por lo que los conflictos se
dan por la distribucion de agua, que es inequitativa por la falta de una organizacion
fuerte de los usuarios. En la seccion del ejido de San Carlos los conflictos por
distribucién no se presentan por la intervencién de las autoridades de este ejido.
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Resolucién de conflictos y sanciones

Al no haber una cohesion de los usuarios para constituir una organizacion sdélida, los
conflictos por distribucion de agua, venta de agua y favorecer los riegos, no se

resuelven y persisten por largo o muy largo plazo, en el caso del ejido de Yautepec.

Rendiciéon de cuentas

Los fontaneros de Yautepec no rinden cuentas a la Asamblea, ni a las autoridades

ejidales. Desarrollan sus actividades de manera autbnoma.

Ampliacién, rehabilitacion y construccién de obra hidraulica

No se reconoce que se haya hecho infraestructura nueva, se sigue operando con los
canales anteriores a la revolucion agraria, la infraestructura es considerada como
‘mala”, ya que los canales son de tierra (apantles) y el agua se llega a consumir en su
trayecto a las parcelas, por lo que no se aprovecha en su totalidad (Entrevistas con el
Sr. Guadalupe Abarca, comisariado del ejido de Yautepec, Sr. Daniel Batista, tesorero
del comisariado ejidal de Yautepec y Sr. Alfredo Saucedo, presidente del consejo de

vigilancia del ejido de Yautepec, 2016).

Vigilancia o monitoreo

Los mismos usuarios participan en el monitoreo, cuidando que no haya fugas o
desperdicios de agua. En las faenas de limpieza es responsabilidad de los usuarios y
fontaneros que los trabajos se hagan adecuadamente, supervisdndose al momento
en que se estan realizando (Entrevista al Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A.C.
Apizaco de la Toma4ydelaS. de R. L., 2016).

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

e El pago por derecho al agua de riego era de $40.00 por ha cada afio, el cual se
efectuaba ala SARH en la oficina de cobros ubicada en Yautepec.
e Habia un canalero que aforaba el agua.

e Ladistribucion del agua la hacian los fontaneros.
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La autoridad del agua era el comité del comisariado ejidal.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

Se dej6 de pagar por el agua de riego a la SARH.

En 1996 se retir6 el poder de la toma de decisiones sobre el agua de riego al
comisariado ejidal de Yautepec, en la Toma 4, esto repercutiéo en todas las
areas de riego del ejido de Yautepec, que también desconocieron su autoridad
sobre el agua de riego.

Actualmente se promueve la consolidacion de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada de la Unidad de riego Yautepec, entre las Tomas, manantiales y
pequefia propiedad, desde el ejido de Yautepec, con el objetivo de obtener
recursos federales para mejorar las condiciones del riego y su infraestructura.
Sin embrago, el proceso permanece estancado, ya que hay diferencia de
opiniones entre los usuarios, que prefieren que la operacion actual no cambie,
por considerar que llevan una buena administracion o porque se benefician de

la débil organizacion en algunos sistemas de riego.

Observaciones

Los ejidos de Yautepec y San Carlos se benefician con la Toma 5.

La Toma 5 tiene dos sistemas de riego, el canal del margen derecho y el canal
del margen izquierdo.

Se presentan tres administraciones diferentes, una en el canal margen derecho
(Yautepec) y dos para el canal margen izquierdo, basadas en los limites
ejidales (Yautepec y San Carlos).

No hay una autoridad constituida para la administracion del agua en las
secciones de riego del ejido de Yautepec.

La estructura administrativa es poco diversa en los grupos de usuarios del ejido
de Yautepec.

El control de la distribucion del agua de Yautepec lo tienen los fontaneros.
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Los fontaneros cobran por el agua a los usuarios y el ingreso representa su
salario.

Los fontaneros de Yautepec son autonomos, llevan el control de los riegos y no
interfieren las autoridades del ejido de Yautepec.

Los usuarios del ejido de San Carlos tienen el control en la distribucion del agua
qgue les corresponde.

San Carlos tiene una estructura administrativa diversa.

El fontanero de San Carlos es controlado por el consejo de vigilancia y
comisariado ejidal.

Los conflictos por distribucion de agua aumentan con la venta de terrenos
ejidales de riego, ya que el agua se vende al margen de la organizacion de
usuarios para usos diferentes al riego.

El mantenimiento lo organizan los fontaneros.

El canal del margen derecho riega una superficie de 98.18 ha y tiene 81
usuarios del ejido de Yautepec.

El canal del margen izquierdo riega una seccion del ejido de Yautepec de 33.73
ha con 43 usuarios y una seccion del ejido de San Carlos de 71.46 ha con 57
usuarios.

Las disputas por los riegos no ponen en peligro los cultivos, ya que el agua
parece ser suficiente para que todas las parcelas rieguen, mas bien es una
situacion de mal manejo de recurso desde los fontaneros y usuarios y no por
cantidad de agua.
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Fotos del sistema de riego de la Toma 5

Foto 40. Canal principal margen Foto 41. Enzolve en el canal principal
izquierdo del rio Yautepec, Toma 5, del margen izquierdo de la Toma 5,
Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N. Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N.

Foto 42. Deterioro en compuertas del canal principal
margen izquierdo de la Toma 5, Yautepec. 2017.
Autor: René Gadea N.

Foto 43. Toma de agua parcelaria en la
Toma 5, Yautepec. 2017.
Autor: René Gadea N.
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Foto 44. Canal principal lateral izquierdo Foto 45. Cultivo de cafia cerca de la
sobre la urbanizacion, Toma 5, zona urbana, Toma 5, Yautepec. 2017.

Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N. Autor: René Gadea N.

Ay

Foto 46. Invasién urbana en el Canal Foto 47. Presencia de basura en los
principal del margen izquierdo, Toma 5, canales, orlglrlada por la m_ancha urbana
Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N. cercana a las areas de cultivo de la Toma

5, Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N.
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3.8 Sistema de Riego de la Toma 6

3.9.1 Ubicacion y descripcion

El sistema de Riego de la Toma 6 corresponde a propietarios de la Colonia Diego Ruiz
(Mapa 13), tiene una superficie de 169.53 ha (CONAGUA, 2014k), tiene 81 parcelas
y el mismo numero de usuarios, con un promedio de 2.9 ha, y la tenencia de la tierra
es de pequefia propiedad (CONAGUA, 2015b). El area de riego de la Toma 6 se
presenta fraccionado por la carretera Ticuman-Yautepec, la zona urbana y por tierras
de temporal. La mancha urbana se encuentra muy cerca de las areas de riego, ya que
terrenos de temporal se han vendido para viviendas, sin embargo, la nueva
urbanizacién no pertenece a la poblacion natural de la Colonia, sino que las tierras se
venden a gente de otras regiones que construyen casas con piscinas, agregando valor
a los terrenos de la zona, los terrenos con derecho a agua son mejor cotizados porque
se les dice a los compradores que pueden utilizar el agua de los canales para regar
jardines, frutales y en el llenado de estanques, como paisaje escénico dentro de las
propiedades, sin embargo, con el cambio de uso estos terrenos de riego pierden ese

derecho por la transformacion de su aprovechamiento.

Fuente de agua y Red de canales de riego

La fuente de agua de la Toma 6 es el rio Yautepec, la presa derivadora esta localizada
a una latitud de 18° 51’ 21.70” N y una longitud de 99° 04’ 35.92” W en el rio Yautepec,
la presa deriva agua al margen izquierdo del rio (Figura 9). Cuenta con una dotacion
de agua de 124.4 /s, sin embargo, actualmente su dotacion se ha visto disminuida por
disputas con la Toma 7. Cuenta con un jagiey, que por falta de agua en la dltima
década ha dejado de funcionar como tal, anteriormente se llenaba con agua del canal
principal. La infraestructura se considera como de “malas” condiciones, ya que la

mayoria de los canales son de tierra y algunos no se les da mantenimiento.

Los campos de riego

Los campos de riego son Campo Chamilpa y Campo San Pablo, separados entre si,

por lo que no es un area de riego continua.
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Achololes

El agua que llega a sobrar de los riegos se retribuyen al rio Yautepec.

Principales cultivos

El principal cultivo es la cafia de azucar y ocupa el 100 % de la superficie,
ocasionalmente se llega a sembrar sorgo, pero de temporal. La cafia de azlcar se

riega cada 40-45 dias por 6 horas (Entrevista anénima, usuarios de la Toma 6, 2017).

Estatus de la tierra

Las tierras las siembran los propios propietarios, aunque por la baja disponibilidad del
agua y el mal manejo de la misma, muchos propietarios han decidido dejar de
sembrar, irse a rentar tierras a donde hay mas agua, sembrar de temporal o vender

sus terrenos (Entrevista andnima, usuarios de la Toma 6, 2017).

3.9.2 Organizacion

Gobierno y administracion

En el sistema de riego de la Toma 6, la tenencia de la tierra es de pequefia propiedad,
por lo que las autoridades ejidales de Yautepec, no tienen injerencia en el manejo del
agua de esta Toma. Existe un comité de representacion de los usuarios de riego,
representado por el presidente de la Colonia Diego Ruiz, sin embargo, su funcién no
es relevante, ya que no mantiene el control de la administracion, ni ejerce control en
el fontanero, quien practicamente controla del reparto del agua de riego de esa area.
Un grupo de usuarios ha acaparado el agua y excluye a los usuarios que no entran en
su dinamica de distribucién del agua, los que mantienen al fontanero controlado
permitiéndole cobrar por los riegos, darle el trabajo por los riegos y permitirle vender
agua a las fincas de la zona (Entrevista andénima, usuarios de la Toma 6, 2017). La

participacion de los usuarios es débil, por lo que no tienen la capacidad de administrar
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su sistema de riego y controlar la distribucion del agua desde una organizacion fuerte

(Diagrama 9).

Mantenimiento

Los trabajos de mantenimiento consisten en “solar” la hierba (rozar), sacar el enzolve
de los canales y quitar el lirio acuatico que invade la bocatoma en la presa derivadora.
Los mantenimientos del canal general y la obra de bocatoma se hacen solamente
cuando es necesario, ya que por falta de agua y su mala administracion ha hecho que
haya usuarios que tomen la decision de no sembrar o irse a rentar tierras en otras
areas de riego de la Unidad de Yautepec, por lo que solamente acuden a la limpieza
los usuarios interesados. Las tareas del mantenimiento, lo organiza el fontanero, quien
acuerda fecha con estos usuarios para la limpieza. Los trabajos se supervisan al
momento entre los usuarios y el fontanero (Entrevista anénima, usuarios de la Toma
6, 2017).

Distribucioén del agua.

El fontanero es la persona encargada de repatrtir el agua entre los usuarios, programa
los riegos y entrega el agua en las parcelas, sin embargo, el reparto del agua es
desigual con todos los usuarios, se trata de arreglos entre usuarios que acaparan el
agua y controlan al fontanero para obtener riegos mas frecuentes. En la zona los
riegos para la cafia de azlcar pueden ser cada veinte o cuarenta y cinco dias, esto se
debe a que existe exclusion de usuarios, por lo que el agua se reparte entre menos
usuarios, que pueden regar en periodo corto o periodo largo, segun los arreglos que
se den entre ellos. También tiene que ver con el agua que el fontanero destina a las
fincas y ranchos que se han establecido en terrenos que antes eran de cultivo, el agua
de riego se usa para regar los pastos y jardines de estas propiedades (Entrevista

anonima, usuarios de la Toma 6, 2017).
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Diagrama 9. Administracion de la Toma 6
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Tarifas por uso de agua de riego

El fontanero cobra entre $50.00 pesos por dar el agua a los usuarios y $200.00 por
los riegos (Entrevista andnima, usuarios de la Toma 6, 2017).

Conflictos

Los conflictos en la Toma 6 se dan por la contaminacion y disminucién de agua, ya
gue su fuente principal de agua es el rio Yautepec, y por su cercania al poblado de
Yautepec, presenta consecuencias relacionados con la mancha urbana ubicada
aguas arriba. Entre los usuarios se observa una baja participacion de manera

organizativa para la administracion del recurso.

La urbanizacién periférica en el sistema de riego trae consigo la invasion en el canal
principal, descarga de aguas grises, presencia de basura en los canales, sustraccion
de agua de los canales, perdida de agua y una mala calidad del agua de riego.
También se da una urbanizacion paulatina dentro del area de cultivos, que se asienta

sobre los canales con las nuevas construcciones y mejoramiento de caminos.

Conflictos en la organizacion

No existe una autoridad consolidada para el manejo del agua de riego, se presentan
casos de acaparamiento, inequidad o la exclusion del reparto de agua (Entrevista
anonima, usuarios de la Toma 6, 2017), por una mala administracién del recurso y la

baja participacion de los usuarios.

Resolucion de conflictos y sanciones

No existe una institucion social para la resolucion de conflictos en la Toma 6. Por lo

gue la situacién es permanente.

Rendiciéon de cuentas
Los fontaneros no rinden cuentas a los usuarios.
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Ampliacion, rehabilitacion y construccion de obra hidraulica

Actualmente se opera con la misma infraestructura de antes de la transferencia, no se

recuerda que se haya hecho algun tipo de estructura nueva, la infraestructura es

considerada como mala, ya que los canales son de tierra (apantles), y el agua se llega

a consumir en su trayecto a las parcelas y no se aprovecha en su totalidad (Entrevista

anonima, usuarios de la Toma 6, 2017).

Vigilancia o monitoreo

Los usuarios que se benefician mantienen una vigilancia sobre los canales de riego,

cuidando que no haya fugas y desperdicios de agua. El monitoreo de los trabajos de

limpieza se realizan al momento en que se realizan (Entrevista andénima, usuarios de
la Toma 6, 2017).

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

Habia un pago anual de $40.00 que se hacia a la SARH.

Habia un canalero que aforaba el agua (presencia institucional)

La distribucion del agua la hacia el fontanero, mediante cobro de turnos de
riego, cComo ingresos propios.

La autoridad del agua era el representante de los propietarios.

La distribucion del agua llegaba a todos los usuarios.

Caracteristicas de la administracion después de la transferencia

Se dej6 de pagar el agua de riego a la SARH.

El control del agua de riego lo tiene el fontanero.

Hace una década la dotacion de agua se vio disminuida por disputas por el
agua conlaToma 7.

No hay una organizacion sélida para la administracion del recurso y manejo del

conflicto.

El recurso es acaparado por usuarios que excluyen a quienes no se alinean a

sus decisiones.
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Observaciones

¢ No hay una autoridad constituida para la administracion del sistema de riego.

¢ No hay una organizaciéon de usuarios conformada.

¢ No hay una patrticipacion activa de los usuarios.

e Hay un acaparamiento de agua por un grupo de usuarios que mantienen su
control y excluyen a otros usuarios.

e Al fontanero se le permite cobrar por los turnos de riego y vender agua a
usuarios distintos al riego.

e Elfontanero lleva la distribucion de los riegos para los usuarios que lo controlan.

e Los conflictos por factores por la urbanizacion aumentan con la venta de
terrenos.

¢ El mantenimiento del sistema lo organiza el fontanero.

e El sistema tiene una superficie de 169.53 ha.

e Tiene 81 usuarios e igual numero de parcelas, la tenencia de la tierra es

pequeia propiedad.
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Fotos del sistema de riego de la Toma 6

i

Foto 48. Campos de siembra de la Toma 6, Foto 49. Venta de terrenos para urbanizacion en la
Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N. Toma 6, Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N.

Foto 50. Desarrollo urbano residencial en la Toma Foto 51. Abandono de infraestructura hidraulica por

6, Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N. inequidad del recurso en la Toma 6,
Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N.

Foto 53. La infraestructura hidraulica se utiliza como
adorno de fachadas, Toma 6,
Col. Dieao Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N.

Foto 52. Deterioro de infraestructura hidraulica en la
Toma 6, Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N.1
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Foto 54. Terreno de riego sin cultivo, por inequidad
de los riegos, Toma 6, Col. Diego Ruiz. 2017.
Autor: René Gadea N.

Foto 55. Cultivo de cafia ralo, por falta de riegos, Toma
6, Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N.

4/ P88 7 i =

Fotos 56 y 57. Falta de mantenimiento de canales, Toma 6,
Col. Diego Ruiz. 2017. Autor: René Gadea N.

Foto 58. Presa, bocatoma y canal principal de la

. A Foto 59. Canal principal y compuerta de
Toma 6, Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N.
P desfogue de la Toma 6, Yautepec. 2017.

Autor: René Gadea N.
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3.10 Sistema de Riego de la Toma 7

3.10.1 Ubicacién y descripcion
El Sistema de Riego de la Toma 7 pertenece al ejido de Yautepec (Mapa 14), y su

superficie es de 106.46 ha (CONAGUA, 2014l), tiene 70 parcelas y el mismo namero
de usuarios, con 1.52 ha en promedio, la tenencia de la tierra es ejidal (CONAGUA,
2015b). Este sistema de riego no presenta urbanizacién, aunque la mancha urbana

se encuentra en su entorno.

Fuente de agua y Red de canales de riego

La fuente de agua de la Toma 7 es el rio Yautepec, y su presa derivadora se localiza
en una latitud de 18° 51' 18.84" N y una longitud de 99° 04' 44.52" W del rio, la
derivacién del agua es hacia el margen derecho del rio (Figura 10). Cuenta con una
dotacion de agua de 47.8 I/s. La infraestructura se considera como de condiciones

‘regulares”, por tener revestidos los canales principales.

Los campos de riego

La Toma 7 riega un campo del ejido de Yautepec, es un sistema continuo.

Agua sobrante

Las aguas sobrantes de los riegos se integran al rio Yautepec.

Principales cultivos

El principal cultivo es la cafia de azucar y ocupa el 100 % de la superficie, la cual se

riega cada mes o cada 45 dias.

Estatus de la tierra

Un 40% de las tierras de cultivo se rentan, principalmente a productores del mismo

ejido de Yautepec, dedicados al cultivo de la cafia de azlcar.
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3.10.2 Organizacion

Gobierno y administracion

El sistema de riego de la Toma 7 cuenta con una Mesa Directiva de Usuarios. No
intervienen las autoridades ejidales. La distribucion del agua la controla el comité de
la Mesa Directiva, quien controla a los fontaneros. No obstante, la direccién de la Mesa
Directiva lleva mas de 15 afios administrando el sistema por los mismos integrantes,
guienes no convocan a elecciones para continuar con el cargo, el cual aprovechan
para dar preferencias de riego, condicionando los turnos a los usuarios, quienes no
tienen una participacion activa, no hay elecciones democraticas y por la falta de
cohesién no intervienen en la administracion del recurso. El fontanero es pagado por
la administracién, con los ingresos por los turnos de riego y sélo recibe 6rdenes de a
quién debe entregar el agua, tiene la tarea de organizar el mantenimiento de canales
y supervisar la infraestructura (Entrevista andnima, usuarios de la Toma 7, 2017). A
pesar de haber inequidad en la distribucién del agua, todos los usuarios riegan sus
parcelas y que el agua llegue tarde no pone en riesgo el cultivo de cafia, por ser una

planta que resiste mas de 40 dias sin riego (Diagrama 10).

Mantenimiento

Los trabajos de mantenimiento consisten en rozar la hierba, desazolvar los canales y
retirar el lirio acuatico que crece en la presa derivadora y bocatoma. Los
mantenimientos del canal general y la obra de bocatoma se hacen en “comunidad”,
es decir, que todos los usuarios acuden a estas areas comunes para limpiarlas, la
limpieza de los canales secundarios corresponde a cada grupo de usuarios que se
beneficie de la derivacion, los cuales se encargan de los canales correspondientes a
sus areas de cultivo. EI mantenimiento se hace dos veces por afio, antes y después
de las lluvias y los trabajos se supervisan al momento en que se realizan (Entrevista

andnima, usuarios de la Toma 7, 2017).
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Diagrama 10. Administracion dejiToma 7
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Distribucién del agua.

Se hace un pago a la Mesa Directiva por derecho al agua de riego, los turnos de los
usuarios son de forma ciclica, por lo que los usuarios acuden a solicitar el agua
aproximadamente cada mes para acordar la fecha exacta del riego. La cafia de azlcar
se riega cada 40-45 dias en temporada seca y de 25 a 30 dias cuando hay mayor
presencia de agua, y se riega por 6 u 8 horas (Entrevista anonima, usuarios de la
Toma 7, 2017).

Tarifas por uso de agua de riego

La tarifa del agua de riego gira alrededor de $20.00 - $50.00 por tarea (CONAGUA,
2015a)

Conflictos

A pesar de no haber urbanizacion dentro de la Toma 7, los conflictos relacionados con
la misma se presentan por posicionarse aguas abajo de la ciudad de Yautepec. En la
organizaciéon de usuarios se observan problemas ocasionados por una desigual

distribucion del agua.

La Toma 7 se ve impactada por la mancha urbana de Yautepec, San Carlos, Oaxtepec
y Cocoyoc, lo que trae consigo principalmente mala calidad del agua por
contaminacion ya que la zona urbana, ubicada aguas arriba, descarga aguas grises y
negras, se arroja basura. Por ser la Ultima Toma de la unidad de riego recibe menor
volumen de agua, ya que el caudal del rio Yautepec se ha visto disminuido por la

proliferacion de pozos en la cuenca alta del Yautepec.

Conflictos en la organizacion

Se presentan principalmente inequidad en el reparto del agua (Entrevista anénima,
usuarios de la Toma 7, 2017), por no haber una participacion de los usuarios en la
eleccién de autoridades y toma de decisiones para la administracion del sistema de

riego.
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Resolucién de conflictos y sanciones

La Mesa Directiva tiene la capacidad de resolver problemas ocasionados por la mala
distribucion del agua, sin embargo, una distribucién equitativa resulta dificil si no hay

voluntad por terminar con los tratos desiguales entre los usuarios.

Rendicion de cuentas

Se desconoce si la Mesa Directiva rinde cuentas a los usuarios.

Ampliacion, rehabilitacién y construccion de obra hidraulica

No se ha construido infraestructura nueva, ni antes ni después del programa de
transferencia, solo se han revestido tramos de canales para mejorar la conduccion
(Entrevistas con el Sr. Ignacio Valdés, presidente de la A. C. Apizaco de la Toma 4y
de la S. de R. L. 2017 y el Sr. Daniel Batista, tesorero del comisariado ejidal de

Yautepec).

Vigilancia o monitoreo

Los usuarios llegan a participar en la vigilancia del sistema de riego, para que no haya
desperdicios de agua principalmente. Los trabajos de limpieza se supervisan al
momento en que se realizan, ya que es responsabilidad de los usuarios y fontaneros
gue las faenas de mantenimiento se hagan bien (Entrevista con el Sr. Ignacio Valdés,
presidente de la A. C. Apizaco de la Toma4ydelaS. de R. L. 2017).

Caracteristicas de la administracion antes de la transferencia

e La SARH cobraba de manera anual la cantidad de $40.00 por el agua a los
usuarios.

e Habia un canalero que aforaba el agua.

e La distribucion del agua la hacian los fontaneros.

e La autoridad del agua era el comité del comisariado ejidal.
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Caracteristicas de la administraciéon después de la transferencia

Se dej6 de pagar el agua de riego a la SARH.

En 1996, con la constitucion de la Asociacion civil de la Toma 4, se retir0 el
poder de la toma de decisiones sobre el agua de riego al comisariado ejidal de
Yautepec, esto repercutiéo también en las tomas 5 y 7, que desconocieron la
autoridad del comisariado.

En la toma 7 se conformd una Mesa Directiva de Usuarios para administrar el
sistema de riego, la cual tiene méas de una década de haberse instaurado.

Los usuarios tienen conocimiento de la conformacion de una Sociedad de
Responsabilidad Limitada para administrar la Unidad de riego Yautepec, pero
no estan bien enterados de que se trata y solo saben que obtendrian recursos

para mejorar la infraestructura y los riegos.

Observaciones

Hay una representacion de los usuarios a través de la Mesa Directiva de
Usuarios de la Toma 7.

Hay una estructura organizativa diversa.

Hay un bajo nivel participativo de los usuarios en la eleccion de sus
representantes, toma de decisiones y control del conflicto.

Los cobros por el agua de riego se hacen a través de la Mesa Directiva de
Usuarios.

Los fontaneros son controlados a través del Comité de la Mesa Directiva de
Usuarios.

El mantenimiento del sistema lo organizan los fontaneros.

Su superficie es de 106.46 ha.

Tiene 70 usuarios e igual numero de parcelas, la tenencia de la tierra es ejidal.
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CAPITULO 4. EL MANEJO LOCAL DEL AGUA Y SUS IMPLICACIONES

Partiendo de la descripcién de la infraestructura hidraulica de la unidad de riego
Yautepec y como se observa en las anteriores descripciones de los sistemas de riego,
encontramos que las Tomas de la 12 a la 72 se localizan sobre el rio Yautepec, ubicada
la Toma 1 practicamente en el origen del rio, que nace de los manantiales de
Oaxtepec, dispuestas las demas Tomas sobre la pendiente del rio. Los sistemas de
riego por manantial se hayan ubicados hacia el lado norte del rio (margen derecho), y
son sus afloramientos lo que los abastecen, que finalmente son también tributarios del
rio Yautepec. Antes del proceso de transferencia la hoy unidad de riego de Yautepec,
correspondia a los moédulos de riego del Alto y Bajo Yautepec en una administracion
central desde el Distrito de Riego 016 Morelos (oficialmente), perteneciendo las
Tomas 1, 2, 3y los manantiales Los Otates y Ahuilican al Alto Yautepec, aguas arriba,
y ubicado aguas abajo, el Bajo Yautepec, compuesto de las Tomas 4, 5, 6, 7 y el
manantial El Michate. Actualmente la unidad de riego se compone de estas siete

Tomas y los tres manantiales (Mapa 15).

Cada Toma cuenta con una presa derivadora para conducir el agua hacia un canal
principal, que a la vez se ramifica en canales secundarios (ramales) para llevar el agua
a las parcelas por medio de canales parcelarios. El estado fisico de las estructuras de
cabeza (presas derivadoras), es considerado como de condiciones regulares de
funcionamiento por la CONAGUA, en una evaluacion hecha en 2015, a pesar de tener
estas obras mas de 60 afos, requiriendo en la mayoria de los casos la rehabilitacion
de los mecanismos de las compuertas radiales. Los manantiales igualmente cuentan
con estructuras derivadoras y de conduccion en buenas condiciones. Los canales
principales y secundarios de la unidad de riego se han conservado debido a que los
usuarios se han encargado de su mantenimiento (CONAGUA, 2015a). Durante el
trabajo de campo, los usuarios opinaron que sus canales se encuentran en
condiciones regulares, porgue algunos de ellos se encuentran revestidos con cemento

y otros son de tierra, percibiendo pérdida de agua en la conduccion de estos ultimos.
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Foto 60. Canal revestido con piedra 'y
cemento, Toma 2, Oaxtepec. 2018.
Autor: Angélica Aleman O.

Foto 61. Canal de tierra, Toma 4,
Yautepec. 2015. Autor: René Gadea N.

Ante la falta de compuertas de regulacion y derivacién del agua del rio, se llegan a
utilizar costales de arena para canalizar el agua hacia la obra de bocatoma, y a nivel
de canales secundarios y parcelas el problema se soluciona utilizando palos, piedras,

tierra y plasticos para represar y desviar el agua hacia las areas que se desean regar.

RER 7y

ORI ) 7
Foto 62. Uso de costales con arena en presa, Toma Foto 63. Represa improvisada Foto 64. Materiales utilizados
. A : para represar el agua a nivel
6, Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N. en un ramal, Yautepec, 2015.

de canales secundarios y
ramales, Yautepec. 2018.
Autor: René Gadea N.

Autor: René Gadea N.

La urbanizacion y su problemética en la unidad de riego

Situacion de Distribucion de agua
En las Tomas que son directas del rio Yautepec, a pesar de depender del abasto que
ofrece su caudal, no se tiene una visién de cuenca, ya que cada una de las Tomas

presentan independencia en su infraestructura hidraulica y cada una se sirve el agua
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gue cree que le corresponde, segun el reglamento provisional de distribucién de aguas
del rio Yautepec de 1927, reglamento que en cada ejido se tiene muy presente como
forma de reclamar su dotacion de agua, del cual mantienen una copia en los archivos
de la oficina ejidal, y en base también a la experiencia sobre las marcas de agua
dejadas durante su uso (practicamente por calculo visual). Después del reglamento
de 1927 se dio una actualizacion al mismo en el afio de 1931, posterior a esto al
parecer ya no se hizo alguna otra actualizacion, pero el reajuste solo se hizo en
algunas superficies de riego, no asi en las dotaciones de agua, a pesar de registrarse
disminucién o aumento de area regable (SAF, 1931). Aunque, estas dotaciones
actualmente son dificiles que se puedan sostener de forma original en cada Toma,
debido a los cambios en la estructura poblacional y urbana de la zona, que ha sido de
crecimiento y cambio de actividades en los ultimos afios y una mayor demanda de
agua superficial y subterranea para otro tipo de usos (CONAGUA, 2015a). Por lo que,
como se ha observado, en algunas Tomas aguas abajo (Tomas 5, 6 y 7) actualmente
su abasto es insuficiente para poder cultivar otro tipo de especies vegetales que no
sea el de la cafla de azucar y las disputas por el recurso entre los usuarios son
frecuentes, y para algunos usuarios, no les queda mas que aprovechar el temporal
para la siembra de maiz y sorgo, de esta forma se garantizan conseguir alguna
cosecha al margen de los riegos y las disputas, o simplemente dejan de sembrar, asi
en temporada de secas se pueden observar terrenos sin cultivos a pesar de ser
terrenos de riego, algunos propietarios prefieren irse a rentar tierras a las zonas con
mayor agua o con menos conflictos (sistemas de riego aguas arriba) (Entrevista
anonima, usuarios de la Toma 6, 2017). Debido a esto, la tierra presenta una baja
rentabilidad para la produccion agricola y por esta situacion se da un giro de uso, ya
gue los terrenos se cotizan mejor para la venta y construccién de areas de viviendas
y fincas (Toma 6) (Entrevista andnima, usuarios de la Toma 6, 2017 y observacion en
recorridos de campo sobre la misma Toma, 2016-2018). Boelens (2000), sefala que
los intereses sobre los riegos divergen entre los usuarios y se acentlian mas ante una
baja disposicion del recurso, por lo que las concepciones sobre la equidad en el riego

gue tienen los usuarios, difieren fuertemente por lugar, lo que significa que los usuarios
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no siempre buscan una gestion y distribucion mas equitativa respecto al agua de riego,

por lo que compiten fuertemente por los turnos de riego.

Otro indicativo que se encontrd sobre la distribucion del recurso, ante la cantidad de
agua disponible, es que a mayor distancia desde la Toma 1, ubicada en los
nacimientos del rio Yautepec, los riegos para la cafia de azucar (cultivo predominante
en la unidad de riego Yautepec) disminuyen en frecuencia de riego y nimero de horas
por riego, entre mas alejada esté la Toma del origen del rio (Cuadro 15). Una de las
causas a la que se le atribuye a esta agua disponible, es el numero de pozos
perforados sobre todo en la cuenca alta del rio Yautepec, que han disminuido los
mantos acuiferos que también son fuente del rio, como lo reconoce la CONAGUA
(2015a). Esto ha causado que en las Tomas aguas abajo se haya dejado de sembrar
arroz, que requiere mayor demanda de agua y la cantidad que llega actualmente ya
no es suficiente para sostener este tipo de cultivo (Sr. Daniel Batista secretario del

comisariado ejidal, 2016).

Cuadro 15. Frecuencia de riegos de la cafia de azlcar en la URY*
Sistema de riego Riegos al afio Horas regadas al afio
Toma 1 18.25 219
Toma 2 18.25-12.16 219 - 273.75/145.92 - 182.4
Toma 3 12.16 145.92
Toma 4 12.16 72.96
Toma b 12.16 - 8.11 72.96 - 48.66
Toma 6 9.13-8.11 54.78 - 48.66
Toma 7 9.13-8.11 54.78 - 48.66
Manantial El Michate 18.25-12.16 219 — 145.92
Manantial Ahuilican 18.25-12.16 219 —145.92
Manantial Los Otates 14.6 175.2
*Ver cuadro 20
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados en campo, 2015-2018
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Foto 65. Condiciones del rio Yautepec a la
altura de las Tomas 6 y 7 en el mes de mayo,
Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N.

Al respecto Oré (2005), sefiala que la expansion urbana ha llevado a una disputa entre
usos urbanos y agrarios del agua y a una peligrosa sobreexplotacion del agua
subterranea, y aunque la explotacién de los pozos fuese exclusiva para algunos usos
(urbanos), todos dependen de un mismo acuifero, por lo que la fuente sigue siendo
comun. Por lo que la extraccion indiscriminada de agua subterranea en la parte alta
de la cuenca ha mermado el afloramiento del manantial Poza Azul, uno de los
principales tributarios del rio Yautepec, y otros pequefios afloramientos a orillas del rio
en la zona de Oaxtepec y Cocoyoc, lo que ha causado disminucién de caudales tanto
en las siete Tomas como en los manantiales Los Otates, Ahuilican, Las Tazas y El
Michate (CONAGUA, 2015a).

Sin embargo, actualmente la apreciacion sobre los manantiales el Michate y Ahuilican,
es que ha habido incremento del caudal, como resultado del sismo del 19 de
septiembre de 2017 (Entrevista al Sr. José Torres, fontanero del ejido de Oacalco y
Sr. Heriberto Flores, tesorero del comité de agua del ejido de Tlayca, marzo de 2018),
esto también se ha observado en las Tomas 1y 2, cercanas al manantial Poza Azul,
debido a que después del sismo, y ya durante el afio agricola 2018, los productores
no tuvieron variaciones importantes del caudal de agua, que resultoé suficiente para
seguir el mismo ritmo de riego de las parcelas aun en periodo de secas (entre octubre

y mayo de 5 a 8 meses) (Entrevistas al Sr. Angel Garcia comisariado ejidal de
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Oaxtepec, Sr. Porfirio Flores comisariado del ejido de La Cafiada y el Sr Rogelio

Sanchez comisariado del ejido de Amatlipac, agosto de 2018).

A pesar de la percepcién que se tiene de la disminucién de agua sobre la unidad de
riego, no encontramos una situacién que indigue una amenaza real a la produccion
agricola, los problemas encontrados por dificultad de riego, al parecer tienen que ver
mas con una mala distribucién del recurso desde algunas organizaciones locales que
a la falta de agua, ya que, como encontramos a través de la investigacion, la cantidad
de agua a la que recurre cada sistema de riego se ha adaptado en frecuencia de riegos
a los tipos de cultivos que se practican en cada Toma, como se muestra en el cuadro
15, de esta forma entendemos que la problematica de la distribucion de agua en
algunos sistemas de riego, no proviene de una incapacidad técnica de los usuarios
para operar la unidad de riego, que tenga que ver con mediciones de aforos,
dotaciones y concesiones de agua, siendo el planteamiento de “escasez de agua” un
medio que permita la unificacion de la unidad de riego mediante la intervencion del
Estado, para tecnificar la distribucién de agua, planteamiento venido de la CONAGUA
y utilizado por grupos de usuarios interesados en obtener recursos federales a traves

de la administracion central de la unidad de riego.

Demanda de agua por usos diferentes al riego
Después del reparto agrario las dotaciones para el aprovechamiento del agua del rio

Yautepec, fueron hechas por la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAF) en 1927,
mediante el Reglamento Provisional para la Distribucion de las Aguas de los
Manantiales y Corrientes del Rio Yautepec, lo cual se hizo respondiendo a
organizaciones de regantes locales establecidas por este reparto (entre 1916 y los
afios 20), y cuyo proceso fue en cumplimiento de los formatos que en esa época
respondian a la reglamentacion de las Aguas Nacionales, en dicho Reglamento la
distribucion de aguas se especifica por nombre de la Toma, Canal, Corriente o
Manantial, los Usuarios especificos de un ejido o comunidad que debian regar a partir
de la Toma o Manantial, Superficie a regar y la Dotacion otorgada, esta distribucion

determind quienes serian los beneficiarios del recurso en adelante. Sin embargo,
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actualmente esta asignacion del recurso se ha visto rebasada por la expansion de la
mancha urbana ante la apariciébn consecuente de nuevos tipos de usuarios, quienes
se han establecido en areas de riego y hacen uso de las aguas destinadas al riego
para otros fines, la mayoria de las veces para usos domésticos, incluso los canales,
exclusivos para el riego, son utilizados como drenaje y para arrojar basura. Estos
nuevos usuarios no contribuyen a los esfuerzos de los regantes por conservar sus
sistemas de riego, ni hacen algun tipo de aportacién econémica, no obstante, generan
contaminacion y obstruyen el paso del agua por la basura que es arrojada, pero se
benefician del agua que extraen directamente de los canales de riego. Esta situacion
prevalece en general en las zonas urbanas de la unidad de riego Yautepec, ya que
los canales han sido invadidos por la mancha urbana, algunos sistemas con mayor
presion que otros. Respecto a quienes tienen derecho al agua de riego los limites
estan establecidos, sin embargo, se trata de una dotacion otorgada mediante
Reglamentos Institucionales con un fin especifico, el riego, la invasion por otro tipo de
usuarios altera tanto la cantidad como la calidad del recurso para este fin,
disminuyendo las ganancias esperadas por los apropiadores originales, sin embargo,
se reconoce que se trata de diferentes usuarios y con diferentes fines de
aprovechamiento del mismo recurso, el riego y los que buscan satisfacer su demanda
doméstica de agua, que ante la falta de atencidn por las instancias de gobierno para
proveerles los recursos necesarios de vivienda, como agua potable y alcantarillado,
recurren a estas acciones para satisfacer sus necesidades. La legalidad que le dan
las instituciones de gobierno al uso del recurso por usuarios de riego, legitima
socialmente a los regantes para usarlo de esta manera, siendo ilegales los usos
domeésticos y otros que se hacen mediante los canales de riego. Los usuarios
legitimos, no obstante, reconocen que el perjuicio proviene principalmente de la
contaminacion que se genera por los desechos domésticos que se vierten a los
canales, lo que los limita para diversificar los cultivos como con las hortalizas, que
requieren de agua de mejor calidad. La alteracion de la cantidad de agua por
extraccion con bombas de agua de los canales, no resulta tan grave como la
contaminacion, sin embargo, cuando se ve disminuido el caudal de agua de forma

importante, los usuarios han tenido que organizarse para hacer recorridos por los
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canales para identificar donde se encuentran las bombas de agua, las cuales son
retiradas para restablecer la cantidad de agua, por lo regular esto se practica en todos
los sistemas de riego, pero de manera esporadica. Aunque los usuarios de riego en
cierta medida toleran la extraccion del agua, en el sentido que consideran que el agua

es una necesidad humana, siempre y cuando la extraccion no afecte los riegos.

Foto 67. En algunos puentes se dejan
aberturas para poder sacar agua con cubetas,
Oacalco. 2016. Autor: René Gadea N.

Foto 66. Instalacién de tuberias para extraer
agua a través de bombas de los canales de
riego, Yautepec. 2016. Autor: René Gadea N.

La expansiéon urbana, no solo impacta sobre las tierras de riego, sino que también
tiene un efecto cadtico en la cubierta vegetal nativa, en los suelos fértiles que son
transformados en areas urbanas y un gran efecto negativo sobre el agua, por la
sobreexplotacion y contaminacién de los acuiferos y las aguas superficiales, la
urbanizacién genera una coexistencia entre el area urbana y las zonas de riego, los
canales se han vuelto multiusos y por lo tanto deberia haber corresponsabilidad de

todos quienes se benefician del agua por medio de los canales del riego Guzméan

).

Por otro lado, dentro de la organizacién autogestiva para el manejo del recurso, debido
a la urbanizacion cercana a los canales de riego se presentan situaciones en que el
agua es vendida a usuarios ajenos a las organizaciones de riego, en algunas areas

los fontaneros venden el agua a fincas, zonas residenciales y fraccionamientos para
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regar jardines y areas verdes, al margen de la organizacion y con un beneficio propio
para quien vende el agua, esta situacion se presenta en los sistemas de riego de las
Tomas 4, 5y 7 pertenecientes al ejido de Yautepec y la Toma 6, pequefia propiedad
de la Col. Diego Ruiz. También en estas areas se presenta la extraccién de agua por
medio de pipas, tal es el caso que se presenta en la 42 Toma, donde se vendi6 un
terreno de cultivo a la orilla de un canal y el nuevo propietario acondicioné una rampa
para bajar las pipas y sustraer agua para su venta (Caso expuesto en reunién de
usuarios de la Toma 4, 25 de febrero de 2018), la poca cohesion que presentan
algunos grupos debilita a los usuarios que se organizan mas por campos de riego
dentro del sistema de riego, que por el sistema mismo, tal como ocurre en Tomas
como la 4, 5y 6, donde al permanecer ajenos de lo que ocurra en los otros canales o
secciones de canales que riegan los otros campos, hace que al enfrentar este tipo de

situaciones la solucién no se dé a corto plazo.

En otras ocasiones, los regantes de un canal o tramo del mismo, han propiciado
cambios importantes, por ejemplo, el 25 de febrero de 2018, usuarios de los campos
de riego Los Guajes y La Concepcion de la Toma 4, se reunieron en la Casa Ejidal de
Yautepec con el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia para destituir a su
fontanero, al cual se le acusaba de no ser cumplido en sus funciones, no respetar los
turnos de riego y de vender agua a fraccionamientos. Por mayoria de votos el
fontanero fue sustituido por otro, al cual se le condiciono la cuota por otorgar el agua
y por el riego, y se le prohibié vender agua a los fraccionamientos. Asi mismo, se
asignaron dos personas para que vigilen y auxilien al nuevo fontanero. A pesar de que
el Comité del Comisariado Ejidal de Yautepec no tiene participacion en la distribucion
y administracién de ningun sistema de riego de este Ejido, fue considerado para dar
Fe del acto que se llevd a cabo, levantandose acta de constancia de hechos y
acuerdos tomados. De esta forma se redefinen los limites de aprovechamiento del

agua.
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Foto 68. Reunién de usuarios de los campos Los Guajes
y La Concepcion de la Toma 4, para sustitucion de
fontanero, Yautepec. 2018. Autor: René Gadea N.

En otro caso, en la Toma 2 se presenta venta de agua a hoteles que se han instalado
cerca del canal principal, este sistema de riego esta compartido por los ejidos de
Oaxtepec, Amatlipac, Los Laureles y La Cafada, el canal recorre de este a oeste del
sistema de riego, pasando primero por el ejido de Oaxtepec, en esta area se
encuentran hoteles que solian extraer agua del canal para llenar sus cisternas sin
permiso, ante esto y bajo consenso entre los usuarios del ejido de Oaxtepec, se
decidié cobrar a los hoteles por hacer uso del agua, por encontrarse dentro de su
ejido, sin embargo, los regantes de Oaxtepec no se ven afectados por la extraccion
del agua, sino que son los ejidos aguas abajo del canal principal, quienes resienten la
disminucién del nivel de agua y no reciben parte del cobro que Oaxtepec hace
(Entrevista con el Sr. José Flores comisariado del ejido de Los Laureles, 2016). En
esta situacion cada ejido se maneja a si mismo para la distribucion y administracion
de la seccion del sistema de riego que le corresponde, los limites para el
aprovechamiento del agua son claros dentro de cada organizacién y son establecidos
por los mismos usuarios, segin sea su ubicacion dentro del sistema de riego.

Ostrom (2000) sefiala que, los limites para el aprovechamiento del recurso por los
apropiadores originales resultan claros, sin embargo, el ambiente en que es
aprovechado no permite excluir a otro tipo de usuarios que se han establecido
alrededor de los sistemas de riego, debido al crecimiento urbano y poblacional en la

zona (Cuadro 16), que tienen otros fines de uso para el agua.
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Cuadro 16. Crecimiento poblacional del municipio de Yautepec, Morelos

Municipio | 1990 2000 2010 2015 Proyeccion
2017
Yautepec | 60,258 84,405 97,827 | 102,690 110,413

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion, Morelos. 2014 y SEDESOL, 2012

No obstante, encontramos algunas estrategias de relacion que utilizan los usuarios
del riego con los nuevos usuarios que se han establecido en fincas, fraccionamientos
y hoteles construidos cerca de los canales, es la de integrarlos al sistema de riego con
el reconocimiento de derecho al agua, aunque los terrenos que ocupan no hayan sido
tierras de riego, con esto se les otorgan derechos pero también obligaciones con el
mantenimiento de la infraestructura hidraulica, en el caso de la Toma 2, se han
instalado hoteles cerca de los canales, a los que se les otorga turno de riego para
regar jardines, llenar cisternas o piscinas, con esto tienen la obligaciéon de poner un
pedn para la limpia de canales y han apoyado econémicamente para reparaciones de
la infraestructura de riego y caminos. O bien se les cobra una cuota por permitirles
hacer uso del agua de los canales (Toma 3). En el sistema de riego del manantial El
Michate, se cobra una cuota anual a los fraccionamientos por hacer uso de los
caminos de saca, dinero que se emplea en las necesidades del ejido y sus
componentes. Sin embargo, en algunos lugares, como en las Tomas 4, 5y 6 esto es
un problema, ya que el agua si se vende a usuarios externos al riego, pero los aportes
no son directos al ejido ni a la organizacion local, sino a quien la vende, en este caso
al fontanero. Por lo que cada sistema organizativo trata el problema o la ventaja con
la forma en que pueden aprovechar la situacion ante las circunstancias que se

presenten.
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Foto 69. Valvula de riego para un hotel cercano al
canal principal de la Toma 2, Oaxtepec. 2018.
Autor: René Gadea N.

El aumento por la demanda de agua, se debe a que en la zona, gracias a su buen
clima, atracciones turisticas recreativas y culturales, la cercania a ciudades como la
Ciudad de México, Cuernavaca y Cuautla se hayan establecido numerosos
fraccionamientos, centros vacacionales, balnearios, unidades habitacionales, hoteles,
tiendas de autoservicio, etc., en areas de Oaxtepec, Cocoyoc, San Carlos, Oacalco y
Yautepec principalmente, que ante su demanda por el recurso han afectado los

volimenes de agua para riego (CONAGUA, 2015a).

Pérdida de area de riego y venta de terrenos de cultivo
Esta urbanizacion no corresponde al crecimiento natural de la poblacion local, sino

gue la expansion de la mancha urbana (Cuadro 17) responde a la venta de terrenos
agricolas por los altos costos que han alcanzado en la zona, lo que ha provocado la
pérdida de superficie de riego por la construccion de viviendas, fraccionamientos de
casas para fin de semana, cadenas comerciales, hoteles y otros servicios, en terrenos
de riego, debido a que la regién se caracteriza por tener cerca diversos destinos
turisticos y contar con buen clima la mayor parte del afio, asi como estar relativamente
cerca de los desarrollos industriales de Cuernavaca, Jiutepec y Cuautla y contar con
buenos caminos de acceso (Observaciones en campo 2015-2018).

El crecimiento urbano sobre la unidad de riego Yautepec, se ha dado de manera
disgregada, seccionando muchas veces los sistemas de riego, lo cual puede
observarse en imagenes satelitales de la mancha urbana. Las nuevas construcciones

regularmente invaden e impiden el buen funcionamiento de canales, dificultando los
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trabajos de mantenimiento y la rehabilitacion de los mismos, el crecimiento de la
mancha urbana es notable en un periodo de 12 afos, entre 2005 y 2017 (Ver figuras
11y 12).

Cuadro 17. Urbanizacion sobre los sistemas de riego de la unidad de riego
Yautepec
: Expansion urbana sobre las &reas de
Zonaderiego .
riego (ha)
TOMA 12 DEL RiO YAUTEPEC 54.32
TOMA 22 DEL RIO YAUTEPEC 6.78
TOMA 32 DEL RIO YAUTEPEC 9.57
TOMA 42 DEL RIO YAUTEPEC 6.72
TOMA 52 DEL RIO YAUTEPEC 8.07
TOMA 62 DL RIO YAUTEPEC 0.00
TOMA 72 DEL RIO YAUTEPEC 0.00
MANANTIAL MICHATE 56.29
MANANTIAL AHUILICAN 0.00
MANANTIAL LOS OTATES 0.00
TOTALES 141.75
Fuente: CONAGUA, 2014m (Modificado por el autor)

Figura 1 ' N Leyenda

Area de riego del manantial El Michate en el afio 2005. Adaptado de Google Earth, 2019 g # Area de riego del manantial EI Mchate
= &+ Rio Yautepec

o
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Figura 12 '~ : Leyenda
Area de riego del manantial El Michate en el afio 2017. Adaptado de Google Earth, 2019

# Area de riego del manantial El Michate
&+ Rio Yautepec

Este desarrollo urbano ha impactado de forma diferente en las zonas de riego, las
Tomas de agua directas del rio enfrentan una disminucién del caudal, por la
proliferacion de pozos de agua, perforados para satisfacer las demandas de agua de
los nuevos centros poblacionales ubicados sobre la parte alta de la cuenca del rio, en
ejidos como Oaxtepec, Cocoyoc, San Carlos e ltzamatittan, donde se localizan
manantiales que son tributarios del rio Yautepec y que han sido afectados por esta
causa (CONAGUA, 2015a). El sistema de riego Ahuilican (por manantial),
recientemente presenta invasion urbana por la construccién del fraccionamiento
“‘Residencial Palmetto” (2017-2018), localizado a la orilla de la autopista Cuautla-
Tepoztlan y en la zona de riego cercana al poblado de Oacalco. EI manantial mismo
(Ahuilican), ubicado a unos cuatro kilbmetros de la zona de riego, se encuentra
rodeado por la mancha urbana de Oaxtepec, igualmente el manantial de Los Otates
se encuentra localizado dentro del perimetro del centro vacacional Oaxtepec y parte
del trayecto del canal atraviesa la zona urbana (Figura 13), a pesar de que en su area
de riego no se presenta urbanizacion. Las autoridades de estos manantiales no

consideran que sus torrentes hayan disminuido por causas de las actividades que
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demandan las areas urbanas (Sr. Mario Rojas, comisariado del ejido de Tlayacapan,
2016 y Sr. Heriberto Flores, tesorero del comité de agua del manantial Ahuilican,
2018), pero si enfrentan las consecuencias que la mancha urbana genera sobre el
agua que corre a lo largo de los canales principales hasta el area de riego, como la

contaminacion y el robo de agua.

rﬁz_x YN L O
\ Figura 13

-_ Mancha urbana sobre los manantiales Ahulican y Los Otates. Adaptado de Google Earth, 2019

Leyenda

# Area deriego de Los Otates
@ Area de riego del Ahuilican
s Canales principales

' Manantiales

. ® Parque Acuatico Oaxtepec
&+ Rio Yautepec

Este tipo de expansion urbana en el municipio de Yautepec, esta causando una

profunda transformacién en cuanto al uso de suelo e imagen urbana, paso de ser una
zona agricola a ser un centro de concentracion de empleos y servicios urbanos del
municipio, localizados principalmente en los ejidos de Yautepec (cabecera municipal),
Oaxtepec, Cocoyoc, San Carlos, Santa Catarina Tlayca y Oacalco (SEDESOL, 2012)
(Figuras 14 y 15).
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Figura 14 o Leyenda

7 Sar
La unidad de riego en el afio 2005. Adaptado de Google Earth, 2019 % . By +» Rio Yautepec
y =SS MW & Unidad deriego del rio Yautepec

Figura 15 _ ~ ol Leyenda

* Z &
La unidad de riego en el afio 2017. Adaptado de Google Earth, 2019 e W +» Rio Yautepec
. ; 4 # Unidad de riego del rio Yautepec

La susceptibilidad de la venta de terrenos agricolas por los ejidatarios, se explica con

los procesos socioecondémicos y politicos que se han dado local y regionalmente,
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como menciona Concheiro (2001), en un estudio particular del ejido de Oacalco sobre

el mercado de tierras (y que es posible extrapolar a toda la zona de la unidad de riego

de Yautepec, ya que la situacion parece ser homogénea en este aspecto), que la

tendencia sobre la logica del mercado de tierras a futuro (planteado en 2001)

responderia a:

1)

2)

La edad de los ejidatarios, segun datos del PROCEDE (2006), la edad
promedio de ejidatarios en el estado de Morelos es de 58.3 afios para los
hombres y de 62.6 afios para las mujeres ejidatarias (PA, 2006). Actualmente
encontramos ejidatarios que son adultos mayores que ya no tienen la fuerza
para trabajar la tierra y no cuentan con un reemplazo de funciones sobre la
productividad de la tierra (envejecimiento del campo), ya que los hijos han
buscado otras oportunidades propias de un area urbana, como hacer una
profesidén, emplearse en otros medios productivos como el industrial, prestacion
de servicios o el establecimiento de comercios, asi como buscar oportunidades
lejos de sus hogares (migracion) (Observaciones en campo, 2016-2018).
Concheiro (2001), encontr6, segun datos obtenidos por su equipo de
investigacion, que la edad promedio en el ejido de Oacalco es de 60 afios,
siendo mayores las mujeres. También dio cuenta sobre la existencia de fuertes
rasgos culturales tipicamente urbanos e industriales, asi como identidades
especificas como asalariados, peones, aparceros, comuneros, etc., y una
relaciéon con la tierra mas de patrimonio que como referente territorial. Los
ejidatarios, adultos mayores, contratan personas que les realicen los trabajos
gue requiere principalmente el cultivo de cafa de azucar, incluso viudas que
han quedado al frente del ejido son apoyadas econémicamente por los hijos
para contratacion de personal o se dedican a rentar la tierra y en ultimas

instancias a venderla.

Por la crisis econdmica, el cierre del ingenio de Oacalco y el fracaso de los
proyectos productivos, Concheiro (2001), plante6 una mayor incidencia en la

renta de la tierra, no ha habido gran variacion en esto, ya que en 2001
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determiné la renta de tierras en un 42 %, actualmente la cifra oscila alrededor
del 45 %, como lo mencionaron usuarios en todos los sistemas organizativos

estudiados.

3) Concheiro (2001), supuso que, por los mismos motivos anteriores, la venta de
tierras iria en aumento, favorecida por la presion de agentes externos como
grupos organizados de fraccionadores y los procesos especulativos, como
aspectos importantes para la venta de parcelas. Ultimamente ha habido un
incremento de fraccionamientos ubicados en los margenes o al interior de la
misma unidad de riego Yautepec, registrandose mas de 45 fraccionamientos
sobre el municipio de Yautepec, hasta el afio 2014, (An6nimo, 2014), cabe
recordar que la unidad de riego se encuentra ubicada principalmente en

territorio de éste municipio.

4) La ampliacion de la red carretera es otra de las causas que se presentan para
motivar la venta de terrenos para viviendas y la consecuente expansion urbana,
la modernizacién de carreteras ha hecho mas fécil el acceso a la zona. Los
principales compradores (de casas de interés social) son gente de la Ciudad de
México, Estado de México y de Morelos, de municipios como Cuautla,

Cuernavaca y Yautepec (Concheiro, 2001).

Una observacion importante sobre la mancha urbana, es que ésta se desarrolla
principalmente sobre las areas de riego que se localizan relativamente cerca de la
comunidad a la que pertenecen, como Yautepec (en las Tomas 3, 4, 5 y Manantial El
Michate), Oacalco (Manantial EI Michate), Cocoyoc (en las Tomas 1 y 3), Oaxtepec
(enlas Tomas 1y 2), Itzamatitlan (en la Toma 3), San Carlos (en la Toma 3), y la Col.
Diego Ruiz (Toma 6). Mientras que las areas de riego de los ejidos que se encuentran
alejados de éstas, presentan menor manifestacion de urbanizacién, como en tierras
de los ejidos de Tlayca (Manantial Ahuilican), Tlayacapan (Manantial Los Otates),
Cuauhtempan (de la Toma 1), Amatlipac (de la Toma 2), Los Laureles (de la Toma 2),
La Cafada (de la Toma 2) y una zona del ejido de Yautepec alejada de la urbanizacion

(la Toma 7). Este rasgo de mayor venta se puede ver por ejemplo en la Toma 2, que
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pertenece a los ejidos de Oaxtepec, Amatlipac, La Cafiada y Los Laureles, la
comunidad de Oaxtepec es la que se encuentra cercana a su zona de riego, a menos
de 2 kilometros y es la que presenta mayor desarrollo urbano, mientras que las otras
areas de riego, méas alejadas de su comunidad, a unos 15 kilbmetros, no hay

urbanizacion.

Otra observaciéon percibida, es que la expansion de la mancha urbana comienza
siempre absorbiendo las tierras de temporal, quizd por la baja rentabilidad que
representa la tierra a falta de riego, extendiéndose después la urbanizacion a las

zonas de riego, ya por presion del mismo desarrollo urbano.

En la figura 16 se muestra una vista que abarca parte de las Tomas 2, 3 y 4, sobre los
ejidos de San Carlos (zona urbana abajo al centro), Yautepec (a la izquierda) e
Itzamatitlan (arriba), también se observan terrenos de temporal y areas urbanas en el
afo de 2005.

| Figura 16 oA L8 Leyenda
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Tierras de temporal cercanas a la unidad de riego Yautepec en el afio 2005. Adaptado de Google Earth, 2019  KSie# -~ +» Rio Yautepec
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La figura 17 muestra la misma vista en el afio 2017, donde se puede observar mayor
invasion urbana sobre terrenos de temporal y una invasion paulatina en las zonas de

riego.

Figura 17 T Leyenda
\ &+ Rio Yautepec

Tierras de temporal cercanas a la unidad de riego Yautepec en el afio 2017. Adaptado de Google Earth, 2019 P o
- 4.7 # Unidad de riego del rio Yautepec

- e

Las principales consecuencias por la urbanizacion se perciben en la transformacion

del paisaje, de agrario a urbano, el avance descontrolado de la mancha urbana sobre
la zona agricola, el deterioro de la infraestructura hidraulica, la disminucién de la
calidad del agua por la contaminacion que se genera, el incremento de la demanda
de agua para usos domésticos, asi como el cambios en las actividades campesinas

por otras de tipo urbano (comercio, servicios turisticos, industria, profesional, etc.).

En cuanto a la organizacion de usuarios del riego, los Impactos por la urbanizacién se
perciben en la inversion de tiempo que hacen para hacer recorridos sobre los canales
(a pie o en camioneta que implica gastos de gasolina) para detectar tomas
clandestinas, hacer retiro de bombas y mangueras (robo de agua), destapar canales
obstruidos por basura, esto implica el uso de teléfonos celulares, ya que esto se

detecta al estar en los terrenos de cultivo y se observa la disminucion en el nivel de
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agua del canal. Enfrentan la pérdida de area de riego. El desvio o reacomodamiento
de canales por las nuevas construcciones urbanas, que muchas veces dificultan el
acceso a los canales. La inversion de tiempo, dinero y trabajo para el retiro de
construcciones irregulares sobre los canales. Invasion de las areas de servidumbre.
Pérdida de canales y drenes. Venta de agua a pipas por particulares y venta a vecinos
de las zonas urbanas para regar jardines por parte de algunos fontaneros. Vandalismo
dentro de las areas de riego. Reposicion de estructuras como compuertas y canaletas.
Hostigamiento a los usuarios por robos y secuestros dentro de los campos de riego.
Robo de cosechas por los nuevos asentamientos. LoS nuevos vecinos no respetan y
conectan sus drenajes a los canales o el rio y arrojan la basura en éstos y hacen uso

del agua dedicada al riego. Pérdidas econdémicas en los usuarios.

El crecimiento de la mancha urbana y sus consecuencias, ha ido acompafiada de
procesos locales como crecimiento poblacional o de impacto nacional como el apoyo
al desarrollo industrial y turistico en la region, los cambios en la estructura de los ejidos
de 1992, a través de la Ley Agraria, también ha sido un factor importante. Al aplicarse
las reformas sobre la tenencia de la tierra ejidal y comunal, la posesion pasé de ser
inembargable, inalienable e imprescriptible a ser permisible por las reformas en ésta
Ley, por lo que la venta de la tierra, renta, ofrecerla en garantia, entre otros, ya puede
ser practicada por los ejidatarios (Pérez y Mackinlay, 2015; DOF, 2017). La nueva Ley
posibilita la adquisicion del Dominio Pleno de las parcelas ejidales que las transfiere a
régimen de propiedad privada, a nivel nacional el porcentaje de ejidatarios que eligen

adquirir el dominio pleno ha sido minimo, pero se presenta principalmente en ejidos

Yautepec, donde este programa se ha

implementado con el proposito de facilitar la ;

i AOPEION D] ot
compra-venta de terrenos ejidales. Por lo que el CION Dllllllmm"m
desarrollo urbano, a partir de la década de los b
90’s, ha sido del incremento de la mancha ING. ROBERTO DELAROSA
urbana, principalmente en zonas de los ejidos s L P IRL

de Cocoyoc, Oaxtepec, San Carlos, Oacalco y Foto 70. Letrero en la Casa ejidal
de Yautepec. 2017. Autor: René Gadea N.
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Yautepec, por representar la zona urbana del municipio de Yautepec y donde la venta
de terrenos ejidales para urbanizacion se ha dado con mayor frecuencia
(Observaciones hechas en recorridos de campo, 2015-2018). Situacion que ha sido
aprovechada por empresarios fraccionadores que compran a ejidatarios en situacion
de edad avanzada, viudas o los hijos que heredan la tierra sin un interés de
continuidad productiva, y que ven la tierra como un patrimonio con posibilidades de

intercambio econémico (Concheiro, 2001).

La organizacion social para la gestion del agua (sistemas organizativos)
La unidad de riego Yautepec, cuenta con 10 zonas de riego de acuerdo a la

clasificacion que hace la CONAGUA en el Plan Director de esta unidad (CONAGUA,
2015a). Sin embargo, en términos analiticos se tom6 en cuenta el concepto de sistema
de riego de Hunt (1988), definido como: el curso del agua a partir de la Toma hasta la
Ultima parcela que se riega, a partir de esto determinamos que la unidad se compone
de 13 sistemas de riego, ya que, en la considerada zona de riego de la Toma namero
5 existen dos canales de riego que se derivan a partir de la presa, uno que lleva agua
al margen izquierdo del rio y otro que deriva agua hacia el margen derecho, y del
manantial El Michate, por medio de un distribuidor, se derivan tres canales de riego
(ElI Michate, El Bafio y El Marqués), los cuales riegan areas independientes con
infraestructura hidraulica propia y que no comparten agua. Conformando 8 sistemas
de riego que son del rio Yautepec y 5 sistemas pertenecientes a los manantiales.
Dentro del andlisis de la organizacion social, determinamos que los sistemas de riego
son manejados por diversos grupos de usuarios, los cuales conforman variadas
estructuras organizativas para administrar localmente y de forma autonoma los
espacios de riego que poseen, establecidos estos en base a los limites ejidales o
comunales. A veces dentro de un mismo sistema de riego o hidraulico, se pueden
presentar varios de estos sistemas organizativos (multicomunitarios), como ocurre en
Tomas como la 1, compuesta por los ejidos de Cocoyoc, Oaxtepec y Cuauhtempan,
la Toma 2 por los ejidos de Oaxtepec, Amatlipac, Los Laureles y La Cafada, la Toma
3 por los ejidos de Itzamatitlan, San Carlos, Yautepec, El Caracol y una pequefia

propiedad, la Toma 4 por el ejido de Yautepec y una pequeiia propiedad, la Toma 5

227



presenta tres sistemas organizativos, dos del ejido de Yautepec y uno del ejido de San

Carlos, y el sistema de riego del manantial EI Michate presenta cuatro sistemas

organizativos, tres del ejido de Oacalco y uno del ejido de Yautepec. Hay sistemas de

riego que son administrados desde la bocatoma hasta la dltima parcela por un sélo

sistema organizativo (comunitarios) como son, la Toma 6 de pequefia propiedad (Col.

Diego Ruiz), la Toma 7 administrada por un grupo de usuarios del ejido de Yautepec,

el manantial Ahuilican por el ejido de Tlayca y el manantial Los Otates por el ejido de

Tlayacapan. De esta forma identificamos la presencia de 25 sistemas organizativos

dentro de la unidad de riego Yautepec (Cuadro 18).

Cuadro 18. Organizacién social para la gestién del agua de la
unidad de riego del rio Yautepec

Sistemas de riego
multicomunitarios

Ejidos y pequeiia
propiedad
(Sistemas

organizativos)

Sistemas de
riego
comunitarios

Ejido o pequeiia
propiedad
(Sistema
organizativo)

Tomal

Cocoyoc

Oaxtepec

Cuauhtempan

Toma 2

Oaxtepec

Toma 7

Amatlipac

Los Laureles

Yautepec

La Cafada

Toma 3

El Caracol

ltzamatitlan

Toma 6

San Carlos

Yautepec

Pequefia propiedad
(Col. Diego Ruiz)

Pequefa propiedad

Toma 4

Yautepec

Pequefia propiedad

Manantial

Toma5

Canal de
derivacion margen
izquierdo

San Carlos

Ahuilican

Yautepec

Canal de
derivacion margen
derecho

Yautepec

Tlayca

Manantial
El Michate

Canal El Michate

Oacalco

Manantial Los

Canal El Bafio

Oacalco

Otates

Canal El Marqués

Oacalco

Yautepec

Tlayacapan

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la CONAGUA y el RAN, 2015
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Encontramos que los pequeiios regadios de la unidad de riego Yautepec, ya venian
autogestionandose desde el reparto agrario y cuya gestion local continud
desarrollandose hasta el presente, a pesar de que en la década de los 50’s fueran
incorporados al DR 016 Morelos con su creacién, en un esfuerzo del Estado por
centralizar su control. Como menciona Jiménez (1997), en el contexto nacional esta
situacion se habria dado por el impulso que se dio a la gran irrigacién en el pais,
dejando de lado al pequefio riego, por lo que estas pequefias unidades persistirian en
manos de los propios productores a la actualidad. Con las politicas de transferencia
de los grandes Distritos de Riego, el numero de grupos de usuarios que administran
Sus propios sistemas de riego seguramente se incrementa, por lo que resulta
interesante conocer la situacibn que guardan estos pequefios regadios en su

organizacion local.

Estructura Administrativa
La estructura administrativa en cada sistema de la unidad de riego Yautepec es

diferente, ya que cada grupo de usuarios ha desarrollado estrategias particulares de
autogestion de manera independiente de las otras comunidades, para garantizar el
riego a sus cultivos y el beneficio que se obtiene de una distribucion equitativa del
agua, existiendo diferencias administrativas en cada sistema organizativo, como por
ejemplo, estan los sistemas donde el comisariado ejidal tiene una mayor presencia y
articulacion en la estructura de autoridad con los usuarios, como ocurre en las
organizaciones de los ejidos de Cocoyoc (seccion de riego en la Toma 1) y Oaxtepec
(secciones de riego en las Tomas 1 y 2). Aquellos sistemas donde el consejo de
vigilancia juega un papel importante en la administracion de la distribucién del agua,
en los casos de los ejidos de La Cafiada (seccion de riego en la Toma 2), Amatlipac
(seccion de riego en la Toma 2), Los Laureles (seccion de riego en la Toma 2),
Cuauhtempan (seccion de riego en la Toma 1), Itzamatitlan (seccion de riego en la
Toma 3), San Carlos (secciones de riego en las Tomas 3 y 5) y El Caracol (seccion
de riego en la Toma 3). Algunos sistemas organizativos tienen constituido un comité
de agua para la administracion, como ocurre en los ejidos de Tlayca (manantial

Ahuilican) y Tlayacapan (manantial Los Otates), o una Mesa Directiva encargada de
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la distribucion del agua y representacion de los usuarios como en la Toma 7 del ejido
de Yautepec. En la Toma 6 de pequefia propiedad (Col. Diego Ruiz), el presidente de
la Colonia toma la responsabilidad, pero en la actualidad esta representacion no
funciona por lo que el fontanero mantiene el control del recurso. Hay otros casos en
donde a falta de autoridades y una organizacion sélida de usuarios, el fontanero es el
administrador y responsable directo de la distribucion del agua, principalmente en las
areas de riego que pertenecen al ejido de Yautepec (secciones de riego en las Tomas
3, 4, 5 y seccién de riego del canal El Marqués del manantial El Michate). En el caso
del ejido de Oacalco (canal ElI Michate, canal el Bafio y en su seccién de riego en el
canal El Marqués del manantial El Michate) se ha observado un proceso dindmico, en
el que la autonomia con que se venian desempefiando sus fontaneros cambia, ante
una transformacién de obligaciones con la nueva administracion ejidal electa en 2018,
quien ahora exige rendicién de cuentas y estrecha su vigilancia sobre de ellos, con el
propésito de mejorar la distribucién y terminar con una serie de conflictos por
distribucion de agua, que venian ocurriendo principalmente en el canal El Michate, sin
embargo, nos referiremos a la situacién del ejido antes de este cambio, ya que
desconocemos la direccién que pueda tomar este proceso. Como se puede observar

no existe una regularidad en las formas de administrar el agua en cada area de riego.

No obstante, encontramos que la Unica regularidad que se encuentra en la
administracion, es que en casi todos los casos el fontanero es el encargado de
entregar el agua en las parcelas, es quién mantiene un contacto directo con los
usuarios y es la Unica persona autorizada para abrir y cerrar compuertas para poder
desarrollar esta actividad, pero su papel es diferente en cada uno de los sistemas de
riego. En algunos casos el fontanero cobra a los usuarios directamente por otorgar los
turnos de riego, pero bajo vigilancia de la autoridad ejidal o de la pequefia propiedad
(ejidos de San Carlos, Itzamatitlan, El Caracol y la pequefia propiedad de la Toma 3),
en estos casos los cobros a los usuarios representan sus ingresos por la funcion que
desempenia. En otros sitios el fontanero actia de manera autbnoma, por la ausencia
de una autoridad del agua y el cual cobra a los usuarios por otorgar los turnos de riego,

lo que representa de igual forma sus ingresos Yy tiene la responsabilidad de organizar
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el mantenimiento de los canales y la bocatoma, como ocurre en el ejido de Yautepec
(secciones de riego en las Tomas 3, 4, 5 y seccion de riego en el manantial EI Michate),
en la Col. Diego Ruiz (Toma 6 de pequefia propiedad) y la pequefia propiedad de la
Toma 4. En el ejido de Oacalco (manantial ElI Michate), hasta antes del afio 2018, el
fontanero se manejaba de manera autdnoma, quien a partir de entonces ya es vigilado
por el consejo de vigilancia y el comisariado del ejido. En otras situaciones, el
fontanero administra los turnos de riego sin cobrar a los usuarios, ya que recibe un
pago del ejido y sus actividades son vigiladas por el comisariado y consejo de
vigilancia (ejidos de Cocoyoc (seccion de riego de la Toma 1) y Oaxtepec (secciones
deriego enlas Tomas 1y 2). En los ejidos de La Cafiada (seccién de riego de la Toma
2), Amatlipac (seccion de riego de la Toma 2), Los Laureles (seccion de riego de la
Toma 2) y Cuauhtempan (seccion riego de la Toma 1), el presidente del consejo de
vigilancia (de cada ejido) es el que funge como fontanero, administra y entrega el agua
para los riegos (cada uno en su area de cultivo) y los usuarios no pagan o le pueden
dar un aporte simbdlico para cubrir algunos gastos, pero el puesto es marcadamente
honorifico. En otras ocasiones, el fontanero sélo se dedica a entregar el agua por
indicaciones de un comité de agua, el cual es contratado por este comité, que le
destina un salario a partir de los cobros que hace por los turnos de riego, esto se
presenta en el caso de los ejidos de Tlayca (manantial Ahuilican) y Tlayacapan
(manantial Los Otates). En la Toma 7 (ejido de Yautepec) es la Mesa Directiva la que
controla al fontanero mediante un pago. La representacion del comisariado ejidal en
sistemas organizativos como La Cafada, Amatlipac, Los Laureles, Cuauhtempan, El
Caracol, Itzamatitlan, Oacalco, Cocoyoc y Oaxtepec, hoy dia sigue teniendo
relevancia entre los usuarios, quienes reconocen su autoridad frente a la organizacion
para el riego, no obstante, hay una degradacion de esta autoridad ejidal en sistemas
organizativos como Yautepec, San Carlos, Tlayca y Tlayacapan, quienes han
transferido la representacion del riego a un comité, una Asociacion Civil, una Mesa
directiva o a los fontaneros en el caso de algunas secciones de riego del ejido de
Yautepec. Por ejemplo, en 1996 los usuarios del ejido de Yautepec desconocieron la
autoridad del comisariado sobre los riegos, tratando de transferir el control en otro tipo

de figuras de caracter juridicas y ajenas a las costumbres locales, como una
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Asociacion Civil en la Toma 4, una Mesa Directiva en la Toma 7, que a la fecha no
han sido funcionales. En el afio 2000, se crea un Comité de Agua para administrar el
riego en el ejido de Tlayca, dejando de lado la personalidad del comisariado ejidal y
en el ejido de Tlayacapan se constituye también un Comité de Agua, pero en este
caso con participacion del comisariado ejidal, en los ejidos de Itzamatitlan y San Carlos
el comisariado tiene poca presencia ante los usuarios y son los consejos de vigilancia
quienes asumen mayor responsabilidad en los asuntos del riego y la supervision de
los fontaneros, ya que la figura de comisariado ejidal mantiene mayor contacto hacia
el exterior de la organizacion, enfocado a hacer gestiones para la comunidad (de tipo

urbano) y los ejidatarios (apoyos al campo).

El fontanero
Debido a estas diferencias en las funciones del fontanero, se hace énfasis en los tipos

de relaciones que se establecen con este personaje.

Primero, para que alguien sea designado como fontanero, debe conocer la red de
canales y los campos de riego, tener conocimientos sobre los diferentes cultivos que

se siembran y conocer las necesidades de riego.

Segundo, hay dos condiciones de eleccion del fontanero que tienen que ver con su
origen, 1) que el fontanero sea ejidatario o hijo de ejidatario y, 2) que no tenga una

condicion ejidal, pero que sea residente local o viva cerca de la comunidad.

En el caso de los ejidos de Yautepec, Oacalco y El Caracol, la condicidén es que tenga
vinculo con el ejido preferentemente, pero también se llega a emplear gente sin
relacion con el ejido, pero que viva en la misma comunidad. El conocimiento que se
tiene sobre la persona genera cierta confianza, por ser parte del ejido o avecindado,
se le puede localizar facilmente para la programacion de los riegos y se tiene
referencia de donde poder ubicarlo. En el caso de la Col. Diego Ruiz, de pequefia
propiedad, el fontanero puede ser pequefio propietario o ser solo residente de la

colonia. En los ejidos de Itzamatitlan y San Carlos es preferible que el fontanero no
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sea ejidatario, para evitar malos manejos del agua, porque anteriormente se elegia a
los mismos ejidatarios para desempefiar la funcion, pero sucedia que se daba el robo
de horas de riego por los mismos fontaneros, ya que cuando se regaba una parcela
en menos de doce horas (tiempo estimado por riego en cultivo de cafia), las horas
sobrantes se las llevaba a su propia tierra o de un familiar, no dando continuidad a los
riegos con turno, por lo que al ser poseedores de tierras de riego llegaban a tener
intereses personales sobre los riegos, por lo que la confianza actualmente se funda
en personas que no tengan esta necesidad de agua para sus propios cultivos. En otros
casos el origen del fontanero es indistinto, ya que la administracién del agua no se
funda en ellos de manera importante, como sucede en los ejidos de Cocoyoc,
Oaxtepec, Tlayca y Tlayacapan, por lo regular son personas que la relacion que tienen
con el ejido es sélo laboral y viven en la comunidad. En los ejidos de La Cafiada,
Amatlipac, Los Laureles y Cuauhtempan, el origen del fontanero proviene de la
administracion del ejido, tomando este puesto el presidente del consejo de vigilancia,
por lo que cada tres afos el fontanero se renueva con el cambio del consejo. La
diferencia en la preferencia por el origen de los fontaneros, al parecer se ha ido
modificando con el tiempo en algunos sistemas organizativos, que han pasado de ser
miembros del ejido preferentemente a ser avecindados, ya que al no tener
responsabilidades como productores (ejidatarios), tienen mas disponibilidad para
dedicarse a sus funciones como fontanero por tiempo completo (avecindados), este
cambio de preferencia, en algunos sistemas, al parecer se fue dando de acuerdo a las
necesidades de los usuarios, ya que encontramos fontaneros con antigiiedades de
entre 20 a 40 afios que son ejidatarios o hijos de ejidatarios y algunos otros con menos
de 20 afios que son avecindados (ejidos de Oaxtepec, Cocoyoc, Itzamatitlan, San
Carlos, Yautepec y Oacalco), lo que significaria un cambio en algin momento por la
preferencia de su origen, mientras que en otros sistemas organizativos no ha habido
modificacion y los fontaneros han sido y siguen siendo parte de las autoridades
locales, esta diferencia se explicaria en las diversas caracteristicas que hay en los
sistemas organizativos, su ubicacion y caracteristicas socioeconémicas, ya que ejidos
como La Cafada, Amatlipac, Los Laureles y Cuauhtempan, presentan una condicion

“‘mas rural” y sus localidades se encuentran alejadas de sus tierras de riego (a unos
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15 kildometros) en donde no se registra algun tipo de urbanizacion “externa”, mas que
de la poblacion original, y cuyas autoridades ejidales siguen siendo un factor
importante en la administracion del riego, en relacion a ejidos como Oaxtepec,
Cocoyoc, San Carlos, Itzamatitlan, Oacalco y Yautepec, en donde sus centros
urbanos se encuentran cercanos a sus campos de riego, incluso ya existe
urbanizacién dentro de sus areas de riego, que en los ultimos afios ha sido de
expansion a ritmo acelerado y motivada de forma externa (poblacion ajena a los
ejidos), a la vez que hay un debilitamiento en la estructura del ejido por los diversos
procesos sociopoliticos y econémicos que se han dado, a nivel regional y nacional,
como reformas en la Ley agraria que ha propiciado la venta de tierras ejidales y la
trasformacion de las actividades agrarias, la representatividad de las autoridades
ejidales han ido perdiendo presencia frente a los usuarios, casos como en los ejidos
de Tlayca, Tlayacapan y Yautepec, donde el control del recurso se ha transferido o
pretendido transferir a un Comité de Agua, Mesa Directiva o una Asociacion Civil,
hecho que ha degradado la autoridad del comisariado ejidal como representante del

sistema de riego.

Tercero, la relacion que se establece entre fontaneros y usuarios: a) el fontanero cobra
directamente a los usuarios por asignar turnos de riego, tiene el control sobre la
distribucion del agua y no rinde cuentas a usuarios ni a la autoridad (ejido de Yautepec
en sus secciones de riego de las Tomas 4, 5 y seccion de riego del canal El Marqués
del manantial El Michate, ejido de Oacalco en los canales El Michate, El Bafio y su
seccion de riego en el canal EI Marqués del manantial EI Michate, la pequefia
propiedad en una seccion de la Toma 4 y en la Toma 6 de la pequefia propiedad de
la Col. Diego Ruiz), b) el fontanero cobra a los usuarios por la distribucién de los
turnos, pero da rendicién de cuentas sobre la asignacion de turnos a la autoridad
(ejidos de ltzamatitlan, San Carlos, El Caracol y la pequefia propiedad de la Toma 3),
c) el fontanero tiene a su cargo la asignacion de turnos de riego y la distribucion del
agua, recibe un salario y es controlado por la autoridad (comisariado ejidal y consejo
de vigilancia) (ejidos de Cocoyoc y Oaxtepec, d) el fontanero no realiza los cobros ni

asigna turnos de riego, estd sujeto a las 6rdenes de un comité de agua o mesa
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directiva, recibe un pago y es controlado desde la administracion (ejido de Yautepec
para el caso de la Toma 7, ejidos de Tlayca y Tlayacapan, e) el papel del fontanero lo
desarrolla el presidente del consejo de vigilancia del ejido y cubre el puesto como
cargo honorifico, distribuye el agua y no realiza cobros a los usuarios (casos de los

ejidos de La Cafiada, Amatlipac, Los Laureles y Cuauhtempan).

De esto determinamos cinco formas en que los fontaneros se contratan y desarrollan

sus actividades:

1) Fontanero controlado. Una primera forma se da en los casos en que el fontanero
recibe un salario de la administracién basado en los pagos que hacen los usuarios por
los turnos de riego, y sus funciones, entre las cuales estan las de entregar el agua,
son controladas por la administracion, restando poder al fontanero, ya que las
negociaciones sobre la distribucion de los turnos se dan entre la administracion y los
usuarios de manera directa. Los conflictos tienen una solucion inmediata, ya que la
autoridad representativa tiene una rapida intervencién, por lo que los conflictos no se
guedan a nivel de los usuarios, sino que son desplazados hacia la administracion,
practicamente los conflictos por distribucion no se presentan en estos casos (ejidos
de Tlayca y Tlayacapan). El control del conflicto se maneja desde la administraciéon y
depende de la actuacion de esta parte para que los acuerdos sean respetados o0 no,
en la Toma 7 del ejido de Yautepec, se presentan conflictos debido a la mala
distribucion de los riegos desde la administracion y el fontanero sélo actia bajo las
ordenes de esta administracion. En el ejido de Tlayacapan, el comisariado ejidal tiene
una participacion de coordinacion con esta administracion y el fontanero ocupa el
puesto por tres afios, entra y sale con la gestion de los comisariados ejidales, en los
otros ejidos permanece con el puesto segun su desempefio. Este tipo de fontanero
controlado aparece en los sistemas de riego del manantial Ahuilican, manantial Los
Otates y la Toma 7, con la caracteristica de que son sistemas de riego no compartidos
(comunitarios) y hay una administracion, separada del comisariado ejidal, que contrata

al fontanero, aunque no necesariamente en los sistemas comunitarios aparecera este
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tipo de fontaneros, pero al parecer si donde se encuentra una administracion alterna

al comisariado ejidal.

2) Fontanero Semicontrolado. En la segunda forma, el fontanero recibe un pago con
recursos del ejido y sus funciones son administrar los turnos de riego entre los
usuarios y entregar el agua, sus actividades son controladas por el consejo de
vigilancia y el comisariado ejidal, que le piden reportes sobre los turnos de riego para
supervisar que se estén respetando los roles, los usuarios solicitan los turnos de riego
directamente con el fontanero y no hacen ningun tipo de pago. La supervision que se
ejerce desde la administracion del ejido, contribuye a evitar conflictos por la
distribucion, y la permanencia de los fontaneros esta sujeta al cumplimiento de sus

actividades (ejidos de Cocoyoc y Oaxtepec).

3) Fontanero con Control Limitado. La tercera forma identificada, se refiere cuando el
fontanero tiene a su cargo la distribucion del agua y se le permite hacer el cobro a los
usuarios por la asignacion de riegos, a modo de ingresos, bajo la supervision del
consejo de vigilancia para el caso de los ejidos y el presidente en el caso de la
pequefia propiedad, quien pide informes y listas de riegos al fontanero, por lo que hay
un control limitado de sus actividades, la negociacién de la distribucién se hace
directamente entre el fontanero y los usuarios. Los conflictos por reparto de agua se
tratan con el consejo de vigilancia y el comisariado ejidal, aunque no es comun que
sucedan por la vigilancia que ejercen el consejo y comisariado sobre el fontanero. Los
fontaneros que cumplen con el objetivo de sus funciones tienen mayor permanencia
en su cargo a juicio de los usuarios (ejidos de San Carlos, Itzamatitlan, ElI Caracol y

Oacalco y la pequefia propiedad de la Toma 3).

4) Fontanero Auténomo. Una cuarta forma de desarrollo de actividades del fontanero,
se da principalmente ante la ausencia de una autoridad constituida y una organizacion
de usuarios débil, el fontanero se encarga de la administracion del recurso, cobra
directamente a los usuarios por los turnos de riego, hace entrega del agua, y no rinde

cuentas, y la supervision que se da sobre él es desde los usuarios, pero de una
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manera individualizada, buscando que se cumpla principalmente su asignacion de
agua en tiempo y cantidad. En este caso el fontanero desarrolla sus actividades de
manera autonoma a falta de una autoridad del agua y la negociacién de los turnos de
riego se da a nivel fontanero y usuario, la relacion es personalizada para cada uno de
ellos. Esta autonomia para actuar del fontanero, le suma poder sobre el recurso y la
asignacion de los turnos de riego, esta situacion propicia que el manejo del agua
pueda hacerse a conveniencia de algunos usuarios y el fontanero, por lo que se
presenta corrupcion en el otorgamiento y preferencia de riegos, en los sistemas de
riego donde se encuentran estos fontaneros autonomos hay un mayor numero de
conflictos por la distribucion del agua, principalmente en areas de riego del ejido de
Yautepec, en secciones de las Tomas 3, 4, 5 y seccion del canal EI Marqués del
manantial el Michate, el ejido de Oacalco (canales El Michate y El Bafio y seccién de
riego del canal El Marqués) y se da también en la pequefia propiedad de la Col. Diego

Ruiz (Toma 6) y en una seccion de la Toma 4 que pertenece a pequefia propiedad.

5) Fontanero con Cargo Honorifico. El presidente del consejo de vigilancia ocupa el
puesto de fontanero de manera honorifica, renovandose cada tres afios, sus funciones
son llevar los roles de riegos y entregar el agua en las parcelas, los usuarios le solicitan
los turnos de riego, pero no pagan por el servicio (solo el ejido de Los Laureles hace
un cobro anual por derecho al agua). Esta forma de administrar el agua evita conflictos
por la distribucion, ya que el cargo es visto mas como una prestacion de servicio a la
comunidad, que una forma de valerse del puesto con intereses propios, porque no se
maneja ningun tipo de dinero o influencias, por lo que también se deposita una
confianza en cada fontanero por parte de la comunidad al ser parte de las autoridades
locales. Esta caracteristica se da en los ejidos de La Cafiada, Amatlipac, Los Laureles
y Cuauhtempan que, a diferencia de los demés ejidos y comunidades, no se
encuentran influenciados por la urbanizacién y sus comunidades siguen siendo
originales y de condicion rural, cuya organizacion tradicionalmente esta basada en las

autoridades ejidales.
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A partir de lo anterior podemos establecer que los tipos de administracion y el control
gue se ejerce en el fontanero, en los distintos espacios de riego, inciden en la
distribucion del agua, segun las relaciones que se establecen entre los fontaneros y
los usuarios. Cuando existe una administracion conformada democraticamente, los
conflictos por distribucién de agua tienen la posibilidad de resolverse a muy corto
plazo. Cuando el control del agua lo tiene el fontanero de manera autbnoma, sin una
representacion fuerte de los usuarios que vigile sus actividades, los conflictos por la
distribucion se dan en mayor nimero y la solucion es a largo o muy largo plazo o no
se resuelven. Los casos de mayor conflicto se relacionan con organizaciones débiles,
gue carecen de una estructura administrativa que pueda controlar las actividades del
fontanero, como se vera mas adelante. También la ética laboral que aplican los
fontaneros determinara que haya un buen o mal manejo sobre la distribucion del agua
y el tiempo en que permanezca con el cargo, asi mismo la fortaleza de la organizaciéon
para regular las actividades del fontanero, esto explica que en las zonas donde se
manifiesta mayor nimero de conflictos haya fontaneros con mas de 20 afios de
servicio, que han perdurado porque los usuarios consideran que desarrollan bien sus
labores. No obstante, hay fontaneros que han perdurado también por largo tiempo,
pese al mal manejo que hacen del recurso, pero esto se debe a una debilidad de la
organizacién, por lo que es dificil despedirlos y también son apoyados por usuarios
gue dan recompensas por ser favorecidos con los riegos (principalmente en las zonas
de riego del ejido de Yautepec, ubicadas en secciones de las Tomas 3, 4, 5y
manantial EI Michate, en la pequefia propiedad de la Col. Diego Ruiz (Toma 6) y
seccion de riego de pequefia propiedad de la Toma 4). Los cambios registrados
actualmente en la organizacién de algunos grupos de usuarios que se organizan por
campos de riego, comunes a un canal (areas de riego del ejido de Yautepec),
comienzan a tener una mayor cohesion, que les permite exigir a los fontaneros
respetar los turnos de riegos y los derechos del agua, estos cambios fortalecen la
organizacién, que ejerce mayor control sobre el fontanero de manera mas estricta y
con capacidad de destituirlo del cargo y reemplazarlo por otro al que se le condiciona
el desarrollo de sus actividades (caso de los campos Los Guajes y la Concepcion,

ejido de Yautepec de la Toma 4).
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Principios de disefio para el manejo de los recursos de uso comun
Para evaluar la organizacion y los factores que intervienen, se incorporo la teoria de

Ostrom (2000), para fortalecer el analisis del manejo de los recursos de uso comun,
en las relaciones entre los apropiadores y las instituciones oficiales, para el

aprovechamiento del agua de riego.

Principios de disefio

1. Limites claramente definidos (exclusion efectiva de terceras partes no
involucradas).

2. Coherencia entre las reglas de apropiacion y provision con las condiciones
locales. Reglas de uso y disfrute de los recursos comunes adaptadas a las condiciones
locales.

3. Arreglos de eleccion colectiva. Acuerdos colectivos que permitan participar a
los usuarios en los procesos de decision.

4, Supervisién. Control efectivo, por parte de controladores que sean parte de o a
los que la comunidad pueda pedir responsabilidades.

5. Sanciones graduadas. Escala progresiva de sanciones para los usuarios que
transgredan las reglas de la comunidad.

6. Mecanismos de resolucion de conflictos baratos y de facil acceso.

7. Reconocimiento minimo de derechos de organizacion. Autogestion de la

comunidad, reconocida por las autoridades de instancias superiores.

Los principios de diseiio para el manejo de los RUC, propuestos por Ostrom (2000),
permiten establecer de qué manera los regantes se comprometen en el cumplimiento
de las reglas operativas creadas en los sistemas de riego autogestivos y cual ha sido
la evolucion que estos han tenido dentro de la Unidad de Riego Yautepec:

1. Limites claramente definidos (exclusion efectiva de terceras partes no

involucradas).

El reparto o distribucion del agua es uno de los aspectos mas importantes en la
organizacion, y la figura del fontanero surge de la necesidad de nombrar a alguien que

se encargue de ordenar el reparto, mediante turnos de riego, en un area de riego de
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pertenencia de los usuarios, cuyas funciones son determinadas y reconocidas por
autoridades y los usuarios. Igualmente se establecen acuerdos y compromisos entre
los usuarios que determinan como se realiza el aprovechamiento del recurso en
cuanto a derechos y obligaciones en el sistema de riego, que les permita determinar
guiénes se benefician y como se benefician del recurso en ese espacio de riego y para
este fin, ya sea la comunidad o conjunto de comunidades involucradas que comparten

la misma fuente de agua y estructuras hidraulicas.

En la unidad de riego Yautepec, la organizacion se fundamenta en el reconocimiento
de quienes son los poseedores de las tierras de cultivo que se benefician con las
aguas en los sistemas de riego, los cuales son los que tienen el disfrute del recurso,
por lo que quienes tienen el control del agua son los propietarios de las tierras de
riego. Boelens (2009), menciona que a menudo los derechos del agua estan
vinculados a los derechos de tierra. Este derecho se refuerza con la participacién en
las obligaciones que se requieren para el mantenimiento y funcionamiento de la
infraestructura hidraulica, al respecto Oré (2005) sefiala que, la participacion de los
regantes en las tareas de mantenimiento reafirma su reconocimiento ante los demas

sobre su derecho a los riegos.

Sin embargo, actualmente el uso del agua para riego ha entrado en competencia con
otro tipo de usuarios, debido al crecimiento de la mancha urbana, que se ha dado de
manera desordenada por el cambio de uso de tierras ejidales y a falta de una
planificacion de desarrollo urbano (SEDESOL, 2012), esto ha traido como
consecuencia que los limites del aprovechamiento por los apropiadores originales se
hayan visto traspasados, por la proliferacion de casas habitacion a la orilla de los
canales, que a falta de servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado,
estén ocupando el agua de los canales para satisfacer sus necesidades primarias, por
lo que los usuarios del riego no pueden excluir a terceros, por esta situacion que esta
mas relacionada con la expansion de la mancha urbana en la zona de la unidad de

riego Yautepec, por lo que paginas atrds dedicamos un apartado relacionado a la
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urbanizacion y su afectacion a los usuarios del riego de la unidad en cuanto a limites

de aprovechamiento.

2. Coherencia entre las reglas de apropiacién y provisién con las condiciones locales.

Reglas de uso y disfrute de los recursos comunes adaptadas a las condiciones locales.

El primer punto establece quienes deben aprovechar el recurso, en el punto dos se
refiere a tiempo y cantidad de aprovechamiento del recurso, bajo reglas que permitan
el abasto para todos los usuarios, sin tendencia a agotar el recurso. En general las
reglas de apropiacién en la unidad de riego Yautepec, establecen que los usuarios
puedan utilizar el agua, en tiempo y cantidad, segun las necesidades de riego de los
cultivos y la superficie sembrada. Los grupos de regantes de los sistemas de riego, se
adaptan a la disponibilidad del recurso, por ejemplo, encontramos que los sistemas
de riego en que su fuente de agua es el rio Yautepec (Tomas de la 12 a la 7?), sus
reglas de apropiacion difieren de una Toma a otra. La cafa de azulcar es el cultivo
principal en la unidad de riego, ocupando de 80 a 90 % de la superficie. El afluente
del rio Yautepec corre de norte a sur, de la Toma 1 a la Toma 7, pero durante su
trayecto la cantidad y la calidad del agua disminuyen, y a pesar de que existen las
dotaciones de agua establecidas en el Reglamento Provisional del rio Yautepec de
1927, en la actualidad el aumento de la poblacion y el crecimiento urbano han
mermado el caudal original del rio, y la capacidad para satisfacer las mismas
dotaciones para el riego ya no son factibles, debido a las extracciones superficiales y
subterraneas que se han hecho sobre la cuenca alta del Yautepec (CONAGUA,
2015a). Este hecho lo podemos observar en los riegos que el cultivo de cafa de
azucar recibe por sistema de riego. En la Toma 1, los riegos se realizan cada 20 dias
con 12 horas de duracion, en la Toma 2 los riegos son cada 20-30 dias por 12 horas,
en la Toma 3 los riegos se hacen cada 30 dias y 12 horas de riego, la Toma 4 riega
cada 30 dias con 6 horas de riego, en la Toma 5 se riega cada 30-45 dias también por
6 horas y las Tomas 6 y 7 repiten el mismo patron de riego de la Toma 5. Se puede
ver que a mayor distancia la disponibilidad del agua disminuye entre Toma y Toma.

Las medidas que toman los regantes para distribuir el recurso, se advierten en los
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espacios de tiempo entre riego y riego y la cantidad de horas asignadas a los riegos,
mientras que en la Toma 1 los riegos se pueden hacer cada 20 dias con 12 horas de
duracién, en la Toma 7, el espacio entre riegos aumenta hasta 45 dias y el nimero de
horas de riego disminuyen a 6 (Cuadro 19). Cabe mencionar que la superficie que
poseen los productores en la unidad de riego, es en promedio de 1.5 ha, y que el
sistema de riego con mayor numero de usuarios es la Toma 1 (380) y la Toma 7 es la
gue menos usuarios tiene (70). En esta escala, se observa la adaptacion a las
condiciones locales y que la coherencia de las reglas responde a la disponibilidad del
recurso, incluso la cafia de azucar se prefiere por ser un cultivo que resiste la ausencia
de agua hasta por 60 dias, por lo que este cultivo también ocupa el 100% de la
superficie de las Tomas 5, 6 y 7, donde el agua escasea mas, sobre todo en el estiaje.

En lluvias se llega a prescindir de los riegos por canal en toda la unidad de riego.

Cuadro 19. Periodo de riegos de la cafia de azucar en la URY (Durante el estiaje)

Sistema de Riego Cultivo | % de la superficie Periodo de riego Horas por
sembrada riego
Toma l Cafia 90 % Cada 20 dias 12
Toma 2 Cafia 90 % Cada 20-30 dias 12-15
Toma 3 Cafia 90 % Cada 30 dias 12
Toma 4 Cafia 90 % Cada 30 dias 6
Tomabs Cafia 100 % Cada 30-45 dias 6
Toma 6 Cafia 100 % Cada 40-45 dias 6
Toma7 Cafia 100 % Cada 40-45 dias 6
Manantial Michate Cafia 80 % Cada 20-30 dias 12
Manantial Ahuilican Cafia 90 % Cada 20-30 dias 12
Manantial Otates Cafia 90 % Cada 25 dias 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados en campo. 2015-2018

En el caso de los manantiales la disposicion del recurso es mas constante a lo largo
del afio y su dotacién original no ha cambiado de manera importante, por lo que los

periodos de riego son mas oportunos sin ocasionar estrés hidrico al cultivo.
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3. Arreglos de eleccion colectiva. La mayoria de los individuos afectados por las reglas

operativas pueden participar en su modificacion.

En la unidad de riego Yautepec encontramos una diversidad de organizaciones
locales y auténomas, que han desarrollado sus propios reglamentos de acuerdo a las
circunstancias locales que se presentan. A pesar de pertenecer a la misma unidad de
riego, los escenarios en cada sistema son diferentes. Algunos ejemplos muestran
como las reglas se han adaptado a cada situacién, segun el espacio fisico en que se

ubique el sistema dentro de ésta unidad.

Enla Toma 1, la organizacion para el mantenimiento del canal general, establecia que
a cada ejidatario le correspondia una cantidad de metros de canales para su limpieza,
dependiendo de la superficie de terreno que tuviera, con estas condiciones la limpieza
de los canales duraba 8 dias, para dar tiempo a los usuarios de cumplir con sus
faenas, tiempo en que los canales permanecian secos para facilitar los trabajos de
desazolve y deshierbe, esta costumbre se ha modificado y actualmente se ha hecho
mas eficiente el mantenimiento de la bocatoma, canal general y canales secundarios,
la espera de los 8 dias anteriores retrasaba los riegos, por lo que la organizacion para
el mantenimiento se acondicioné a las necesidades de riego, el acuerdo actual es que,
en dia fijado ante Asamblea, se convoque a todos los usuarios a la bocatoma para
que todos al mismo tiempo realicen los trabajos de limpieza, empezando por la
bocatoma y el canal general, en donde participan todos los usuarios y después se
dividen en grupos pertenecientes a los canales secundarios, con esta medida la
limpieza del sistema dura solamente un dia y el agua y los riegos se reestablecen el
mismo dia, a la vez que la supervisién de los trabajos se hacen al momento y por

todos los usuarios.

En la Toma 2, anteriormente el mantenimiento lo realizaban los usuarios cumpliendo
con la faena que les correspondia, en metros de canal segun la superficie de riego
gue poseyerany se les daba 8 dias para realizar los trabajos de limpieza, actualmente

cada ejido que conforma la Toma 2 (La cailada, Amatlipac, Los Laureles y Oaxtepec),
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contratan a una persona de su ejido para que realicen la limpieza (por lo regular son
personas que se dedican a regar), lo cual hacen aplicando herbicida y se encargan de
quitar el azolve que se acumula en los canales. La aplicacion de herbicida es un
trabajo que se realiza rdpidamente y con menor esfuerzo que rozar la hierba con
machete, y el azolve casi no se acumula en los canales, los trabajos se hacen en 8
dias con personal contratado y con menos mano de obra que cuando iban los
ejidatarios a hacer sus faenas, a este personal les paga el consejo de vigilancia de
cada ejido y les proporciona el herbicida, que adquieren con recursos que el ejido
obtiene por cobro de cuotas de riego (caso del ejido de Los Laureles) o por otros

medios, por lo que la inversion de movilidad, econdmica y de trabajo resulta barata.

Otro tipo de medidas que se toman tienen que ver también con la distribucion del
recurso y el encargado de esto (fontanero), en la Toma 3, en el ejido de San Carlos,
anteriormente era requisito que los fontaneros fueran ejidatarios o hijos de ejidatarios,
pero debido a que los fontaneros controlan los riegos, era comun el robo de horas de
riego por los fontaneros, los riegos son de 12 horas y cuando una parcela terminaba
en 10 horas o0 menos, el fontanero se llevaba esas horas sobrantes a su parcela o de
algun familiar, en vez de darla a la siguiente parcela en turno para agilizar los riegos.
Por lo que se modificé la condicién de que los fontaneros fueran ejidatarios o sus hijos
y se dispuso fueran avecindados. Los usuarios piensan que, al no haber relacion de
parentesco con los ejidatarios y el ejido, la distribucion del agua se agiliza y se evitan

los posibles robos de horas de riego y favoritismos por el fontanero.

En las areas y secciones de riego del ejido de Yautepec (en las Tomas 3,4, 5,7y
manantial El Michate), se presentd una inquietud por cambiar la estructura
administrativa mediante la modificacion de reglas, debido a que el comité del
comisariado ejidal era quien administraba los riegos, sin embargo, esta administracion
no fue buena para los usuarios, ya que el puesto de comisariado ejidal se usa como
medio para aspirar a puestos publicos dentro del municipio de Yautepec, por lo que el
recurso se manejo con intereses de tipo politicos, condicionando muchas veces los

turnos de riego, por lo que la distribucién del agua se volvié inequitativa como medio
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de presion hacia los usuarios y para obtener el apoyo de este sector. En 1996, los
usuarios de la Toma 4, decidieron desconocer a las autoridades ejidales como sus
representantes y conformaron la Asociacioén Civil Apizaco para administrar el sistema
de riego, este desconocimiento fue un cambio radical ante las circunstancias
presentes. No obstante, la AC a sus inicios operé con dificultades, ya que hubo
usuarios que tampoco reconocieron esta nueva administracion, dificultando se
consolidara la AC conformada para este propésito. Esta medida repercutié en las
Tomas 5 y 7 y las secciones de riego del ejido de Yautepec en la Toma 3 y del
manantial El Michate, quienes también desconocieron a las autoridades del ejido. Ante
la falta de autoridad o representacion en las Tomas, los usuarios se organizaron por
campos y canales o tramos de canales, la forma organizativa es nombrar un fontanero
para distribuir el agua por campo o0 campos, al cual se le paga una cuota por dar turno
de riego ($50.00) y regar la parcela ($150.00), como se venia haciendo. Pero estos
grupos de usuarios, al no tener una autoridad del agua, sus fontaneros asumen
practicamente el control del recurso, y hacen en repetidas ocasiones mal manejo del
recurso, ya sea que vendan agua a fraccionamientos o fincas, reciban
compensaciones por favorecer turnos de riego, por lo que se requiere de mayor
cohesion entre los usuarios para mejorar la administracion. Ante estos hechos, las
nuevas generaciones de usuarios comienzan a hacer un empoderamiento local del
recurso, al enfrentar las situaciones adversas intentan cambios sustanciales que los
lleven a mejorar la distribucion del recurso, el caso de los campos de Los Guajes y La
concepcion de la Toma 4, ejemplifican este empoderamiento, destituyen a un
fontanero que no cumplia con sus obligaciones y nombran a otro, al que le condicionan
sus derechos y obligaciones, se le prohibe vender agua y le imponen dos personas
para vigilar sus actividades y auxiliarlo en la distribucion del agua y los conflictos que
se pudieran suscitar. Los acuerdos se ponen por escrito en Acta, avalada por el
Comisariado Ejidal, en este caso se crean acuerdos colectivos, se tiene mayor control
sobre el fontanero y se modifican o eliminan costumbres que hacian inequitativa la

distribucion del agua.
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4. Supervision. Control efectivo, por parte de controladores que sean parte de o a los

gue la comunidad pueda pedir responsabilidades.

La supervisién en la unidad de riego Yautepec esta dada por los mismos regantes, ya
gue cuando van a sus terrenos de cultivo pueden ver las condiciones en que se estan
dando los riegos, de esta manera detectan si hay desperdicios de agua por descuidos
de usuarios o si alguien esta tomando agua fuera de su turno, detectan fugas de agua
y observan en qué condiciones se encuentran los canales y pueden reportarlo a los
encargados del riego. Por lo regular al comité de vigilancia le corresponde hacer
recorridos de inspeccion, apoyandose en los usuarios, llamar la atencion a los que
desperdicien agua o buscar soluciones para reparar fallas en la infraestructura

hidraulica.

5. Sanciones graduadas. Escala progresiva de sanciones para los usuarios que

transgredan las reglas de la comunidad.

La transgresién de reglas en la unidad de riego Yautepec por los apropiadores, se da
segun la disponibilidad del recurso, principalmente durante el estiaje, que consiste en
tomar turnos de riego adelantados, para lo cual algunas medidas ingeniosas de
resolucidén se ponen en practica, como en algunos casos ocurridos en el ejido de
Cocoyoc (de la seccion de la Toma 1), y aunque la situacién no es frecuente, cuando
se llega a presentar, los encargados del riego (presidente del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia) cierran las compuertas del canal donde se detecto la falta, con
esto consiguen que los que estan regando acudan a la oficina del comisariado ejidal
a averiguar porgue se cerraron las compuertas, y se les notifica quien fue la persona
gue no respetod su turno de riego, por lo que buscan a esta persona para reclamarle y
pedirle que respete los turnos de riego, de esta manera se evidencia al infractor y se

consigue que las reglas sean respetadas Yy el conflicto sea disuadido.

En otros casos, como en el ejido de Oacalco (seccion del manantial EI Michate), el

problema puede resolverse in situ, cuando algun representante del riego se encuentra
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casualmente en el lugar y media entre los usuarios, recorriendo el turno al que fue
afectado, incluso cuando es por queja, el comisariado o el consejo de vigilancia le
indica al fontanero que el siguiente turno de riego es para el que resulto transgredido,
sin embargo, la cantidad de agua no es el problema, sino quien riega primero, por lo
gue saltar turnos de riego no pone en riesgo a los cultivos. En El Michate, esta practica
de no respetar turnos de riego se ha vuelto en una opcion para obtener riegos extras,
ya que se tiene la idea de que la cafia de azUucar rinde mas sacarosa entre mas agua
tenga. Por lo que esta practica se tolera en cierta medida, ya que por lo regular todos
los regantes recurriran en algiin momento a esta opcion, de esta forma se equilibra el
conflicto. Boelens (2000), menciona que en muchos sistemas campesinos los robos
de agua, que parecen romper con una distribucion racional, pueden ser “robos
permitidos”, como consideracion a la eficiencia social, que ajusta ciertas practicas que
reflejan mas bien la funcién social del agua que su escasez. Segun Millon (en Palerm,
1997), esta actividad puede funcionar como una véalvula de escape del sistema,

porque los castigos por el robo de agua suelen ser menores.

En la Toma 6, de pequeiia propiedad de la Col. Diego Ruiz, el rompimiento de reglas
es frecuente, la carencia de una organizacion fuerte deja susceptibles a los usuarios
gue no forman alianzas con productores que se han apoderado del recurso y a cuya
merced tienen a los fontaneros, que reciben compensaciones por otorgarles el agua
preferentemente para garantizarse una buena cosecha. Los usuarios que se
encuentran en desventaja, prefieren no sembrar o sembrar de temporal, incluso rentan
sus tierras o se van a otros sistemas de riego donde no haya conflicto, a rentar para
sembrar cafia de azucar o mas drasticamente terminan vendiendo la tierra. La falta de
una cohesion de los regantes en el sistema de riego de la Toma 6, no permite
garantizar el riego a los usuarios de manera democratica. Cuando operé el DR 016,
por coaccién se respetaban los reglamentos, con su retiro no hubo la organizaciéon
necesaria para mantener reglas operacionales del sistema, al grado que actualmente
prevalece la ley del méas fuerte, aunque por justicia social se entiende que existe un

abuso a los que no se alinean a las condiciones impuestas por los que poseen el
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control de la distribucidén, y que mantienen de esta forma como una medida que les

favorece.

A los grupos de regantes que mantienen el control sobre sus fontaneros, se les facilita
imponer sanciones cuando éstos son sorprendidos cometiendo alguna falta
(abandonar el trabajo, saltar turnos, recibir sobornos, etc.), cuyas sanciones consisten
desde llamarle la atencién y a veces darles una segunda oportunidad (dependiendo
de la gravedad de la falta), hasta despedirlos de manera definitiva. Este control sobre
los fontaneros se da en los grupos de usuarios organizados, que por lo regular se
ubican en las Tomas 1 (secciones de los ejidos de Cocoyoc, Oaxtepec y
Cuauhtempan), 2 (secciones de los ejidos de La Cafiada, Amatlipac, Los Laureles y
Oaxtepec), 3 (secciones de los ejidos de San Carlos, Itzamatitlan y EI Caracol y
pequeia propiedad), Toma 7 (ejido de Yautepec) y en los Manantiales Los Otates
(ejido de Tlayacapan), Ahuilican (ejido de Tlayca) y El Michate (seccion del ejido de

Oacalco), y en una seccion del ejido de San Carlos situada en la Toma 5.

Al contrario de los sistemas organizativos que no tienen el control de los fontaneros
en Tomas como la 4 (ejido de Yautepec y pequeiia propiedad) y 5 (seccion del ejido
de Yautepec), en la Toma 6 de pequefa propiedad de la Col. Diego Ruiz y en el
Manantial EI Michate (ejidos de Yautepec y Oacalco), y en una seccion del ejido de
Yautepec ubicada en la Toma 3, las faltas pueden hacerse frecuentes o disminuir,
segun el grado de inconformidad que el fontanero perciba entre los usuarios, por lo
gue la solucion puede llegar hasta que el nivel de tolerancia del grupo de regantes lo
permita, lo cual puede tomar tiempo hasta que la inconformidad afecte a la mayoria
de los regantes que los lleve a tomar la decision de reclamar el cargo para un nuevo

fontanero.

Sobre los requerimientos del sistema de riego, la organizacién establece los derechos
y obligaciones de usuarios y personal (fontaneros), en un proceso continuo e iterativo
gue va creciendo, madurando y adecuandose en torno a la “vida del sistema”, a las

experiencias de los regantes y los cambios institucionales, biofisicos y coyunturales,
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tanto en la organizacion como fuera de ella. Mantener un adecuado manejo del
conflicto entre usuarios, comunidades, instituciones o con otros sistemas, requiere de
una organizacion consolidada encargada de negociar, controlar, y sancionar (Boelens,
2000).

6. Mecanismos de resolucion de conflictos baratos y de facil acceso.

Las sanciones se pueden imponer eficientemente desde los grupos con una
organizacion estructurada en niveles, en la unidad de riego Yautepec hemos
identificamos grupos con organizaciones fuertes o0 de mayor estructuracion
administrativa, en ejidos como Cocoyoc (seccion de la Toma 1), Oaxtepec (secciones
de las Tomas 1y 2), Cuauhtempan (seccion en la Toma 1), La Cafiada (seccion de la
Toma 2), Amatlipac (seccion de la Toma 2), Los Laureles (seccion de la Toma 2),
Tlayacapan (manantial Los Otates), Tlayca (manantial Ahuilican), San Carlos
(secciones de las Tomas 3 y 5), Itzamatitlan (seccion de la Toma 3), El Caracol
(seccion de la Toma 3) y en la pequefia propiedad de la Toma 3 (sistemas de riego
aguas arriba), y otros que presentan una organizacion débil y de menor estructuracion,
como en el ejido de Yautepec (Toma 5 y secciones de las Tomas 3, 4 y del canal El
Marqués del manantial ElI Michate), en el ejido de Oacalco (canales El Michate y El
Bafio y seccion del canal El Marqués del manantial EI Michate) y en la pequefa
propiedad de la Toma 4, o bien, una estructura administrativa pero con baja
participacion de los usuarios en la eleccién de sus representantes y la toma de
decisiones, como en la Toma 7 del ejido de Yautepec y en la Toma 6 de pequefia
propiedad de la Col. Diego Ruiz (sistemas de riego aguas abajo). La capacidad de
imponer sanciones depende del reconocimiento que los usuarios tienen sobre sus
autoridades y las reglas que los rigen. Quienes tienen el control del personal, los
espacios del sistema de riego, del recurso, y tienen una eleccion democratica de sus
representantes, son los que imponen las reglas y condiciones, las cuales se hacen
valer por los miembros del sistema de riego (autoridades y usuarios), quienes tienen
una participacion activa en la vigilancia y toma de decisiones que conlleva a una buena

administracion del recurso.

249



A continuacion, se describen las bases organizativas locales que apoyan la
conformacion de instituciones locales de los grupos de regantes y su efectividad en la

resolucion de conflictos de cada sistema de riego de ésta unidad.

La Toma 1 se encuentra compartida por los ejidos de Cocoyoc, Oaxtepec y
Cuauhtempan (sistema multicomunitario), la responsabilidad recae en el comisariado
ejidal de cada ejido, quien se coordina con su consejo de vigilancia para la
administracion de sus secciones de riego dentro del sistema y coordinarse con los
otros comisariados para planear las tareas de mantenimiento. Los fontaneros tienen
la responsabilidad de dar turnos de riego y de distribuir el agua a los usuarios, asi
como rendir cuentas al comisariado y consejo de vigilancia. Los fontaneros son
administrados como personal para la operacion del sistema de riego, reciben un
sueldo que es pagado por el comisariado ejidal, el cual tiene entradas de dinero por
medio de una mina de “lama” (azolve) o tierra para plantas de vivero que se vende a
viveristas de la zona, por lo que los usuarios no pagan cuota por el agua (ejidos de
Cocoyoc y Oaxtepec). En el caso del ejido de Cuauhtempan el puesto de fontanero lo
desempenia el presidente del consejo de vigilancia de manera honorifica, llevando los
turnos de riego sin un cobro a los usuarios. Esta estructura administrativa permite
mantener el control sobre los fontaneros y el recuso, lo que permite aplicar

eficientemente sanciones a quienes quebranten las reglas.

La Toma 2, es también un sistema multicomunitario, integrado por los ejidos de Los
Laureles, La Caflada, Amatlipac y Oaxtepec, su administracion se encuentra dividida
en estos ejidos, cada ejido se encarga de administrar la seccion del sistema que le
corresponde y el comisariado ejidal es el representante como maxima autoridad,
respaldado por su consejo de vigilancia. En los ejidos de La Caflada, Amatlipac y Los
Laureles el puesto de fontanero es un cargo honorifico que ejerce el presidente del
consejo de vigilancia, quien otorga los turnos de riego. En el caso de los ejidos de La
Cafada y Amatlipac, los usuarios no pagan por el agua. En el ejido de Los Laureles,
los usuarios pagan una cuota anual por derecho al agua al consejo de vigilancia, que

se encargan de dar los turnos de riego. El fontanero de Oaxtepec es contratado y
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pagado por el comisariado ejidal con recursos del ejido y los usuarios no pagan por el
servicio. La participacion de los usuarios en la toma de decisiones se hace de manera
democratica, ya sea para decidir sobre hacer una mejora en la infraestructura
hidraulica o participar en la eleccidon de sus representantes. Mantener el control del
recurso en una organizacion fuerte minimiza los conflictos, los cuales pueden ser
controlados con facilidad o prevenirse. La representacion del sistema de riego hacia
el exterior es aleatoria, es decir, cualquiera de los ejidos en algiin momento dado
puede quedar al frente de la Toma, ya sea para organizar la limpieza general del
sistema de riego o ser representante de los usuarios de la Toma 2, para tratar asuntos
de interés comun con instituciones de gobierno. Los ejidos se unen para resolver
necesidades o tratar situaciones adversas que pongan en riesgo el abasto del agua o
la operacion del sistema de riego, como ocurrio tras el sismo del 19 de septiembre en
2017, que daid la estructura colgante del canal general y puso en riesgo el abasto de
agua por el posible el colapso del paso suspendido sobre una barranca, de alrededor
de 15 metros de altura'y en 2018, se gestionaron recursos ante CEAGUA, el municipio
y los propios usuarios para el reemplazo del paso de agua por un canal antiguo que
data de la colonia y que no result6 afectado por el sismo, que a un afio de su fractura
comenzé a hacerse el reemplazo con un costo de $ 1, 400, 000.00, mediante la
contratacion de una empresa particular de la construccién. Un sistema de riego
multicomunitario requiere de un trabajo colectivo entre las comunidades participantes
para su funcionamiento, esto establece relaciones intercomunitarias indispensables
vinculadas a la cooperacion como unidad de usuarios bajo un interés comun
(Gonzalez, 2000, en Palerm-Viqueira, 2000).

La Toma 3, como sistema multicomunitario, involucra a los ejidos de San Carlos,
Itzamatitlan, El Caracol y Yautepec, y a una pequefia propiedad, al igual que la Toma
2 cada organizacién se encarga de su seccion de riego. En el caso de los ejidos de
San Carlos, Itzamatitlan y El Caracol, el comisariado ejidal (de cada ejido) esta
considerado como la maxima autoridad sobre el agua y su consejo de vigilancia es el
responsable de vigilar a sus fontaneros y usuarios en sus areas de riego para el buen

manejo del recurso. El fontanero se encarga de distribuir el agua y los usuarios le
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pagan de manera directa para que les de turno de riego, este pago representa sus
ingresos, los usuarios se encargan de buscar a un regador o ellos mismos riegan sus
parcelas. El consejo de vigilancia mantiene un control sobre su fontanero, supervisa
constantemente que trabaje de manera adecuada y se le pide informes sobre los
riegos, que se riega y quien riega. En la pequefia propiedad la administraciéon es
similar, sOlo que la responsabilidad recae en la autoridad de la comunidad de
pequefios propietarios (presidente, secretario y tesorero de la colonia que
representan) quienes vigilan a su fontanero. En el ejido de Cocoyoc, el fontanero pasa
a ser trabajador del ejido, el cual recibe un salario del comisariado ejidal, por lo que
los usuarios no pagan por derecho del agua y el pago del fontanero proviene de
ingresos que el ejido genera, el fontanero lleva el control del reparto de los turnos de
riego y la entrega del agua a los usuarios, bajo la vigilancia del comisariado y el
consejo de vigilancia. En el ejido de Yautepec, no hay una autoridad (de ningun origen)
gue supervise a los fontaneros, quienes practicamente tienen el control de la
distribucion del agua, tampoco hay una organizacion de usuarios solida, por lo que el
fontanero no rinde cuentas a nadie, cobra a los usuarios por el servicio y lleva el control
de los turnos de riego, la falta de supervision ocasiona que los conflictos por
distribucion de agua sean frecuentes en la seccion de riego de este ejido. Mantener el
control del fontanero, ya sea con pago de salario o con estrecha supervisién del
consejo de vigilancia, evita que la distribucidn sea inequitativa, con el pago de salario
el fontanero sabe que si incurre en una falta puede ser despedido y la vigilancia
cercana permite detectar cuando se hace mal manejo del recurso y evita que haya

transgresion a las reglas.

Las Tomas 4 y 5 son sistemas multicomunitarios, la Toma 4 pertenece al ejido de
Yautepec y a una pequefia propiedad, y la Toma 5 pertenece a tres grupos de
usuarios, el canal del margen derecho del rio es manejado por usuarios del ejido de
Yautepec y el canal del margen izquierdo es compartido por los ejidos de Yautepec y
San Carlos, cada grupo de usuarios maneja su seccion de riego independientemente
de las otras. Para el caso de las secciones de riego del ejido de Yautepec (Tomas 4 y

5), como ya se ha mencionado, los fontaneros son quienes tienen el control sobre el
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recurso y su distribucion. Al no haber una autoridad que regule sus actividades se
cometen practicas desleales hacia los usuarios. Estas faltas son dificiles de tratar al
no haber alguna institucién social conformada para la administracion de los sistemas
de riego y las soluciones a los conflictos pueden ser a largo plazo. Aqui la organizacion
de regantes del mismo ejido de Yautepec, esta fragmentada en campos de riego
pertenecientes a un canal o seccion de canal, no se observa una sola unidad de
regantes a pesar de pertenecer al mismo ejido o al mismo sistema de riego. Sin
embargo, la tolerancia de los regantes llega a un limite, por lo que el conflicto conlleva
a que los usuarios se unan y comiencen a tratar los problemas, incluso buscan el
apoyo de las autoridades del ejido para dar legalidad a la toma de decisiones para
solucionar sus conflictos. La seccién de riego del ejido de San Carlos, de la Toma 5,
mantiene una supervision en su fontanero, a través del consejo de vigilancia de este
ejido, por lo que no hay conflictos por la distribucion del agua. En la seccién de riego
de la pequefa propiedad de la Toma 4, el fontanero controla la distribucién de los
riegos y cobra a los usuarios por los turnos, no rinde cuentas, pero a pesar de haber
conflictos por la distribucion no son frecuentes, ya que hay vigilancia sobre el fontanero

por el grupo de usuarios.

En la Toma 6, de pequefia propiedad (sistema comunitario), la representacion recae
en el Presidente de la Col. Diego Ruiz en turno, aunque practicamente no figura como
representante de los usuarios, ya que no ejerce ninguna influencia en el sistema de
riego y el fontanero es quien mantiene el control del agua, el cual se subordina a
guienes le ofrecen mas dinero por los riegos que a la vez se han apropiado del recurso.
Con la débil organizacion de regantes no es posible tratar los conflictos, al grado que,
los que no se someten a esta dinamica optan por abandonar el campo o cambiar sus

actividades por otras.

La 72 Toma es un sistema comunitario que pertenece al ejido de Yautepec, tiene
conformada una mesa directiva para la administracion del sistema de riego, con un
presidente, secretario y tesorero. El fontanero, pagado por esta directiva, se encarga

de la distribucién del agua y no cobra a los usuarios por dar el agua. Sin embargo,
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existe una inequidad en la distribucion del agua, ya que los representantes de la mesa
directiva usan el puesto para acaparar el agua o darsela a quienes ellos deciden. Los
usuarios no participan en la toma de decisiones ni en la eleccién de representantes,
ya que el mismo comité lleva mas de 15 afios al frente del sistema de riego, con la
misma dindmica. Los fontaneros obedecen a sus autoridades, los cuales tienen el
consentimiento de vender agua a las fincas de la zona. Practicamente no existen

mecanismos de resolucién de conflictos por estas causas.

El sistema de riego del manantial Los Otates es comunitario, pertenece al ejido de
Tlayacapan, cuenta con un comité de agua con representacion local para administrar
los riegos, el cual es elegido por la Asamblea y no tiene un limite de duracién. El
comisariado del ejido vigila al comité en el desempefio de sus funciones y tratan los
conflictos de manera coordinada en caso de presentarse, aunque practicamente no
hay conflictos. Los usuarios solicitan y pagan al comité de agua turno de riego cada
vez que lo necesitan. Se cuenta con un fontanero contratado por el comité de agua,
el cual es pagado con la recaudacion de cuotas, el fontanero es controlado por el
comité de agua, al cual se le da la informacién sobre a quién debe dar el agua, por lo
gue su funcion consiste en solo entregar el agua a los usuarios programados y apoyar
en el mantenimiento de los canales, los riegos corren por cuenta de los usuarios o
contratan a un regador. El fontanero se cambia cada 3 afios con el periodo del
comisariado ejidal. En el afilo de 2016, se integré la administracion de un pozo de
agua, el cual es utilizado para apoyar los riegos en la misma superficie de riego del
manantial Los Otates, y cuya extraccion de agua es vertida al mismo canal general
del manantial, principalmente para apoyar los riegos en el estiaje, aunque antes del
pozo no habia conflictos por distribucibn de agua durante esta época, se evitaba
sembrar cultivos que requerian riegos frecuentes como las hortalizas, actualmente se
pueden sembrar durante todo el afio, la implementacion del pozo de agua reforzo la
colaboracién de los usuarios para pagar sus cuotas, que son empleadas también para
el pago del recibo de luz, mantenimiento de la bomba de agua y los canales, el control
en la distribucion y el fontanero y la cooperacién de los usuarios ayudan a que los

conflictos no se presenten o se mantengan a un nivel bajo.
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El sistema de riego del manantial Ahuilican, es un sistema comunitario que pertenece
al ejido de Tlayca, su administracién actualmente recae en un Comité Administrativo
de Agua de Riego conformado por miembros de la comunidad, el cual fue creado en
el afio 2000, inicialmente para administrar dos pozos de agua para riego, gestionados
ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), cuyos
requerimientos eran el de conformar un grupo de usuarios (Asociacion de usuarios) y
un comité administrativo (Mesa directiva) para representar una unidad de riego (Las
Virgenes), sin embrago, los pozos se utilizaron para apoyar los riegos del manantial,
por lo que la asociacion de usuarios del manantial Ahuilican, fue utilizada para ampliar
la disposicion de agua. Con esta accion, los usuarios modificaron la estructura
administrativa que se venia haciendo de manera tradicional desde el comisariado
ejidal para el manejo del manantial, ya con la incorporacion de los pozos de agua y su
administracion, se tomo la decisidon que fuera este Comité el que se encargara tanto
del agua de los pozos como del manantial, por lo que se desplazé el control al nuevo
Comité de Agua de Riego, decision que reforzé la organizacion local, la cual es
considerada como sélida por los socios, ya que piensan que hacen un buen manejo
del recurso y practicamente no tienen conflictos, hay una participacion activa en la
toma de decisiones y la eleccion de sus dirigentes, todos participan en el
mantenimiento y pago de cuotas. La administracion se encarga de cobrar los turnos
de riego y agendar los riegos, hacer el pago de los recibos de luz y el mantenimiento
de las bombas, asi como comprar materiales para reparacion de canales revestidos y
compuertas, también contrata al fontanero, al cual se le paga un sueldo derivado de
los cobros de agua y su funcidon es la de entregar el agua a los usuarios por
instrucciones del Comité, quien le indica que parcelas tienen turno de riego por fechas
y segun la agenda, por lo que sus funciones son controladas por este Comité. Los
usuarios solicitan y pagan al Comité por los riegos cada vez que lo requieren. La
administracion y los usuarios se reunen el primer domingo de cada mes en la casa
ejidal de Tlayca, para tratar los asuntos del riego, donde el Comité rinde cuentas a los
usuarios, se dice cuanto se recauda y en que se invierte el dinero. Los usuarios tienen
una importante participacion en la toma de decisiones y eleccidbn de sus

representantes, quienes han mantenido a los mismos representantes del Comité de
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Agua por mas de 15 afos, por considerar que hacen bien su trabajo, por lo que tienen
la confianza en que no resultaran de alguna forma defraudados. Los pozos de agua
han servido para reforzar la organizacion, ya que las necesidades que requieren los
pozos para su funcionamiento, conlleva a que haya una mayor cohesion de los
usuarios para tomar acuerdos y establecer cuotas para cubrir los gastos de luz y
mantenimiento. La participacion democratica de los regantes les da seguridad en que
haya una buena administracion de sus inversiones y de que obtengan riegos
oportunos, aun en el estiaje. Sin los pozos de agua, antes habia mayor incertidumbre
por los riegos, ya que cuando dependian s6lo del agua del manantial Ahuilican, a
veces los de Tlayacapan, en temporada seca, les robaban agua, con los pozos
enfrentan el problema con menor presion, ya que comentan que ahora no se enteran
si les quitan agua del manantial o no (Miembros del comité de Agua, marzo de 2018).
El comisariado del ejido no tiene participacion en la administracion del sistema de
riego, el consejo de vigilancia es quien organiza los mantenimientos y supervisa los
trabajos, puede sancionar o multar a los que no hagan sus faenas, pero la multa se
paga al Comité, aunque es poco frecuente y cuando llega a ocurrir es porque fue por
olvido, porque se enfermé la persona encargada de la limpieza o no se consigui6 peon
a tiempo. El Comité de Agua y el consejo de vigilancia son los medios para tratar los
conflictos, pocas veces se llega a imponer alguna sancion, la cual consiste en cobrar
un jornal al que no realiza su limpieza de canal. La administracion desde la figura del
comisariado ejidal era funcional y fundo las bases organizativas para el manejo del
riego, que después fue desplazada hacia el Comité de Agua de la Unidad de Riego
“Las Virgenes”, la organizaciéon se vio fortalecida con la inclusién del agua
subterranea, que requiere de mayor disposicion de los usuarios para cooperar en el
mantenimiento de bombas de agua y pago de luz, incorporadas a las actividades de
mantenimiento de los canales y el manantial. Muchas organizaciones de usuarios que
amplian sus sistemas de riego, con la inclusién de agua subterranea, adquieren
nuevas responsabilidades de administracion y mantenimiento, sustentando esta
responsabilidad a partir de formas organizativas previas construidas socialmente
sobre el peso de las instituciones locales, que refuerzan las formas de asociacién y

colaboracién colectiva (Mazabel-Dominguez, 2007).
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El sistema de riego del manantial EI Michate, es un caso particular, ya que del
manantial se derivan tres canales (subsistemas) por medio de un distribuidor, de los
cuales, dos de ellos riegan exclusivamente tierras del ejido de Oacalco (canales El
Michate y El Bafio), cada subsistema tiene sus propios canales y no comparten el
agua (son subsistemas comunitarios), otro canal riega una seccion del ejido de
Oacalco y una del ejido de Yautepec (canal EI Marqués), con administraciones
diferentes y separadas por los limites ejidales (subsistema multicomunitario). Para el
caso del ejido de Oacalco, los usuarios son distintos en cada canal y en su seccién de
riego, es decir, aun que pertenezcan al mismo ejido no tienen tierra mas que en un
area de riego y cada area es manejada de manera independiente. El subsistema de
riego del canal EI Michate tiene un regador, que hace funciones de fontanero, es decir,
los usuarios le piden que riegue sus parcelas y €l de esta forma distribuye el agua a
los usuarios, por lo que cobra a los usuarios por regar y por llevar el agua hasta la
parcela, pero no es reconocido por los usuarios como fontanero, sino como un
regador. El comisariado del ejido y el consejo de vigilancia no controlan las actividades
del regador (que podemos llamar “semifontanero”), sin embargo, supervisan que haya
riegos y solo intervienen si hay usuarios que interpongan alguna queja. No obstante,
el canal El Michate es el que presenta mayor numero de conflictos por reparto del
agua, ya que el “semifontanero” puede tomar la decisidon de a quien le riega primero,
en base a quien le pueda ofrecer alguna compensacion, o también hay usuarios que
toman turno de riego sin consultar a los demas usuarios ni al “semifontanero”, por lo
gue el conflicto puede ser entre usuarios con turno de riego contra los que toman agua
sin tener turno o cuando algun usuario tiene turno de riego y el “semifontanero” prefiere
regarle a otro con el que ha hecho un acuerdo de compensacion, en este ultimo caso
el conflicto es entre el usuario al que no se le respeto el riego contra el “semifontanero”
gue cambid el turno de riego sin aviso, estos hechos se facilitan por la falta de un
control estricto sobre la administracion del recurso, ya que el “semifontanero”
desarrolla sus actividades de manera autdbnoma pero con un control parcial del agua
y la distribucién de los riegos, ya que los usuarios se pueden tomar riegos al margen
de lo que disponga el “semifontanero”, brincar turnos de riego por el “semifontanero”

o robar el agua por los usuarios son acciones recurrentes, pero también toleradas por
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los propios usuarios, ya que dentro de la organizacion se dan acuerdos discretos, lo
que les permite seguir funcionando pese a que los robos de turno de riego son
frecuentes, principalmente ocurren en el estiaje. Estos acuerdos discretos consisten
en tolerar en cierta forma los robos de turnos de riego, ya que esto les permite obtener
riegos extras, el agua es suficiente para todos y saltarse un turno de riego no afecta
los cultivos, principalmente de cafia, tolerar significa que en algin momento y cuando
lo consideren oportuno, pueden recurrir a hacer lo mismo. Estas acciones contribuyen
también a controlar el conflicto de usuarios contra usuarios y usuarios contra el
“semifontanero” en el canal El Michate. Por otro lado, el canal El Bafio y la seccion de
riego del canal ElI Marqués que corresponde al ejido de Oacalco, son administradas
por un fontanero de éste ejido, reconocido y el cual tiene mas de 40 afos
desempeiiando el trabajo, sus funciones son las de otorgar los turnos de riego a los
usuarios mediante agenda y entregar el agua a las parcelas, el cobro que hace por
los turnos representa sus ingresos, actla de manera autonoma y no rinde cuentas al
comisariado del ejido, no obstante estas secciones de riego no presentan conflictos
por la distribucién, ya que la forma de proceder del fontanero es la de respeto hacia
los usuarios en sus turnos de riego, al mantener el control del recurso y el respeto en
los usuarios evita que haya usuarios que intenten robarse el agua, por lo que los
usuarios aprueban su desempeiio, la actitud de los fontaneros equilibran el nivel del
conflicto de la distribucion del agua. El consejo de vigilancia del ejido de Oacalco, hace
recorridos sobre estas secciones de riego del ejido, para supervisar que no haya

fugas, desperdicios o robos de agua.

Sin embargo, los procesos organizativos son dinamicos y se modifican al paso del
tiempo, en 2018, la entrante administracion ejidal de Oacalco y como propuesta del
nuevo comisariado del ejido, se decidié unificar la administracién de los canales de
riego y la parte del canal el Marqués pertenecientes al ejido de Oacalco, desde la
figura del comisariado ejidal, en principio para terminar con los conflictos de canal El
Michate, ante esto, al “semifontanero” encargado de los riegos de este canal, se le
inform6 que solo deberia trabajar como regador, por lo que se nombré a un nuevo

fontanero para este canal, el cual lleva actualmente el control de riegos y la entrega
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del agua en las parcelas, también debe presentar informes de los turnos al
comisariado y al consejo de vigilancia, los usuarios lo buscan para agendar sus turnos
de riego y hacer el pago correspondiente y el regador (antes “semifontanero”) sélo
serd empleado para regar las tierras a decision de los usuarios. Al fontanero
encargado del canal El Bafio y la seccién de riego del canal EI Marqués del ejido de
Oacalco, se le informé que deberia presentar la agenda de los riegos al comisariado
y consejo de vigilancia, para supervisar que se riega y quienes estan regando al
momento. De esta forma los fontaneros pierden su autonomia al estrechar la vigilancia
y control sobre de ellos, por lo que se da un cambio en la organizacion para administrar
el recurso, ahora desde el comisariado del ejido de Oacalco, lo que puede significar
un fortalecimiento en el control del agua y de la distribucion, asi como de los
fontaneros, o tal vez aumentaria la intensidad de los conflictos por los turnos de riego
del canal El Michate, al verse modificada la forma de obtener los riegos anteriormente
gue les permitia obtener riegos con mayor frecuencia, pero el proceso en que se
desarrolle la nueva administracion y la direccion que esto tome, reflejara los resultados
ante los ajustes que se estan dando en el reparto del agua del ejido de Oacalco. Para
fines practicos del analisis, tomamos la situacion existente hasta el afio 2017 del ejido
de Oacalco, y al “semifontanero” del canal el Michate lo consideramos en la categoria
de fontanero, porque las funciones que desarrolla se asemejan a las que desempefia
un encargado de distribuir el agua a los usuarios (fontanero), salvo que no lleva una
agenda regular de riegos, se le contrata mas para regar los cultivos, se le aporta una
cuota por llevar el agua a las parcelas y no cuenta con el reconocimiento de los
usuarios como fontanero, sino como regador. El concepto de fontanero es distinto
entre los diferentes usuarios de los sistemas de riego, sin embargo, el reconocimiento
gue los usuarios tienen sobre el distribuidor de agua, como fontanero, es el que mayor
importancia puede tener, independientemente de las funciones que desarrolle y como
las haga, el reconocimiento de autoridades y usuarios legitima su cargo y su papel

dentro de las organizaciones y del sistema de riego.

La seccion de riego que corresponde al ejido de Yautepec, del canal El Marqués, es

administrada por un fontanero de este ejido, que lleva el control para la asignacion de
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los turnos de riego, el fontanero se asocia con dos regadores a los cuales les informa,
mediante la agenda, cuales parcelas deberan regar, por lo que el fontanero cobra a
los usuarios por otorgar turno de riego y por los riegos, los cobros son los ingresos del
fontanero y de los regadores, aunque emplear a los regadores puede ser opcional, ya
gue el propietario puede regar él mismo, un hijo o alguien mas que se contrata para
regar. El fontanero desarrolla sus actividades de manera autonoma, ya que no hay
una autoridad (de ningun origen) que controle sus funciones, porque al igual que en
las demas éareas de riego del ejido de Yautepec, las autoridades ejidales no tienen
participacion en la administracion del recurso. En esta seccion de riego del ejido de
Yautepec del canal EI Marqués, los conflictos por distribucion se llegan a presentar
pero no son frecuentes y tienen resolucién, el desempefio del fontanero es vigilado
por los mismos usuarios y cuando ocurren conflictos ellos mismos los tratan o en caso
necesario se llega a recurrir a las autoridades del ejido de Yautepec, que son
consideradas cuando un grupo de usuarios decide despedir a un fontanero, para
intervenir en una obra hidraulica importante o en la atencion de amenazas que se

presenten sobre el recurso.

De estos casos analizados encontramos que las capacidades y mecanismos para
tratar los conflictos requieren de instituciones sociales fuertes con cierta estructura
administrativa, cuando son fuertes y con estructura administrativa compuesta (con
comisariado ejidal, consejo de vigilancia, comité de agua, fontanero, participacion de
los usuarios) la resolucion puede ser a muy corto plazo, mientras que las instituciones
con menor estructura administrativa (simple, Unicamente el fontanero y baja
participacion de los usuarios), la resolucion de conflictos por lo regular es a largo plazo.
Sin embargo, contar con una administracion estructurada y compleja, tampoco
garantiza un buen manejo del recurso, igualmente se debe ver desde donde se
controla al fontanero, de una administracion electa democraticamente o una
administracion impuesta y con intereses propios, por lo que un fontanero con cierto
tipo de control tampoco significa ausencia de conflictos, como se observa en la Toma
7 (ejido de Yautepec), la cual cuenta con una Mesa Directiva que ha acaparado la

administracion del sistema de riego y cuya eleccidén no es democratica, ya que, por
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imposicion, la misma Directiva lleva mas de 15 ,afios usurpando el puesto ante la baja
participacion de los usuarios, o la Toma 6 que a pesar de tener una administracion
conformada con presidente, secretario y tesorero (mismo comité de la Col. Diego
Ruiz), se presenta como débil ante el control del recurso y los miembros, lo que no
garantiza el agua a los usuarios, los cuales tampoco tienen una participacion activa
en la organizacion y el control del agua esta en manos de usuarios que han tomado
control sobre los riegos y del fontanero, quien hace alianza con ellos marginando a
otros usuarios de los riegos. Por eso, otro punto importante es ver quien tiene el control
del recurso y cual es la participacion de los usuarios en la toma de decisiones, la
construccion de reglas y en la eleccién de sus representantes. Como se observé en
la Toma 4, los grupos de usuarios tienen una organizacion débil, sin embargo, los
conflictos con los fontaneros contribuyen a que haya una cohesion de los usuarios
para tomar decisiones importantes, como la de destituir al fontanero (caso de los
campos de riego Los Guajes y La Concepcion), aunque esto puede ocurrir a largo
plazo, mientras que en las Tomas 6 y 7, la organizacion local se ha fragmentado y
debilitado, al grado que los usuarios terminan aceptando riegos esporadicos (para la
cafa), desistiendo del riego (siembran en el temporal), dejando de sembrar (abandono
de las actividades agricolas), rentando o vendiendo sus terrenos. A las instituciones
sociales electas democraticamente, que mantienen bajo su control el recurso y al
personal (fontanero) y la participacion de los usuarios es activa, las definimos como
instituciones fuertes, en general poseen una administracion estructurada con cierta
complejidad. En la unidad de riego Yautepec, estas tres condiciones resultan claves
para una organizacién solida, el manejo adecuado del recurso y la resolucion

inmediata de los conflictos:

1) Tener un gobierno y una administracion estructurada, electos por los usuarios,
2) que los usuarios y la administracion tengan el control sobre el recurso y el personal

y, 3) que la participacion de los usuarios sea democratica y activa.

En general en los sistemas de riego de las Tomas 1, 2, 3 y manantiales Los Otates y

Ahuilican (sistemas de riego aguas arriba) se pueden ver estas caracteristicas, y los
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resultados son que en estas areas la distribucion del agua es equitativa y los conflictos
practicamente no se presentan, por lo que el nivel de conflicto es bajo. En contraparte,
en las Tomas 4, 5, 6, 7 y el manantial El Michate (sistemas de riego aguas abajo),
estas tres condiciones se presentan incompletas, por ejemplo, en la Toma 4 (ejido de
Yautepec y pequefa propiedad) se carece de una administracion local constituida, por
lo que el control del agua lo tienen los fontaneros, la participacion de los usuarios
habia sido poco activa, sin embargo, actualmente hay un proceso de fortalecimiento
de la organizacion local, la cual ha comenzado a resolver conflictos por la distribucion
de agua, en este caso la intensidad de los conflictos es de nivel medio, ya que se
resuelven al mediano plazo, enla Toma5 (en la seccidn de riego del ejido de Yautepec
del canal de derivacion izquierda y en el sistema del margen derecho) tampoco hay
una administracién conformada y la falta de cohesion de los usuarios lleva a que los
conflictos se resuelvan a largo plazo o no se lleguen a erradicar del todo, por lo que el
nivel se considera como alto. En la Toma 6 de pequefia propiedad, la administraciéon
la tiene el Presidente de la Col. Diego Ruiz, que se nombra cada vez que hay
elecciones de Presidente de la colonia (tres afios), pero no es una administracion
fuerte que represente y defienda los derechos de los usuarios, por lo que el control del
recurso lo tienen usuarios que han tomado por su cuenta la distribucién, decidiendo
ellos a quien le otorgan agua y el fontanero trabaja de acuerdo a las decisiones de
este grupo, ante la participacion pasiva de los demas usuarios de riego, por lo que el
nivel de conflicto por distribucion del agua se mantiene alto. La Toma 7 mantiene una
mesa directiva, en la cual no ha habido renovacion de dirigentes durante mas de 15
afos, la cual se ha impuesto al margen de la participacion de los usuarios, y el control
del agua lo mantiene la administracion quien tiene al fontanero a su mando, por lo que
no hay eleccién democratica de representantes, la administracion decide a quien se
riega primero y la participacion de los usuarios no es activa, a pesar de esto todos los
usuarios riegan sus cultivos, pero no de manera oportuna, por eso el nivel de conflicto

por la distribucion se considera como medio.

El caso de las secciones de riego del ejido de Oacalco (manantial EI Michate), puede

ser un punto intermedio entre las situaciones de equidad e inequidad en el
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aprovechamiento del recurso, aqui se cumplen dos condiciones, la de eleccion
democratica de la administracién y la participacion activa de los usuarios, pero el
control del recurso esta en los fontaneros quienes no rinden cuentas a la
administracion del ejido, sin embargo, la actitud de un fontanero auténomo puede ser
también de responsabilidad con los usuarios y ser él quien evite los conflictos, por lo
gue los conflictos no son frecuentes (canal El Bafio y seccidon de riego del canal El
Marqués), o ser el fontanero, de condicion de autbnomo, quien permita que se generen
conflictos por distribucién de agua, al no tener respeto por los turnos de riego y tener
un control parcial sobre el recurso, lo que genera conflictos entre usuarios por robo de
agua (canal El Michate), no obstante los robos, hay una tolerancia de los usuarios que
ocasiona que los conflictos se resuelvan al corto y mediano plazo o no se resuelvan,
pero se puedan sobrellevar, como el caso de los robos de turno de riego, que la
mayoria de los usuarios lo hacen para obtener riegos extras para los cultivos de cafa,
esta forma de enfrentar el conflicto amortigua los enfrentamientos directos entre los
usuarios o con el fontanero. El nivel de conflicto en este caso, se puede considerar

como medio (Cuadro 20).
Maass y Anderson (2010), dan cuenta de que el control en el agua, la colectividad y

el manejo del conflicto por los usuarios con independencia, es la principal

caracteristica del regadio con autogestion.
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Cuadro 20. Autoridad constituida (Gobierno local) hasta el afio 2017
Sistemas
Sistemas de riego organizativos Con presencia en el sistema organizativo de:
(Comunitarios* y (Ejidos' y Consei
) s
multicomunitarios**) pequefia Comisa ode Comité AC/MD Fontanero
propiedad?) riado Vigilan de (Presidente)| Honori | Contro | Semicont | Con control | Autén
A Agua " Lo
cia fico lado rolado limitado omo
Manantial Los Otates* X X voX X
Manantial Ahuilican* X voX X
X X v X
© | Toma 1** X X X
2
5 X X v X =
] @
% X X voX 2
© X X X =
o a
_8 Toma 2** X X 7 x 2
° 8
2 =
2 X X v X o
v
v
5 X X X 2
[%2]
& X X vooX
X X v X
Toma 3**
Pres. v X
Yautepec! voX
Yautepec! v X
+ AC
Toma 4** Pequefia v X
propiedad?
Canal X X v X
o * derivacion 7
s " | izquierda** X
] © —
P E | Canal %
< = derivacion voX 2
g derecha* S.
o 7 a
_i‘; Toma 6* + Pres. X 8
= e]
2 | Toma7* Yautepec! v MD X Q
2} @
@ Canal El 1 X X v X
o
% * Michate* Oacalco Py
+— - %
-g—; % % CarJaI*EI X X v X
© £ | Bafio
c L
S S X X X
= = | Canal El
Marqués** Yautepect X
v’ Otorga los turnos de riego
* Ejido que representa el sistema de riego segin CONAGUA 2015a
+ Estas AC y Presidencia no administran el recurso actualmente
Fuente: Elaboracidn propia a partir de
informacion recabada en campo, 2015-2017

Nivel Bajo del conflicto por distribucion del agua
Nivel Medio del conflicto por distribucion del agua
Nivel Alto del conflicto por distribucién del agua

Los niveles del conflicto por distribucion de agua se categorizaron en base ausencia o baja incidencia con resolucidn a corto plazo, se presentan pero se

resuelven en el mediano plazo y, se presentan con mayor frecuencia y su resolucién es a largo plazo o no se resuelven.
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Los sistemas de riego que son comunitarios, se administran por la comunidad de
regantes a los que les pertenece independientemente de los demas sistemas de riego
a su alrededor, desde la bocatoma de la estructura de derivacion, hasta los canales
de conduccion (general, secundarios y ramales) (Tomas 6 y 7, manantiales Ahuilican
y Los Otates, y subsistemas de los canales El Michate y El Bafio del manantial El
Michate). Los sistemas multicomunitarios presentan una administracion mas
compleja, ya que cada comunidad maneja su seccion de riego de manera
independiente, un sistema de riego multicomunitario puede tener dos o0 mas
comunidades compartiendo recurso e infraestructura hidraulica (Tomas 1, 2, 3,4y 5
y el canal EI Marqués del manantial EI Michate), por lo que se establecen acuerdos
intercomunitarios para el manejo del agua y el mantenimiento de la infraestructura, asi
como de respeto de cantidad de agua correspondiente a cada seccién regable, lo que
les permite mantener una continuidad en los riegos de manera local. Por lo que hay
una cooperaciéon entre las comunidades para las areas de interés comun, como el
agua y su abastecimiento a través del mantenimiento de la obra de bocatoma y el
canal general, por medio de la participacion en la limpieza, reparacion y construccion
de la infraestructura principal, y de manera importante las posibles amenazas hacia el
recurso. Por ejemplo, en el sistema de riego de la Toma 1, los usuarios de los ejidos
de Cocoyoc, Oaxtepec y Cuauhtempan se retnen dos veces al afio en la bocatoma
de la presa derivadora y canal general para hacer la limpieza, en donde participan los
usuarios de los tres ejidos para, de manera conjunta, simplificar las tareas y el tiempo
de la limpieza y una vez cubiertas estas areas, cada comunidad retoma los canales y
ramales parcelarios que pertenecen a sus secciones de riego. En la toma 2 los
acuerdos de mantenimiento se toman fijando las fechas de limpieza, la fecha se
acuerda entre los comisariados de cada ejido, quienes se comunican entre ellos por
teléfono celular, para acordar el dia en que enviard cada ejido a una persona
contratada a la obra de bocatoma, para que se reiinan y hagan el trabajo de aplicar
herbicida a orilla del canal general y después cada uno, de la misma manera, tomar
los canales que corresponden a su seccion de riego, controlando la maleza que puede
obstruir el paso del agua principalmente, ya que casi no se acumula enzolve en el

fondo de los canales. Entre 2017 y 2018, se reunieron los comisariados de los cuatro
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ejidos (Oaxtepec, Amatlipac, Los Laureles y La Cafiada), de ésta Toma, para gestionar
la rehabilitacion de un antiguo canal, de la época de las haciendas, para sustituir un
tramo del canal general (nuevo) que resulté dafiado por el sismo del 19 de septiembre
de 2017, el cual tenia el riesgo de colapsar y dejar de conducir el agua, consiguiendo
apoyo financiero de la CEAGUA (Morelos) (50%), gobierno municipal (25%) y los
usuarios (25%), del total del costo de la reparacion. En la Toma 3, los usuarios de las
cinco secciones de riego, a través de sus autoridades (cinco ejidales y una pequefia
propiedad), acuerdan hacer la limpieza de la bocatoma y del canal general dos veces
al afio, areas que se encuentran repartidas entre los usuarios, la bocatoma la limpian
entre todos los usuarios y el canal general esta repartido en tres metros entre el
namero de parcelas existentes en el sistema de riego. En la Toma 4, los usuarios del
ejido de Yautepec y pequeia propiedad también realizan limpieza dos veces al afio,
aqui a la actividad de ir a hacer la limpieza de la bocatoma y del canal general se le
conoce localmente como “ir a hacer comunidad”, lo que significa que en la limpieza de
la bocatoma y el canal general se reunen todos los usuarios, para trabajar al mismo
tiempo en la limpieza de estas areas comunes y una vez limpias los usuarios se
dividen en grupos por campos de riego tomando los canales secundarios a los que
pertenecen, son los fontaneros de cada campo o grupo de campos de riego a su cargo
los que organizan a sus cuadrillas (usuarios) para asistir en fecha acordada con el
presidente del consejo de vigilancia del ejido de Yautepec, que solo interviene para
fijar las fechas de limpieza, sin embargo, esta relacion con las autoridades ejidales de
Yautepec, corresponde a que el presidente actual (2018) de este consejo, es también
presidente de la AC de la Toma 4, al cual sélo se le toma en cuenta para organizar la
limpieza del sistema de riego por los ejidatarios usuarios de la Toma 4 y los pequefos
propietarios (la AC no ha entrado en funciones desde su creacién en 1996). Los
usuarios de la Toma 5 (compuesta por 2 secciones de riego del ejido de Yautepec y
una del ejido de San Carlos), también “hacen comunidad” dos veces al afio, y de la
misma forma se realiza la limpieza de la bocatoma, canal general y canales
secundarios, los fontaneros de los dos ejidos organizan la limpieza y fijan fechas. Al
subsistema de riego del canal ElI Marqués, perteneciente al manantial EI Michate, lo

limpian los usuarios de los ejidos de Oacalco y Yautepec dos veces al afio y son el
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fontanero de la seccion de riego del ejido de Yautepec y el fontanero de la seccion de
riego del ejido de Oacalco, quienes acuerdan fecha y organizan a los usuarios para la
limpieza, en este caso los usuarios envian un peon o dan dinero al fontanero para que
contrate los peones para los trabajos de roza y desazolve del tramo de canal que
corresponde a cada ejido, pero la limpieza del manantial y el tanque regulador del
repartidor, corresponde a los usuarios de los tres canales (El Michate, El Bafio y El
Marqués), los cuales tienen un tramo de tres metros por ejidatario, a partir del
nacimiento del manantial al repartidor, que tiene una distancia de 400 metros, por lo
gue el manantial y el repartidor son responsabilidad de los usuarios de los tres canales

de riego y los dos ejidos para su mantenimiento.

En los casos de sistemas de riego compartidos, los acuerdos estan enfocados mas
hacia el mantenimiento de la infraestructura y el aseguramiento del abastecimiento de
agua, sin embargo, los acuerdos también son de respeto sobre la cantidad de agua

gue tiene que llegar a cada seccion de riego (sistema organizativo).

7. Reconocimiento minimo de derechos de organizacion. Autogestion de la

comunidad, reconocida por las autoridades de instancias superiores.

Las organizaciones autogestivas de la unidad de riego Yautepec, son reconocidas por
funcionarios de las instituciones de gobierno, asi como sus arreglos internos y las
autoridades que ellos han elegido. Esto se observa en varios encuentros que se han
dado entre la CONAGUA con los usuarios recientemente (entre 2013-2018). El interés
de la CONAGUA con los usuarios, es que la unidad de riego sea transferida de
acuerdo a los lineamientos del Programa de Transferencia de los Distritos de Riego y
se conforme definitivamente una Sociedad de Responsabilidad Limitada (S. de R.L.)
para centrar la operacion de la unidad de riego (las siete Tomas y los tres Manantiales)
en una sola administracion, por lo que la CONAGUA se han dirigido a los
representantes del riego de cada Toma y Manantial, considerando a los comisariados

ejidales o presidentes de las asociaciones donde se localiza la Toma de agua, como
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el representante de la Toma, a los que les ha girado oficios e invitaciones a reuniones
sobre la conformacién de la S. de R. L. y han hecho negociaciones al respecto
mediante asambleas, reuniendo a los comisariados de los ejidos de los sistemas de
riego, a las directivas de las pequeias propiedades, la mesa directiva de la Toma 7 y
presidente de la AC de la Toma 4, asi como a los presidentes de comités de agua, en

representacion, éstos, de los usuarios de la unidad de riego (cuadro 21).

Cuadro 21. Representacion de las zonas de riego de la unidad de riego Yautepec,
segin CONAGUA, 2015a

UNIDAD DE RIEGO PRESIDE LA DIRECTIVA

MANANTIAL MICHATE Presidente del comisariado Ejidal de Oacalco

MANANTIAL AHUILICAN Tlayacapan

MANANTIAL LOS OTATES Presidente del Comisariado Ejidal de Tlayacapan

TOMA 12 Presidentes de los Comisariados Ejidales de Oaxtepecy
Cocoyoc

TOMA 22 José de Los Laureles y de La Cafiada

TOMA 32 Presidente del Comisariado Ejidal de Itzamatitlan

TOMA 42 Presidente de la Asociacion de Usuarios de la 42 Toma,
A.C.

TOMA 52 Margen Derecho e Izquierdo | presidente del Comisariado Ejidal de Yautepec

TOMA 62 Presidente de la Colonia Agricola “Los Nardos”

TOMA 72 Presidente de la Mesa Directiva de Usuarios

Fuente: CONAGUA, 2015a

En 2015, la CONAGUA desarrolla el proyecto de entubamiento del manantial El
Michate por peticidén de las autoridades ejidales de Oacalco y Yautepec, sin embargo,
la condicién para emprender las obras (2018) es que deben tramitar las concesiones
de agua correspondientes, pero mientras la unidad de riego no se constituya como S.
de R. L., no podran obtener dichas concesiones ninguna de las Tomas y Manantiales
de forma individual, como argumentan la CONAGUA y CEAGUA Morelos, y que
utilizan como forma para presionar a los usuarios para constituirse en S. de R.L.
(Reunidn de la CONAGUA y CEAGUA Morelos con usuarios del manantial el Michate
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(ejidos de Yautepec y Oacalco), marzo de 2018) En 2016, la CEAGUA Morelos,
entubd 1 km de canal en el Ejido de Cocoyoc, a cambio de la construccion del Par vial
Oaxtepec-Cocoyoc dentro de los campos de siembra, por lo que el tema del agua es
también una forma que utiliza la institucion gubernamental para hacer negociaciones
con las comunidades, ya que la CEAGUA actué sin que la Toma 1 tenga las
concesiones de agua. Las instituciones oficiales reconocen de manera conveniente a
las organizaciones locales para hacer acercamientos y negociaciones. También en la
gestion para la construccion de pozos de agua, que se integran al sistema de riego de
agua rodada, por grupos locales de los manantiales Ahuilican y Los Otates, no son
cuestionados por las instituciones de gobierno (SAGAR, CONAGUA), que otorgan la
titularidad de la concesion de agua subterranea a los mismos usuarios de la unidad
de riego Yautepec, con la misma zona de riego y reconocen los reglamentos
formulados por los propios usuarios para el manejo de los pozos, mismos reglamentos

utilizados para el manejo del manantial.

La capacidad de los usuarios para conformar instituciones locales fuertes, requiere de
mayor entendimiento entre los miembros, generar confianza entre la administracion y
los usuarios que les permita crear acuerdos, que sean de beneficio comun y se
establezcan mecanismos para enfrentar las adversidades tanto en la organizacion
como en el recurso. Segun Maass y Anderson (2010), determinan que una
organizacion fuerte se ha podido constituir sélo bajo una larga y costosa experiencia
en la gestién de un sistema de distribucién, que implica la participacion de los usuarios
en los derechos y obligaciones que les son asignados, destacando que la
consolidacion de fuertes organizaciones locales de usuarios, resulta de la no
intervencion del Estado. Sin embargo, la intervencion del Estado ahora podria inhibir
muchas de las caracteristicas obtenidas por la autogestion llevada a cabo durante
mucho tiempo o frenar los procesos de fortalecimiento de la autogestién que se estan
registrando en los sistemas organizativos de la unidad de riego del rio Yautepec, ya

por la ausencia de éste.
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Proceso de Centralizacién-descentralizacion de la unidad de riego Yautepec
La complejidad organizativa que se presenta actualmente en la unidad de riego

Yautepec, tendria que ver con los procesos sufridos en los reglamentos legales para
la administracion de las aguas por el Estado de manera central. Después de la
revolucién, para los ejidos y las comunidades del area conformados por el reparto
agrario, se estructur6 el Reglamento Provisional para la Distribucién de las Aguas de
los manantiales y corrientes del rio Yautepec en 1927, y al parecer hasta principios de
la década de los 50 el agua seria administrada por Juntas de Aguas y después de
1956 la administracion pasaria al Distrito de Riego 016 Morelos (DR 016), creado en
1953, como ocurrié en todo el Estado de Morelos (Avalos-Gutiérrez y Palerm-Viqueira,
2003). En 1994 se da otro cambio que consistio en transferir a los usuarios las
responsabilidades de distribucion, mantenimiento y conservacion de obras
secundarias, asi como del cobro de cuotas, proceso conocido como transferencia de
los Distritos de Riego, y ante el rechazo a este proceso en 2001, los sistemas de riego
de Yautepec viven un proceso de desincorporacion. Durante la etapa del DR 016
(1956-1994), la administracion habria estado en manos del Estado de manera oficial,
por medio del DR 016 y a través de la SARH y después de la CONAGUA. Sin embargo,
al parecer los pequefios sistemas de riego habrian estado siempre a cargo de los
propios usuarios desde el reparto agrario (Palerm-Viqueira et al, 2000b), ya que al
indagar sobre como era la administracién antes de la transferencia, los usuarios no
recuerdan algun tipo de intervencion directa del DR 016 y han mencionado que ellos
siempre se han manejado desde el ejido para la distribucion del agua, el
mantenimiento de canales y el pago al distribuidor de agua (fontanero), salvo a que
tenian que pagar sus recibos de agua en la oficina de cobros ubicada en la ciudad de
Yautepec, recibo que después fue requerido para recibir los apoyos del PROCAMPO,
a partir de su creacion en 1993, también recuerdan que los visitaba un canalero
enviado por el DR 016 para entregar los recibos de pago, pedir informes de cultivos,
supervisar las limpiezas de canales y a peticion de los comisariados aforar el agua,
no se recuerda las Juntas de Aguas. Por lo que se observa, y de acuerdo a las
descripciones de los sistemas hechas anteriormente, la intervencion del DR 016
habria sido limitada en los sistemas de riego de la unidad (antes los modulos del Alto

y Bajo Yautepec), ocupandose principalmente del recaudo de cuotas, aforo de agua,
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supervision de las limpiezas y pedir informacion sobre los cultivos. Las tareas “siempre
presentes” que requieren los sistemas de riego, habrian sido desempefadas por los
propios usuarios, con la figura del comisariado ejidal como responsable del sistema
(casos comunitarios), o de la seccién o secciones del sistema de riego que les
pertenece (casos multicomunitarios) y representando la autoridad del agua. Sin
embargo, en algunos sistemas de riego habria habido una mayor influencia de las
instituciones gubernamentales, principalmente en el ejido de Yautepec, ejido de
Oacalco y en la pequefa propiedad de la Col. Diego Ruiz (Toma 6), pertenecientes a
los sistemas de riego aguas abajo, ya que la oficina de cobros del DR 016 se ubicaba
en la Cd. de Yautepec, muy cercana y con mayor intervencion en el modulo del Bajo
Yautepec, esta cercania ocasionaba que la organizacién local tuviera un mejor
funcionamiento con la presencia de la institucion gubernamental, que contribuia a
contener los conflictos por la distribucion del agua con su presencia, ya que, ante su
retiro de la zona, con la Desincorporacion en 2001, ha prevalecido una situacion de
incremento en el nimero de conflictos por distribucion de agua (sistemas de riego
aguas abajo). La presencia de las dependencias disminuia los conflictos por reparto
de agua, de tal forma que indirectamente las instituciones de gobierno influian para
gue se generara un orden al interior de estos sistemas de riego, pero que a la vez se
inhibié la capacidad de los usuarios para tratar este tipo de situaciones (conflictos por
distribucion) en una organizacion local autogestiva fuerte, ya que actualmente el
control de la distribucion del agua no esta en los usuarios a falta de una cohesion
social local que permita el control y la equidad del recurso, sino que este control lo

mantienen los fontaneros, encargados actualmente de la distribucién del agua.

Los sistemas de riego aguas arriba (Tomas 1, 2, 3, manantiales Ahuilican y Los
Otates), manifestaron menor presencia de estas dependencias, incluso en sistemas
de riego como el manantial Los Otates no recuerdan que se pagara agua a alguna
dependencia. En los sistemas de riego aguas arriba, la distribucién interna del agua,
asi como los conflictos, eran manejados por los propios usuarios con reglas
particulares que se fueron construyendo en el tiempo en una administracion local y

auténoma, venida desde los abuelos y padres (Entrevistas a los Sres. Ignacio
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Arenales, comisariado ejidal de Cocoyoc de la Toma 1, José Flores, comisariado de
Los Laureles de la Toma 2, Maximino, presidente del consejo de vigilancia del ejido
de Itzamatitlan de la Toma 3, Mario Rojas, comisariado del ejido de Tlayacapan de
Los Otates, 2016), esta autonomia y sobre todo la ausencia de autoridades externas,
permitié el desarrollo de una mejor capacidad organizativa de los apropiadores para
el manejo de sus sistemas de riego, siendo estos usuarios quienes actualmente
ejercen un mayor control sobre el agua, su distribucién y en la eleccion de sus
representantes, incluso el conflicto por distribucion es de un nivel muy bajo, casi
inexistente, ya que se ha mantenido esta capacidad autogestiva basada en la

participacion de sus miembros.

Con la Desincorporacion de la unidad de riego Yautepec en 2001, los grupos de
usuarios quedaron totalmente a cargo de sus sistemas de riego, sin influencia de las
instituciones de gobierno, esto permiti6 que los grupos de usuarios tomaran
decisiones sobre sus areas de riego, por lo que se observan dos hechos como

resultado de este proceso:

1) El fortalecimiento de las organizaciones locales, principalmente aquellas que
estuvieron menos influenciadas con la presencia de las instituciones de gobierno, que
les permitié el desarrollo de mayores capacidades autogestivas al interior de sus
organizaciones, principalmente de los sistemas de riego aguas arriba (Tomas 1, 2, 3,
manantial Ahuilican y de Los Otates) que corresponden a 14 grupos de usuarios de
los ejidos de Cocoyoc, Cuauhtempan y Oaxtepec de la Toma 1, Amatlipac, La Cafiada,
Los Laureles y Oaxtepec de la Toma 2, El Caracol, ltzamatitlan, San Carlos, Yautepec
y pequefia propiedad de la Toma 3, el gjido de Tlayca del manantial Ahuilican vy el
ejido de Tlayacapan del manantial Los Otates, cuya organizacion se construye con
una participacion activa de los usuarios en la eleccién de sus representantes y en la
toma de decisiones. Una autoridad interna (local), puede ser controlada por los
mismos usuarios de manera democratica, impidiendo que esta autoridad tome

decisiones arbitrarias (Maass y Anderson, 2010).
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2) El debilitamiento de organizaciones autbnomas, sobre todo aquellas mas
influenciadas por la presencia de las instituciones gubernamentales antes de la
desincorporacion, como son las de las Tomas 4, 5, 6, 7 y el manantial El Michate,
donde se registra un menor control sobre el recurso y menor participacion de los
usuarios en la eleccién de sus representantes y en la toma de decisiones, lo que
genera conflictos frecuentes por distribucion. Estas areas de riego pertenecen a siete
grupos de usuarios que corresponden a los ejidos de Oacalco y Yautepec (manantial
El Michate), Yautepec y pequefia propiedad (Toma 4), Yautepec (Toma 5), la pequefia
propiedad de la Col. Diego Ruiz (Toma 6) y el ejido de Yautepec (e la Toma 7),
situados aguas abajo del rio Yautepec. La influencia de las instituciones oficiales en
algunos sistemas de riego, ocasioné mayor dependencia hacia esta presencia para la
organizacion local de grupos de usuarios, disminuyendo la capacidad de desarrollar
procesos autogestivos sélidos, lo que lleva a que usuarios mas intervenidos tengan
mayor disposicidn por aceptar el proceso de transferencia o sea mas facil que acepten
las disposiciones del Estado o se nieguen a abandonar esta relacion por sentirse
mayormente respaldados por las instituciones oficiales (marco juridico) para su

funcionamiento.

Durante el proceso de transferencia, los usuarios habrian participado en este
programa, negandose después a aceptar la transferencia por considerar que el costo
de cuotas era muy alto, porque se tendria que hacer doble pago, uno a la
administracion central por derecho al agua y otro pago al fontanero por los turnos de
riego, ademas de que se argumentd que la infraestructura hidraulica no estaba en
buenas condiciones para que la recibieran en ese estado (Sr. Marco Antonio
Labastida, comisariado ejidal de Oacalco, 2016), con esto se pretendid que la
institucion oficial no se retirara. Sin embargo, las negociaciones de transferencia se
darian a nivel de Comisariados Ejidales-CONAGUA, dejando de lado la participacion
consensuada de los grupos de usuarios, ya que en la actualidad hay usuarios que
dicen desconocer que se haya dado este proceso, por lo que a su parecer no han
percibido ningun tipo de cambio en sus costumbres para la administracion del agua,

ni se consideran parte de una unidad de riego “mas grande” (la de Yautepec), sobre
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todo en los grupos situados aguas arriba. En contraste con aquellos grupos de
usuarios mas intervenidos y que pertenecen a las Tomas aguas abajo, que
mencionaron un cambio referente al incremento del numero de conflictos por la
distribucién del agua, ya que no han logrado mantener el control del recurso en su
totalidad como organizaciones fuertes, por un periodo de 17 afios a partir de la
Desincorporacion (2001-2018). Los sistemas organizativos (aguas abajo) que fueron
mas intervenidos, en este sentido, por el control centralizado del DR 016 desarrollaron
incipientes organizaciones, que los que ya tenian una organizacion basada en las

costumbres locales y con mayor antigliedad (aguas arriba).

La intervencion de las instituciones gubernamentales sobre los usuarios tiene efectos
negativos, su presencia limita la autogestion local, la cual se genera por los propios
usuarios en base en la experiencia y conocimientos desarrollados al tener
participacion directa en la organizacion para la distribucion del recurso, el tratamiento
del conflicto y demas tareas que el sistema requiere (Oré, 2005). Palerm-Viqueira
(2005) sefiala que la presencia de una administracion centralizada, inhibe el
conocimiento local y habilidades para el manejo del recurso y resolucién de conflictos,
en contraste a las capacidades locales que desarrollan los regantes que han
gobernado y administrado, principalmente, pequefios regadios por largos periodos.
En circunstancias parecidas a las de la unidad de riego Yautepec, Montes de Oca y
colaboradores (2012a) encontraron que en la unidad de riego Tepetitlan, Edo. de
México, hubo también un proceso de Desincorporacion, que fortalecié a los usuarios
con el retiro de la institucion oficial, debido a que las comunidades de regantes ya
operaban partes de sus sistemas y realizaban la distribucion del agua mediante
autoridades locales. Boelens (2009), remarca la importancia del conocimiento local,
generado para la gestion de los sistemas de riego por las comunidades campesinas e
indigenas en la regiéon andina, que incluye una diversidad de formas organizativas,
reglas, derechos de agua, tecnologias, distribucion, etc., que se adecuan a la gestion,
la infraestructura, lo social y las interacciones con los marcos sociolegales. Maass y
Anderson (2010), argumentan que la debilidad de una organizacibn no

necesariamente debe terminar con la alternancia de poder desde instancias de
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gobierno o en una administracion centralizada de los sistemas de riego por los propios
regantes (S. de R.L.), ya que probablemente el control local del recurso se pierda y no
haya una respuesta suficiente a los requisitos que el riego requiere, por lo que la

agricultura de riego perderia eficiencia.

Propuesta de reincorporacion (S. de R.L.)
Estos hechos van a marcar los siguientes procesos desarrollados alrededor de la

gestion local del agua y en la toma de decisiones sobre la propuesta de la constitucion
de una Sociedad de Responsabilidad Limitada, para la unificacion de la unidad de
riego Yautepec en una centralizacion de la administracion. La pérdida del control sobre
el recurso y la falta de cohesion de los usuarios por la limitada capacidad organizativa
desarrollada en el ejido de Yautepec, los llevd a replantearse la relacion que
guardaban con la CONAGUA, ya que a partir de 2013, un grupo de usuarios del ejido
de Yautepec, principalmente de la Toma 4 y cercanos a la administracion del
comisariado ejidal, hacen un acercamiento a la CONAGUA con el fin de solicitar la
intervencion de esta Comision, para acceder a recursos federales para sanear la
infraestructura principal de sus sistemas de riego y a la vez poner orden en la
distribucion del agua. En respuesta la CONAGUA les propone terminar de reintegrarse
al Programa de Transferencia (abandonado en 2001), mediante la constitucion de una
Sociedad de Responsabilidad Limitada (S. de R.L.), como 6rgano representativo de
los usuarios de la unidad de riego Yautepec, para centralizar la administracion y
operacion de los sistemas de riego desde la Toma 12 a la 72 y los manantiales el
Michate, Ahuilican y Los Otates, en esta figura juridica y con personal contratado. Es
el ejido de Yautepec, por medio de sus autoridades ejidales, quien convoca a los
comisariados ejidales y representantes de la pequefia propiedad que integran los
sistemas de riego de la unidad, para participar en la constitucién de la S. de R.L., con
la vision de ser participes de los recursos federales para el mejoramiento de su
infraestructura hidraulica. En 2014, y mediante reuniones previas, se aprueba la
constitucién de la Sociedad de Responsabilidad Limitada y el primer Consejo de
Administracién y primer Consejo de Vigilancia ante Asamblea, constituida por 12

Delegados Representantes y 13 Suplentes, de 12 ejidos y una pequeiia propiedad

275



(Toma 6), como representacion de las zonas de riego de la unidad de riego Yautepec,
segun consta en el Acta Constitutiva de la Sociedad de Responsabilidad Limitada del
3 de diciembre de 2014 (Cuadro 22).

Cuadro 22. Asamblea que presidio la aprobacion de la constitucion de la
Sociedad de Responsabilidad Limitada, 3 de diciembre de 2014.

Ny, | Ejido 6 Propiedades |~ Delegado | Delegado ]
A\ Yautepec Ignacio Valdez Neri Héctor Daniel Bastda
7 Salomoén. José Guadalupe
J AN | | Abarca Salgado
2 | Itztamatitian Roman Quiroz | Felipe Pinzon Gomez
| Y __| Quintero | [ :
3 Los Arcos (S Carlos) Salvador Jiménez | Pablo Elias Gonzalez
I 1"— - . Dominguez f e e e -]
- Oaxtepec Braulio Baron Jiménez | Eustacio de la Cruz
‘ | | | Marquez
| S | Cocoyoc . Luis Ignacio Garcia | Victorine Ramirez Aguilera
6 Santa Catarina Henberto Flores | Santiago Rojas Flores
| ! | Tiatilpa 1 ) )
7 El Caracol Diego Gonzalez @ Alfonso Gonzalez Goémez
| | Gomez |
8 | Tlayacapan | Mario Rojas Mendoza | Faustino Banda Allende |
9 Col. Agricola Diego Ruiz Nicolas Gabriel | Miguel Valdepefia Quintana
! . Quintana Razo = .
10 Oacalco Juan Mufoz Tovar Marco Antonio Labastida
| Ramirez
11 | San Sebastian | Carlos Oscar Aguilar | Braulio Barén Jiménez
. | _ | Alvarado -
12 San Agustin Amatlipac Marciano Enriquez ' Alberto Rojas Flores
| Hernandez

Fuente: Acta de Asamblea para la constitucion de la
sociedad de Responsabilidad Limitada, 2014

Sin embargo, esta representacion no pareceria ser suficiente, al estimar 12 de 25
sistemas organizativos que identificamos dentro de la unidad de riego y también
considerando que los sistemas de riego se componen de uno o varios grupos de
usuarios independientes de diferentes ejidos y algunos ejidos se encuentran en mas
de un sistema de riego, como lo son Yautepec, Oaxtepec y San Carlos, por lo que la
representacion del comisariado ejidal no reflejaria las necesidades de cada una de
sus secciones de riego, por estar colocadas fisica y socialmente de diferente manera
dentro de la unidad de riego, relacionadas a la fuente de agua (cantidad y calidad), la
presa derivadora y la ubicacién sobre el rio (aguas arriba o0 aguas abajo), asi como la

cercania a la urbanizacion, por lo tanto hay diferentes necesidades de los usuarios,

276



por la heterogeneidad que existe en los sistemas de riego y en los usuarios, pese a
pertenecer a un mismo ejido y al mismo tiempo a distinto sistema de riego, con

derechos y obligaciones especificos surgidos en cada espacio de riego.

A la fecha, los tramites para la consolidaciéon de la estructura administrativa central de
la unidad de riego Yautepec, a través de la S. de R.L., se han visto interrumpidos por
diversos grupos de usuario, quienes se han negado a entregar una serie de
documentos personales en copias como socios, requeridos para que se realice el
tramite de dar de alta ala S. de R.L. ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
documentos como registro federal de causante (RFC), clave Unica de registro de
poblacion (CURP) y de titulos de propiedad (Entrevista con el Ing. Sanchez de la
CONAGUA, 2015). El procedimiento es complicado debido a que no todos los usuarios
estan dispuestos a entregar estos documentos, ya que al no contar con la informacion
completa sobre de que trata este proceso, no tienen la suficiente confianza del uso
gue se les dé a sus papeles. Ademas, porque significa realizar un tramite de tipo
burocratico que implica desplazamiento e inversién de tiempo y dinero. Asimismo, los
documentos se tienen que recopilar entre los usuarios de los ejidos y comunidades
gue integran la unidad de riego Yautepec (1 931 usuarios), por el Consejo de
Administracion de la S. de R.L. aprobado. Aparte de que no todos los sistemas de

riego de la unidad estan convencidos que se haga este proceso.

Cabe recordar que la constitucién de la S. de R.L. es empujada por los grupos de
usuarios en donde los conflictos por la distribuciéon del agua son frecuentes,
principalmente las areas de riego del ejido de Yautepec, con el objeto de cambiar las
condiciones respecto a la distribucion del agua de sus zonas de riego. Por lo que una
de las principales razones para la reincorporacion, podria deberse a la relacién que
mantenian estas organizaciones con las dependencias y buscan nuevamente el
respaldo de la institucion oficial para retomar el control del recurso, sin embargo, las
actuales negociaciones sobre la centralizacion de la unidad de riego Yautepec entre
los usuarios (para la constitucion de la S. de R.L.) y la CONAGUA, al igual que en el

primer intento por Transferir la unidad de riego, se han llevado sin el consenso de los
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usuarios de los sistemas de riego, quedando solamente a nivel de los comités de
comisariados ejidales y la CONAGUA, esto se advierte en que algunos representantes
de organizaciones locales dicen desconocer que actualmente se esté llevando a cabo
una negociacion con la CONAGUA, para pertenecer a una sola administracién o lo
han escuchado pero no se tiene claro de que se trata y s6lo saben que obtendrian
recursos federales (Sres. Heriberto Flores, tesorero del comité de agua del manantial
Ahuilican, Porfirio Flores, comisariado del ejido de La Cafiada, Rogelio Sanchez,
comisariado del ejido de Amatlipac, Bernardino Gonzéalez comisariado del ejido de
Cuauhtempan, 2018), esto es debido a que ha habido cambios de comités de
comisariados ejidales y si los anteriores comisariados o representantes han tenido
participacion en este proceso, la informacidn ya no se transmite al sucesory al parecer
tampoco a los usuarios, porque no hay un interés por un cambio tan radical en su
organizacion para el manejo de sus sistemas de riego. De esta forma también se
advierte una oposicién por parte de muchos grupos autogestivos, sobre todo de los
gue mantienen bajo su control la administracion y el manejo del recurso en sus
sistemas de riego, no obstante, estos grupos de oposicion plantean que de
consolidarse la S. de R.L., no se permitird que las cuotas se paguen en un solo lugar,
en una administracion centralizada, sino que cada ejido cuente con su oficina de
cobros y el dinero sea empleado en el mismo sistema de riego donde se recaudo,
tampoco aceptarian la intervencion de personas ajenas en sus espacios de riego, con
esto rechazan la pretension de depender de las decisiones centrales de la S. de R.L.
Por otra parte, consideran que de conformarse una administracién central de la unidad
de riego Yautepec, les tomaria mucho tiempo para ir a pagar a la oficina, que se
ubicaria en la ciudad de Yautepec y perderian un dia de labor. También consideran
gue han podido tratar los conflictos por la distribucién de agua y que la participacion
de los usuarios en la toma de decisiones les ha ayudado a resolver necesidades sobre

su organizacion y al mantenimiento de su infraestructura hidraulica.

La centralizacidon de los sistemas de riego en una S. de R.L., comprometeria a las
organizaciones autogestivas que han logrado administrar de forma equitativa el

recurso, la desconfianza que hay en estos grupos por perder el control, se justifica al
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compararse con modulos de riego transferidos del DR 016, donde se observa un
distanciamiento entre la administraciéon y los usuarios, la participacion democratica de
los usuarios en la toma de decisiones sobre su agua y areas de produccion,
desaparece, tal es el caso del modulo 5 Agrosiglo XXI, donde la toma de decisiones
sobre los sistemas de riego resulta vertical, dejando fuera de la participacién a los
usuarios (Entrevista a los Sres. Lazaro Estrada y Teodoro Garcia, usuarios de
Agrosiglo XXI, 20 de enero de 2018). Por otro lado, la unidad de riego de El Rodeo,
en Morelos, fue otro médulo que rechazé incorporarse al DR 016 y actualmente han
logrado una autogestion basada en la confianza de la administracion y operacion de
la unidad de riego, ejecutadas por los mismos usuarios y en la toma de decisiones son

considerados con voz y voto (Guzman 2008).

Participar en una sola administracion que intervenga en los procesos locales,
degradaria varios aspectos locales que fortalecen la autonomia de los grupos
autogestivos, como la identidad de ser los poseedores de su agua y red de canales,
las capacidades para resolver conflictos, construccibn de acuerdos sobre
nombramientos de representantes y de cooperacion, que les han permitido manejar
los aspectos sociales y fisicos del sistema de riego, como sefiala Oré (2005), el control
central del riego, tanto en su administracion como en su desarrollo, implica una mayor
centralizacién y consolidacion de poder politico, lo que supone el desplazamiento de
los poderes locales a uno central, lo que altera la capacidad autogestiva. Palerm-
Vigueira (2014), argumenta que el modelo de gestion con autogobierno y
administracion burocratizada parece proliferar tltimamente, y con ello se substituyen
y seguramente se fragilizan los sistemas de conocimiento locales tanto técnicos como
organizativos. A lo que Oré (2005) se suma al sefialar que, la sustitucién de acuerdos
locales por nuevas normas propuestas desde una administracion central y ajenas a
las necesidades de los usuarios, que son de centralizar la distribucién del agua, la
operacion y el mantenimiento del sistema de riego, se altera las composicion
organizativa local constituidas por reglas desarrolladas por los mismos usuarios, ya
gue dichas normas vienen a considerar como iguales a todos los usuarios, ignorando

sus diferencias tanto sociales como culturales, siendo después simplemente usuarios
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de riego y cuya obligacion empieza y termina con el pago de tarifas de agua al quedar
fuera de la participacién en las “tareas siempre presentes” de los sistemas de riego,
eliminando las identidades de grupo generadas por participar en obligaciones
colectivas frente al riego. Boelens (2009), dice que las propuestas de las Leyes de
Agua constituyen una amenaza y una oportunidad para las comunidades de usuarios
de riego, que los lleva a enfrentar un reto a su autonomia, pero a la vez la aprovechan
como una herramienta para la redistribucion, como reacomodo de la organizacion
interna en un sentido de equidad, especialmente cuando se pierde el control
administrativo sobre el recurso, que conlleva al surgimiento de conflictos por su
distribucion. En esta direccion, Boelens (2009), también ha sefialado que los usuarios
buscan aprovechar el marco legal para obtener beneficios, cuando surgen conflictos
0 necesidades, los usuarios estratégicamente seleccionan de sus sistemas
sociolegales las normas, reglas y procedimientos que puedan legitimar y reforzar sus
reclamaciones particulares, que posteriormente terminan interactuando sus reglas

locales con la normatividad oficial o actuando finalmente dentro de lo local.

CONCLUSIONES

En la unidad de riego Yautepec se observa un bajo sentido de pertenencia hacia la
misma unidad por parte de los usuarios, esto quiza debido a la forma en que se
compone, de sistemas de riego independientes con infraestructura hidraulica propia,
los cuales pueden pertenecer a un ejido o comunidad (Tomas 6 y 7, manantial Los
Otates y manantial Ahuilican), o pueden estar compartidos entre dos o mas ejidos y
comunidades (Tomas 1, 2, 3, 4, 5 y manantial EI Michate), los que poseen una seccién
de riego dentro del sistema, administrada localmente por cada grupo de usuarios de
manera autbnoma, quienes establecen sus propias reglas dentro de su seccion y se
identifican a si mismos como miembros por los limites ejidales o de propiedad privada,
pero con participacion en el sistema de riego para su mantenimiento. A nivel de Tomas
el vinculo que los une es sin duda el rio Yautepec, sin embargo, no hay una préactica
para el manejo del mismo, sino que cada Toma trata de conseguir el agua necesaria
para satisfacer sus demandas de riego para sus cultivos y en base al Reglamento

Provisional para la Distribucion de Corrientes y Manantiales del rio Yautepec de 1927,
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por lo que no hay una relacion social fuerte (negociacion de prorrateo) entre Tomas
aguas abajo con Tomas aguas arriba. Esto ha llevado a una baja interaccion entre los
sistemas de riego en este sentido, pero esto no impide que haya una defensa comun
del rio, ya que las quejas sobre los pozos de agua localizados en el fraccionamiento
de Lomas de Cocoyoc (sobre la cuenca media alta) y sus cercanias, es una queja
compartida por los usuarios de la unidad. No obstante, a nivel de sistemas de riego
compartidos, se observa una mayor interaccion entre los diferentes grupos de
usuarios del sistema de riego, ya que hay areas comunes que los une, como son la
fuente de agua, la presa derivadora, la bocatoma, el canal principal y lo que tenga que
ver con el aseguramiento del abasto del agua (mantenimiento, construccion,

reparacion, defensa del agua, etc.).

El rumbo que tomé la unidad de riego Yautepec, pudo haber sido propiciado por la
intervencion de las normas administrativas establecidas por el Estado, ya que después
del reparto agrario establece la administracion de los pequefios sistemas de riego del
rio Yautepec a través de Juntas de agua (1927), después agrupa a los pequefios
regadios en modulos de riego, con la creacion del Distrito de Riego 016 Morelos
(1953), en los cuales persistiria la autogestion, posteriormente promueve la
transferencia de la administracion a los propios usuarios (1993) y finalmente se da la
declaratoria de unidad de riego desincorporada a los dos modulos del Yautepec, al no
incorporarse al Programa de Transferencia (2001), con la propuesta de una gestion
centralizada de la unidad de riego a manos de los usuarios. En un principio este
proceso administrativo desde las instituciones de gobierno habria sido limitado, ya que
las costumbres locales para el manejo del agua surgieron y han permanecido
practicamente desde el reparto agrario, y estos movimientos por el Estado, fueron
poco percibidos por los usuarios, que dicen haberse automanejado de la misma forma
ahora que antes y no tener memoria de una intervencién importante del Distrito de
Riego 016 hasta la fecha, lo que permitio el desarrollo de diferentes estrategias para
la distribucién del agua entre los diversos grupos de usuarios y que son aplicadas

segun las necesidades locales.
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La diferencia organizacional que existe entre sistemas aguas arriba (antes Alto
Yautepec), mas organizados, y aguas abajo (antes Bajo Yautepec), menos
organizados, pudiera estar relacionada a la presencia del Estado, a través del marco
juridico y las instituciones gubernamentales, la influencia de estas instituciones,
principalmente en los sistemas de riego aguas abajo, inhibiria la capacidad de los
usuarios en la forma de resolver sus problemas por distribucién de agua, ya que el
respaldo legal permitié que los conflictos fueran contenidos por la presencia de las
instituciones al sentirse mas vigilados, y que ante su retiro (con la Desincorporacion)
se mostro la baja capacidad desarrollada por la organizacion intervenida por el Estado,
y al no haber tenido la habilidad de mantener el control del agua, los conflictos por
distribucion ahora son frecuentes, habiendo un debilitamiento en la organizacién local.
En contraste con los sistemas de riego, aguas arriba, que fueron menos intervenidos
por el DR 016, y que desarrollaron organizaciones fuertes basadas en las necesidades
locales de los usuarios, por la ausencia o baja presencia de autoridades externas, ya
gue hoy contindan manteniendo el control del recurso y su organizacién se ha visto

fortalecida en su autonomia.

La falta de cohesion social a nivel de unidad de riego, tendria que ver con que las
organizaciones de usuarios son diferentes y no se reconocen como un todo, por la
independencia que guarda cada sistema de riego y la autonomia que tienen los grupos
de usuarios para manejar sus espacios de riego, la idea de unidad de riego proviene
del Estado al pretender aplicar las normas legales sobre los aprovechamientos de
agua, dejando de lado las formas organizativas desarrolladas localmente para el
manejo del agua y las necesidades que los llevan a la autogestion. Pretendiendo
homogeneizar dentro de unos limites administrativos los requerimientos de variadas
organizaciones locales independientes. Por lo que la identidad de pertenencia es mas
hacia un sistema de riego o parte del sistema que a la unidad de riego en su totalidad,
ya que como histdéricamente se puede ver, la unidad de riego Yautepec es resultado
del proceso desde el Estado, que intenta unificar la operacion y distribucion del agua
para facilitar administrativamente su control, primero con su centralizacién, al construir

los modulos del Distrito de Riego 016 Morelos, y después con el proceso de
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transferencia, descentralizar, pero con el sentido de mantener el control del recurso y
las organizaciones locales, al conservar su presencia a través de proveer recursos
federales a la S. de R.L., para su unificacion administrativa de las siete Tomas y los

tres manantiales que componen la unidad de riego Yautepec.

A nivel de la unidad de riego, actualmente se enfrenta la propuesta de reincorporacion
al proceso de transferencia, por lo que este proceso es un tema de discusion aun
abierto, ya que representa una opcion para las comunidades de usuarios, como forma
de dar continuidad al funcionamiento de sus espacios de regadio, dado que algunos
de ellos enfrentan conflictos relacionados a la distribucion del agua, por no lograr
durante el proceso de Desincorporacion una organizacion que les permitiera llevar una
buena distribucién del recurso y ven en esto una oportunidad de mejorar el reparto y
tener presencia a este nivel de unidad, ya que la centralizacion administrativa de la
unidad de riego en una S. de R.L., conllevaria a asumir la administracion, operacién y
conservacion de la unidad desde esta entidad juridica, situaciéon que empoderaria a la
administracion (grupo interesado en la unificacion) al tener el mando sobre los
usuarios del riego y el dominio en la toma de decisiones, con la capacidad de acceder
y condicionar los recursos federales para la modernizacion del regadio, tener el control
sobre maquinaria y equipo necesarios para el mantenimiento de la red de canales y
caminos, asi como la responsabilidad de recabar las nuevas cuotas establecidas,
llevar la distribucion del agua, contratar personal de operacion, como los distribuidores
del agua (fontaneros), y de oficina, que estarian bajo su mando, manejar los conflictos,

entre otras cosas de tipo operacional, administrativo y de organizacion.

Sin embargo, hay divergencias en la decisién entre centralizar o no centralizar la
administracion, ya que por otro lado los grupos que continuaron fortalecidos, al igual
gue otros que han comenzado a construir organizaciones fuertes prefieren mantener
Su propia organizacion, no obstante, ambas partes buscan obtener recursos federales.
Por lo que, de consolidarse la S. de R.L., se espera tener participacion de estos
recursos Y la transferencia podria en principio, generar conflictos a nivel de la unidad

de riego por la disponibilidad de recursos econémicos que lleguen via S. de R.L. y que
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serian disputados por los diversos intereses generados entre los usuarios y no tanto

por el recurso agua.

A pesar del establecimiento de la Sociedad, las organizaciones autogestivas podrian
continuar funcionando de la misma manera en que lo hacen, ya que el propdsito de la
unificacion de la administracion, como se advierte, es para la obtencion de los recursos
federales y el control de la zona, mas que para mejorar la distribucion del agua, por lo
gue este proceso poco podria afectar el manejo autogestivo del recurso por los grupos

locales.

La negociacién por la incorporacion al Programa de Transferencia, no responde
mucho a la confianza de los usuarios en las instituciones de gobierno para la solucion
de sus problemas, sino en la confianza que hay en ellos mismos para establecer un
debate politico con la CONAGUA para integrarse al Programa de Transferencia, que
les permita mas que nada, tener el acceso a los recursos federales mediante la

alineacion al formalismo legal con el Estado.

A casi 20 afios de llevarse una mala distribucion del agua, por las organizaciones mas
intervenidas por el Estado, son estas organizaciones las que mas dinamismo
autogestivo han presentado, primero desconocen a las autoridades ejidales por mal
manejo del agua, se pretende transferir la administracion a una AC, a la que
posteriormente no se le reconoce autoridad, la organizacion se da a nivel de campos,
enfrentando dificultades para controlar el reparto del agua, la organizacién se
comienza a fortalecer, hay mayor cohesion de los usuarios y destituyen malos
fontaneros e imponen otros con condiciones Yy vigilancia a nivel de campo de riego,
canales y tramos de canales, se construyen nuevos acuerdos y se tiene mayor control
sobre el fontanero y el recurso por parte de los mismos usuarios (caso de usuarios de
la Toma 4). La ausencia de las instituciones de gobierno fortalece las capacidades
autogestivas de los regantes, que se van integrando en un largo periodo y con la
experiencia adquirida, por lo que se deben buscar mecanismos que conlleven a

mejorar las condiciones para la distribucién del agua y control del personal en periodos
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cortos, con la participacion de los usuarios en la organizacién y toma de decisiones
sobre la administracion local del agua y en base a organizaciones autogestivas

exitosas.

La intervencion del Estado para controlar las probleméaticas que se presentan por la
expansion urbana y que dificultan la operacion de los canales, es deseable, como
apoyo al fortalecimiento de las organizaciones locales en la produccion agricola por

riego.

La gestion para el reparto del agua en los sistemas de riego, es un eje primario en la
presente investigacion, las formas organizativas encontradas sobre esta gestion,
difieren entre cada organizacion de usuarios. Como organizaciones diferenciadas
podemos decir que la unificacion de la unidad de riego del rio Yautepec, como lo
plantea una S. de R.L. (vision del Estado), no necesariamente conlleva a mejorar la
productividad del campo con la implementacion de conceptos de modernidad o
tecnificacion del riego, ya que implica cambios radicales en las costumbres locales
comunitarias para el manejo del agua y del paisaje agrario, centralizar la
administracion que hacen los ejidos y comunidades en sus espacios de riego por su
cuenta, se significa perder el control del recurso y su distribucién, no poder participar
en la toma de decisiones y en la construccion de acuerdos locales precisos, ni en las
labores de mantenimiento, que a fin de cuentas la cooperacion arraiga el derecho al
uso de la infraestructura hidraulica y del recurso, y otorga el reconocimiento de los
demas a ese derecho que se ha fomentado con la participacion de cada miembro del
grupo, a través de los abuelos, padres y los hijos que heredan la tierra, el agua y ese
derecho a patrticipar en la construccién del sistema social y fisico del riego, en cada

uno de los espacios que conforman la unidad de riego del rio Yautepec.
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