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INTRODUCCION

Una de las construcciones filosé6ficas mas importantes en la historia de la
humanidad han sido los DD.HH., los cuales ponen en una verdadera relevancia al
ser humano. La pretension es valorarse como iguales. La corriente filosoéfica,
conocida como iusnaturalismo, dio cabida a los derechos humanos. Supone en
primer lugar el reconocimiento de la dignidad del ser humano frente a las
actividades del Estado. Esta concepcidon marca ya un parametro de referencia
sumamente importante puesto que nos permite advertir una etapa donde estos

derechos son un limite a la actividad estatal a favor de los individuos.!

Derivado de las breves reflexiones anteriores, se sefala precisamente que
una caracteristica esencial de la dignidad humana es un principio fundacional de
los DD.HH., es decir, lo anterior nos lleva a sostener que la dignidad es una
cualidad esencial del ser humano, un atributo universal comin a todos. ? En ese
sentido se entiende que lo que protegen los DD.HH. son todas las cualidades y
prerrogativas inherentes al ser humano, por el simple hecho de serlo, las cuales
no tienen lugar a distincion ya que se establece que todos somos iguales y
gozamos de los mismos derechos sin discriminacién alguna, pero todo esto con

una finalidad en comun, velar por la dignidad humana.

Lo anterior, pareciese facil, no obstante, la lucha, para conseguir en un
principio el respeto a los DD.HH., no ha sido nada facil, pues se ha necesitado la
evolucion de estos mismos. Desde el afio 539 a.C. con la Conquista de Babilonia
se origind el primer precursor de los DD.HH., puesto que Ciro el Grande, dejé que
todos los esclavos se fueran en libertad, proclamando a su vez la libertad religiosa.

Posteriormente en 1215 con la Carta Magna firmada por el Rey de Inglaterra que

1

Bertha, Solis Garcia, Evolucion de los Derechos Humanos, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3100/9.pdf, consultado el 30 de mayo de 2021,
E)égina 77.

OMS, Dignidad Humana como valor fundante de los derechos humanos, en
https://salud.gob.ar/dels/entradas/dignidad-humana-como-valor-fundante-de-los-derechos-
humanos, consultado el 30 de mayo de 2021.



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3100/9.pdf
https://salud.gob.ar/dels/entradas/dignidad-humana-como-valor-fundante-de-los-derechos-humanos
https://salud.gob.ar/dels/entradas/dignidad-humana-como-valor-fundante-de-los-derechos-humanos

reconoce los derechos de las personas, 1776 con la Independencia de América en
Estados Unidos donde se recoge que todos los seres humanos son iguales y
tienen derechos inalienables como el derecho a la vida y a la libertad.®

Es ahi donde se observan dos comunes denominadores, el primero: la
evolucion es constante y, segundo: el reconocimiento de los DD. HH ha sido
extenso pues ha estado lleno de obstaculos culturales, religiosos, econémicos,
sociales y juridicos, que en teoria han ido construyendo un sistema de DD.HH.,
mas amplio y solido, en donde se han ampliado conceptos o se han creado
nuevos observando los primeros o los mas antiguos instrumentos de proteccion a
los DD.HH.

Asi es como con el paso del tiempo, el Derecho Internacional de los DD.HH.
ha logrado constituirse como una categoria normativa fundamental de obligatorio
cumplimiento, la Declaracion Universal de Derechos Humanos represent6 un gran
aporte y novedad para los Estados parte de la comunidad internacional, puesto
qgque desde que adquieren el compromiso, deben aplicar las normas de la
declaracion, asi como sus principios y valores, en cada una de las sentencias que

los juzgados y tribunales dicten a nivel nacional. *

Al ser uno de los primeros instrumentos de proteccién a DD.HH., su contenido
se fue ampliando, desarrollando y evolucionando, es por ello, que con
posterioridad se buscé la manera de brindar mayor cumplimiento y eficacia,
suscribiendo nuevas convenciones, pactos u otros instrumentos para tratar
materias en especifico, tales como el reconocimiento de los derechos de las

minorias, asi como de las personas en condiciones de vulnerabilidad social.

} ACNUR, Historia de los derechos humanos: grandes hitos, En
https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/eventos/historia-de-los-derechos-humanos-un-relato-por-
terminar, consultado el 30 de mayo de 2021.

4 Isadora Fallas Camacho, Universidad de Costa Rica, En
file:///C:/Users/lenovo/Documents/Tesis/tesis%20analisis%20de%20sentencias%.pdf, pagina 2.



https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/eventos/historia-de-los-derechos-humanos-un-relato-por-terminar
https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/eventos/historia-de-los-derechos-humanos-un-relato-por-terminar
file:///C:/Users/lenovo/Documents/Tesis/tesis%20analisis%20de%20sentencias%25.pdf

En esta misma linea de ideas, se han proclamado instrumentos en materias
especificas como la Convencion Internacional sobre la Proteccidén de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial;
Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las personas
Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las victimas de la trata de personas, entre
otros.

Por ello, una materia especifica en los DD.HH. con gran importancia por su
progresivo crecimiento, es el de los migrantes, puesto que segun cifras de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), globalmente, el numero
estimado de migrantes internacionales ha aumentado en las Ultimas cinco
décadas. El total estimado de 281 millones de personas que vivian en un pais
distinto de su pais natal en 2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990 y

triplica con creces la de 1970.

Advirtiendo que, la cifra ha crecido exorbitantemente en las Ultimas décadas y
con ello también una vulneracion constante a sus derechos, ademas de que, en el
contexto de la globalizacién, la migracion ofrece oportunidades, pero también
plantea importantes desafios en cuanto a la vulnerabilidad y discriminacién. En el
caso en gue los migrantes no tuvieran acceso a los derechos humanos, su
capacidad para beneficiarse de la migracion se veria comprometida, al igual que
su posible contribucion al desarrollo de las sociedades en las que viven o con las
gue mantienen algun vinculo. La proteccion de los DD.HH. es importante a los
fines de fomentar la inclusién e integracion social de los migrantes, para que lleven

vidas econémicamente productivas, asi como culturales y sociales présperas. °

° Migracion y Derechos Humanos, Mejoramiento de la Gobernanza Basada en los Derechos
Humanos de la Migracion Internacional, En
https://www.ohchr.org/documents/issues/migration/migrationhr_improvinghr reporspt.pdf,
consultado el 31 de mayo de 2021.



https://www.ohchr.org/documents/issues/migration/migrationhr_improvinghr_reporspt.pdf

Derivado de ello, se considera importante sefialar que el tiempo que trascurrié
desde que se proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, pasaron cuatro décadas.

Dicho lo anterior, es menester sefialar que el plazo de cuatro décadas
sefialado con anterioridad no solo se dio con esa Convencion, sino que en la
mayoria de los tratados en los que se sefialan materias en especifico,
protecciones a los derechos de las minorias y de las personas en condiciones de

vulnerabilidad social fueron prolongados.

Es por todo lo sefialado que, la migraciébn cobra gran relevancia en el
presente, ademas de que son personas en condiciones de vulnerabilidad social y
de acuerdo a lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 1 se sefiala que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos..."

DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO Y ESTADO DE LA CUESTION

Por cuanto hace a la delimitacion material, se pretende abordar desde los
derechos y libertades de las personas migrantes.

Respecto a la delimitacion espacial, nos enfocaremos al estudio Unicamente
a lo que abarca el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos

Humanos, ello por la gran aportacién al presente tema.

Por ultimo, en relacion a la delimitacion temporal, se tomard como base
desde 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en que se
establece que los derechos humanos fundamentales deben protegerse en todo el

mundo.



La figura principal de andlisis, es la proteccién de los derechos vy libertades
de los migrantes, el deber de los Estados partes de proteger sus DD.HH., asi
como de adoptar las medidas para la proteccién de los mismos, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidon social, tal y como se estudiar4d y analizara en las

sentencias de la Corte IDH.

JUSTIFICACION DEL TEMA

La justificacion para la elaboracién de la presente investigacion radica en
que, si queremos comprender y efectuar mejores mecanismos e instrumentos de
proteccion a los DD.HH. de los migrantes, primero debemos investigarlos y

estudiarlos.

Ello nos daria como ventaja un mejor margen de actuaciéon para dar una
respuesta respetando en todo momento sus derechos, asi como su
implementacion en el plazo mas corto, ademas de conocer dentro de un panorama
amplio qué pasa con los derechos de los migrantes en otros paises, sus formas de

proteccioén y actuacion, buscando generar avances sociales y juridicos.

HIPOTESIS

Con esta investigacion se lograra observar si la Corte IDH ha logrado un
avance progresivo dentro de sus sentencias, si hay o se puede desarrollar algun
mecanismo 0 accion para lograr una mejor evolucién en el tema referente a la

proteccion de los derechos y libertades de los migrantes.

METODOLOGIA



El presente trabajo de investigacion se centra en estudiar el desarrollo y
progreso en el reconocimiento de los DD.HH. de los migrantes a través de los
casos que le ha tocado conocer a la Corte IDH desde el afio 1979 que llevé a cabo
su instalacion en San José de Costa Rica, hasta el mes de octubre del afio 2021,

por ser el mes de la finalizacion del proyecto.

La primera etapa se dedica a contextualizar a los lectores respecto del tema
a abordar a través de un estudio de analisis documental del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. En la segunda etapa se utilizara el método
de andlisis al basarse en: a) normativa que contempla la proteccion a los derechos
de las personas migrantes y sus familiares dentro de los Estados Unidos
Mexicanos y b) normativa o instrumentos internacionales dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos que contemplan esta misma proteccion. La
tercera etapa se trabajara a través del método de sintesis para distinguir los
aportes de cada una de las sentencias seleccionadas para finalmente verificar o

no la hipotesis planteada.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del proyecto de investigacion sera investigar, estudiar y
analizar la evolucion del reconocimiento de los DD.HH. de los migrantes por parte
de la Corte IDH, la cual se desprendera del contenido de sus opiniones
consultivas, de sus sentencias, de las reparaciones que deben cumplir los Estados

y sus demas instrumentos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Localizar las sentencias de la Corte IDH, opiniones consultivas y demas
publicaciones relacionadas con los DD.HH. de los migrantes para facilitar

su estudio y posterior analisis.



e Analizar las consideraciones de la Corte IDH con cada sentencia para
reparar en su evolucién respecto a la proteccion de los derechos de los
migrantes.

e Estudiar en qué casos la Corte IDH ha establecido una violacion de los
derechos de los migrantes.

e Observar y comparar las consideraciones de la Corte IDH en relacion con
las reparaciones que dictamina, para observar su alcance y ponderacion de

las mismas.

El primer capitulo brinda informacion relevante respecto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos con el objetivo de contextualizar desde una
perspectiva general a los lectores. El segundo capitulo procura estudiar y analizar
la normativa vigente dentro de los Estados Unidos Mexicanos y Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. El tercer capitulo se dedica a realizar
una sintesis de los hechos, argumentos relevantes realizados por la CIDH vy la
Corte IDH junto con las reparaciones de las sentencias seleccionadas, a
saber: Caso Blake Vs. Guatemala, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, Caso
Ivcher Bronstein Vs. Perd, Caso Tibi Vs. Ecuador, Caso Acosta Calderdn Vs.
Ecuador, Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, Caso Vélez
Loor Vs. Panama, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana,
Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Estado Plurinacional de Bolivia, Caso de
Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas Vs. Republica Dominicana, para
que en el cuarto capitulo se resalten los retos y aportaciones en relacién con los
derechos de los migrantes para asi contar con un analisis que nos permita llegar a

una conclusién y con ello a la verificacién o no de la hipétesis.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_36_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf

CAPITULO 1. DERECHOS HUMANOS Y SISTEMA
INTERAMERICANO

Una de las construcciones filoséficas mas importantes en la historia de la
humanidad han sido los DD.HH. los cuales ponen en una verdadera relevancia al
ser humano, por ello, en este primer capitulo se optara por primero conocer que
son los instrumentos que protegen los DD. HH., para posteriormente abordar el
tema de cuales son estos dentro del Sistema Interamericano de Proteccion de los

Derechos Humanos desde una perspectiva amplia.

Lo anterior, con el objeto de estudiarlos, saber su aplicabilidad,
funcionamiento e impacto que puede generar para los Estados partes, las
presuntas victimas y los sistemas u 6rganos de justicia internos de cada Estado,
asi como sus criterios, estandares que se adoptan y avances dentro del mismo.
De forma que al finalizar el capitulo se cuente con un conocimiento del

funcionamiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

1.1. ¢Qué son los instrumentos Internacionales de Derechos Humanos?

Para lograr el pleno respeto y desarrollo de nuestros DD. HH. se considera
transcendental y adecuado saber que son los instrumentos internacionales de
DD.HH., cuales son los que establecen el pleno respeto y proteccién a estos
derechos y ante quienes pueden hacerse valer para consecutivamente utilizarlos.
En ese orden de ideas, a partir de la segunda mitad del siglo XX se han venido
desarrollando y consolidando progresivamente los denominados sistemas de
proteccion de DD. HH., los cuales hacen referencia o se entiende a estos como la

suma de instrumentos internacionales, que consagran determinados derechos



humanos con el conjunto de organismos supranacionales encargados de vigilar y

asegurar el cumplimiento de los mismos.°

En este sentido, por instrumento internacional se refiere a todo acuerdo,
pacto, tratado, protocolo, convenio o convencion suscrito entre dos o0 mas Estados
0 sujetos de derecho internacional, y que crea obligaciones juridicas para sus

firmantes. ’

Partiendo de ello, para una mayor ilustracién, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 2 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969°,
seflala que: “se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 MA&s instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion patrticular’.

En conclusién, se puede apreciar que los instrumentos internacionales de

Derechos Humanos tienen las siguientes caracteristicas:

1. Puede ser todo acuerdo entre dos o mas Estados; o sujetos de derecho
internacional,
Reconoce, estipula y observa DD. HH.

3. Crea obligaciones en la materia para aquellos que lo celebraron o
ratificaron.

4. Es regido por el derecho internacional y;
Debe de constar en uno 0 mas instrumentos que pueden ser llamados

tratados, pactos, etc.

® Cfr., confere. Pizarro Sotomayor Andrés y Méndez Powell Fernando, Manual de Derecho

Internacional de Derechos Humanos, Aspectos sustantivos. En
https://www.corteidh.or.cr/tablas/22950.pdf, Fecha de consulta: 05 de junio de 2021.
! Sistema de Informacion Legislativa. En

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=129, Fecha de consulta: 07 de junio
de 2021.

® Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, Viena, 23 de mayo de 1969. En
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference docs/convencion viena.pdf, Fecha de consulta: 05
de junio de 2021.



https://www.corteidh.or.cr/tablas/22950.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=129
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf

En ese sentido, los instrumentos internacionales de DD.HH. pueden ser
pactos, declaraciones, protocolos, convenciones, entre otros, dentro de los cuales
se encuentran protegidos y reconocidos los DD.HH. y son regidos por el derecho
internacional pero han sido en su mayoria aceptados e incorporados por los

Estados en su normativa interna, asi como en sus Constituciones.®
1.2. ¢Qué son los Organos Convencionales en Derechos Humanos?

Al existir los instrumentos internacionales de DD.HH., entendiéndose por
estos como todo acuerdo que cumpla con las caracteristicas ya sefialadas con
anterioridad, de la mano también deben de existir los érganos internacionales o
convencionales que den seguimiento, vigilancia y cumplimiento a lo que se
estipule o establezca en estos, ya que, sin los mecanismos de supervision
adecuados, se convierten en acuerdos que mantienen un valor moral por su

contenido, pero al final no poseen de fuerza.

Al respecto, los 6rganos Convencionales son el conjunto de Comités que se
desprenden de cada uno de los tratados internacionales y que tienen la funcién de
supervisar y evaluar de forma periddica las obligaciones de los Estados
estipuladas en sus disposiciones. Reciben el nombre de «Convencionales» porque

cada Comité proviene de una convencién internacional firmada.°

Actualmente, hay 5 6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas, a
saber: el Consejo de Derechos Humanos, examen Peridédico Universal, la
Comisién de Derechos Humanos (substituido por el Consejo de Derechos
Humanos), los Procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos y
procedimiento de reclamacion del Consejo de Derechos Humanos.

°® OIM, Derechos Humanos de Personas Migrantes, Manual Regional. En
https://publications.iom.int/es/books/derechos-humanos-de-personas-migrantes-manual-regional,
Fecha de consulta: 05 de junio de 2021. Pagina 18.

10 Examen ONU Venezuela, El Sistema Universal de Proteccién a Derechos Humanos. En
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion, Fecha
de consulta: 07 de junio de 2021.
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Y diez 6rganos creados en virtud de 9 pactos internacionales de DD.HH. que
supervisan la aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos
humanos: Comité de Derechos Humanos (CCPR), Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CERD), Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Comité contra la Tortura (CAT), Subcomité para la
Prevencion de la Tortura (SPT), Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Comité
para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW), Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
(CRPD), Comité contra la Desaparicion Forzada (CED).

En ese sentido, el sistema de Naciones Unidas para la promocion y la
proteccion de DD.HH. esta compuesto de dos tipos de érganos principales:
organos creados en virtud de la carta de la ONU, incluyendo a la Comision de
Derechos Humanos, y 6rganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos (6rganos de tratados). La mayoria de estos 6rganos reciben la
ayuda de la Secretaria de los Tratados y de la Comision de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH).**

Abundando a lo anterior, los mas importantes tratados internacionales de
derechos humanos han creado un érgano de supervision encargado de verificar
que los Estados que los han ratificado cumplan con las obligaciones establecidas.
En el Sistema Universal, como ya fue referido anteriormente, estos érganos son el
Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el Comité contra la Tortura, etc., y en el Sistema Regional se trata de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. A su turno, el Tratado de Roma cred la Corte Penal

Internacional para garantizar la sancibn de los crimenes internacionales

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los drganos
de derechos humanos. En https://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/index.htm, Fecha de consulta: 05
de junio de 2021.
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consagrados en el citado Tratado. Adicionalmente, en los distintos sistemas
existen mecanismos “no convencionales”, encargados de vigilar el cumplimiento
de los tratados. Dichos mecanismos son creados por decision de los 6rganos

convencionales para apoyar el cumplimiento de sus funciones®?.

Dichos comités estan conformados por un grupo de expertos independientes
que actuan en nombre propio y de manera independiente. Cumplen su funcion de
supervisar y hacer seguimiento de la aplicacion de los pactos a traves
de exdmenes periodicos que realizan a los Estados Parte, conforme
a observaciones generales que facilitan lo concerniente a lograr de manera
progresiva y eficaz la plena realizacion de los derechos reconocidos en cada

Pacto.®

1.3. Antecedentes y Origen del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos

Para analizar, conocer y describir el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH), sin &nimo de exhaustividad, es imperante iniciar con el estudio
de sus antecedentes, desde cdmo empez6 hasta llegar a su actual consolidacion.

Con el fin de la segunda guerra mundial, definida como una de las mayores
tragedias en la historia de la humanidad por la barbarie de la que es capaz el ser
humano evidenciada en las atrocidades de la guerra, fue el comienzo del fin que
llevé inmediatamente a preguntarse cOmo evitar que volviera a suceder y como
hacer que el ser humano, victima principal de la violencia desenfrenada, tuviera

los mecanismos de proteccién.™

2 Organos internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos. En

https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2008/07/Gu%C3%ADa-pr%eC3%Alctica-
Cap%C3%ADtulo-Il.pdf, Fecha de consulta: 05 de junio de 2021.

* Examen ONU Venezuela, El Sistema Universal de Proteccién a Derechos Humanos. En
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion, Fecha
de consulta: 07 de junio de 2021.

14 Cfr., confere. Canton A. Santiago, El Sistema Interamericano: Antecedentes Histéricos y Estado
Actual. En https://www.ucipfg.com/Repositorio/ MCSH/MCSH-01/Unidad _4/lecturas-
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Asi es como inicio, la respuesta dada a la interrogante anterior llevo a la
creacién de mecanismos de proteccion a los derechos y libertades de todo ser

humano, asi como de prevenir su violacion.

Derivado de lo anterior, se comenzaron a generar sistemas de proteccion
internacional para los DD.HH., tanto en Naciones Unidas, como en Europa,
Ameérica y Africa. (Dado que la presente investigacion se centra en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, no se profundizard en los otros dos
sistemas de Europa y Africa) En América, la proteccién regional surgio en el seno
de la Organizacién de Estados Americanos (de ahora en adelante OEA™), la cual
€S una organizacion internacional creada por los Estados del continente
americano con el fin de lograr un orden de paz y justicia, fomentar su solidaridad y
defender su soberania, su integridad territorial y su independencia, lo anterior de

conformidad con lo dispuesto en su articulo 1° de la Carta de la OEA.

En tal sentido, en 1948, la OEA aprobs la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en Bogota, Colombia, como el primer documento
internacional de DD.HH. de caracter general, posteriormente, casi diez afios
después en 1959 se cred la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), como dérgano encargado de vigilar la proteccion de DD.HH., la cual se
reunié por primera vez en 1960 y seguidamente presenté un nuevo proyecto de
Convencion. Originario de ello, la OEA convoc6 a una Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, la cual se reunié en San José de Costa
Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969.

Lo anterior, permiti6 adoptar la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos que entré6 en vigor en 1978, en donde también se establecié la

Obligatorias/El Sistema Interamericano_Santiago Canton.pdf, Fecha de consulta: 06 de junio de
2021. Pagina 1.

> CNDH, México y el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos. En
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/36-Mex-Siste-DH.pdf, Fecha de consulta:
07 de junio de 2021.
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existencia de una Corte Interamericana de Derechos Humanos modificando la
naturaleza legal de los instrumentos en los que se basaba su estructura

institucional.

Asi es como llegamos con la creacion formal del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, el cual, se cred con el fin de salvaguardar los derechos
esenciales del hombre en el continente americano y que, por consecuencia, la
Convenciéon instrumentdé dos Organos competentes para conocer de las
violaciones a los derechos humanos: La Comision Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.®

Hasta aqui, formalmente y teéricamente el SIDH podia funcionar y velar por
la proteccion de los DD.HH., asimismo, ya se explico como se fue desarrollando y
creando el sistema interamericano de DD. HH. hasta como lo conocemos hoy dia,
pero, para ver si realmente funcionaba hacia falta un tercer elemento para “echar
a andar” el SIDH.

En los primeros 5 afios, la CIDH recibié aproximadamente 1500 denuncias®’,
fue asi como se entendi6 que el tercer elemento se encuentra comprendido por los
seres humanos que frente a la opresion estatal y constante vulneracion de sus
derechos solicitan el respeto de su dignidad humana. Ese movimiento de DD.HH.
se inicié en el Cono Sur, (Brasil, Argentina, Chile, Pert) y avanz6 por toda la
region, habiéndose transformado hoy en dia en una pieza clave que impulsé sin

descanso el SIDH. *®

En conclusién, tenemos que el SIDH que conocemos actualmente, esta
compuesto por 3 elementos, en primer lugar, la voluntad de los Estados para la

aceptacion de la regulacién internacional y la creacidon del sistema, que seguira

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. En https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm, Fecha
de consulta: 07 de junio de 2021.

" Canton A. Santiago, Op. cit. pagina 3

8 idem.
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siendo de suma importancia para asegurar el cumplimiento de las observaciones y
reparaciones que se dicten en el marco de su normatividad respetando siempre la
soberania de los Estados parte, por segundo lugar, las instituciones con plena
independencia y autonomia, con lo cual se han encargado de la supervision y
adopcion de medidas de proteccion, tales como la CIDH y la Corte IDH, quienes
dictan y adoptan decisiones que protegen DD. HH. y en tercer lugar, como pieza
fundamental, la sociedad civil, como benefactora de todos los recursos e
instrumentos que puedan agotar para velar siempre por sus derechos en caso de

ser vulnerados.

Este ultimo elemento que ocupa nuestro tercer lugar es de suma importancia
y gran relevancia, ya que sSomos nosotros mismos como seres humanos
pertenecientes a una sociedad los que podemos actuar y asegurarnos de que los
Estados y las instituciones no se transformen en estructuras burocraticas, vacias
de contenido, que se olviden facilmente de que el objetivo final de toda esta

ingenieria es la dignidad y el bienestar del ser humano.*®

1.4. Convencién Americana de Derechos Humanos

En el afio 1969, se aprobd la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante la CADH), la cual, fue elaborada en base a la Convencion
Europea de Derechos Humanos de 1950%, en ella, se introdujeron algunos
aspectos significativos, como la ampliacion de facultades a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la creacién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como nuevo érgano de proteccion de DD.HH., asi como la

integracion de los instrumentos juridicos que pasarian a formar parte del Sistema.

19 ¢

Idem.
2 Ventura Robles Manuel E. La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. En
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/107/12.pdf, Fecha de consulta: 08 de junio de
2021.
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Corolario a lo anterior, la CADH entré en vigor el 18 de julio de 1978,
estableciendo todo un sistema de proteccion internacional a los DD.HH., se
reconocieron libertades y derechos civiles, econémicos, politicos, sociales y
culturales, donde los Estados parte de la OEA y los que la ratifiguen deben
respetar y garantizar, tal y como se establece en su articulo 1°: “Los Estados
partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna...". Ademas, se establecié
una naturaleza coadyuvante, o complementaria por parte del derecho interno de
los Estados, es decir, para que los seres humanos puedan acudir a los 6érganos de
protecciéon como la CIDH y la Corte IDH, primero, el Estado tiene la obligacion de

proteger los DD.HH.

La CADH protege fundamentalmente 23 derechos civiles y politicos, y en
cuanto los derechos econémicos, sociales y culturales contenidos en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos establece la obligacién de los Estados
partes de lograr el desarrollo progresivo de éstos, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.?*

En ese orden de ideas, vale la pena sefalar que, a la fecha, solo veinticinco
naciones se han adherido a esta CADH, como lo son: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Ha sido suscrita pero no ratificada por: Estados Unidos de América.
No la han ratificado ni suscrito: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canada,
Cuba, Guyana, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves y San Vicente y las

Granadinas. %

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. En

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=5227&id opcion=&op=447, Fecha
de Consulta: 08 de junio de 2021.
22 [dem.
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Derivado de lo anterior, se adjuntara en la parte inferior un mapa sefialando
los 25 Estados ya mencionados en color verde que se han adherido a la
Convencidn Americana de Derechos Humanos para una mejor apreciacion e

ilustracion.

1.5. Comision Interamericana de Derechos Humanos

1.5.1. Antecedentes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH fue creada derivado de la resolucién VIII, de la Quinta Reunién de
Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA en 1959 en
Santiago de Chile. Para esta resolucion se tomaron en consideracion diversos
instrumentos de la OEA, en donde, ademas, se consagro que la libertad, la justicia
y la paz tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca, asi como

de los derechos iguales e inalienables de la persona humana.

17



Se eligié a sus primeros miembros y se reunieron por primera vez en 1960,
para posteriormente ampliar sus facultades por medio de la Conferencia
Interamericana Extraordinaria de 1965, en Rio de Janeiro, Brasil, integrando
mandatos de control y supervision de la proteccion de los DD.HH., asi como la

prevencion de nuevas violaciones y examinar peticiones individuales.

La CIDH es un o6rgano principal y autonomo de la Organizacion de los
Estados Americanos encargado de la promocién y protecciéon de los DD.HH. en el
continente americano que tiene su sede en Washington, D.C. o en cualquier
Estado miembro de la OEA con su previa aprobacion, esta integrada por siete
miembros independientes elegidos a titulo personal, de alta autoridad moral y con
una trayectoria reconocida en el area de los DD.HH., los cuales seran elegidos por

12> Los comisionados deberan ser de diferentes

la Asamblea Genera
nacionalidades y estaran en funciones durante un periodo de cuatro afos, con
posibilidad de una reeleccion posteriormente, sus los idiomas oficiales de trabajo

son el espafiol, el inglés, el francés y el portugués.

En ese sentido, para cumplir con sus labores encomendadas esta compuesta
por los cargos de Presidente/a, Primer/a Vicepresidente/a y Segundo/a
Vicepresidente/a, con un mandato de un afio; Deberan sesionar ordinariamente
por lo menos dos veces al afio y el nimero de las sesiones extraordinarias que se
consideren necesarias. Asimismo, contara con el apoyo legal y administrativo de
una Secretaria Ejecutiva de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de la CIDH,
la cual estara a cargo de un Secretario Ejecutivo y en caso de ausencia o

impedimento de éste contara con un Secretario Ejecutivo Adjunto.

Su funcidn principal es la de promover la observancia y la defensa de los DD.
HH., para ello, tiene dos tipos de competencias, la primera con dimensiones

politicas, entre las cuales destacan la realizacion de las visitas in loco y la

23 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. En

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp, Fecha de consulta: 08 de junio de 2021.
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preparacion de informes acerca de la situacion de los DD. HH. en los Estados

miembros y en la segunda realiza funciones con una dimensién cuasi-judicial.

Es dentro de esta Udltima competencia que recibe las denuncias de
particulares u organizaciones relativas a violaciones de Derechos Humanos,
examina esas peticiones y adjudica los casos en el supuesto de que se cumplan
con los requisitos de admisibilidad. ** Desde entonces la CIDH ha realizado 92
visitas a 23 paises miembros y ha publicado 60 informes especiales, lo anterior, de

conformidad con sus atribuciones en la materia.

Atendiendo a lo anterior, la CIDH realiza su trabajo con base en tres pilares
de trabajo:

o El Sistema de Peticion Individual;

o El monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados

Miembros, y
o La atencién a lineas tematicas prioritarias.

A través de este andamiaje, la Comision considera que, en el contexto de la
proteccion de los derechos de toda persona bajo la jurisdiccion de los Estados
Americanos, es fundamental dar atenciébn a las poblaciones, comunidades vy

grupos histéricamente sometidos a discriminacién. %

En ese orden de ideas, desde la formacion del sistema y la gradual
expansion de su funcionamiento y competencias, a partir de la entrada en vigor de
la CADH se ha ido perfeccionando todo el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, ya sea con protocolos adicionales a la CADH, Relatorias Temaéticas,

Opiniones Consultivas y jurisprudencia de la Corte IDH, entre otras.

z: ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit. Pagina 3.
idem.
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Por ello, a partir del afilo 1990, la CIDH empez6 a crear las denominadas
“‘Relatorias Tematicas”, lo anterior, con la finalidad de brindar atencion a grupos,
comunidades y pueblos que se encuentren especialmente expuestos a violaciones

de DD.HH. por su situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

Atendiendo a lo antepuesto, hasta la fecha se cuenta con trece relatorias, a
saber: Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Relatoria sobre los
Derechos de las Mujeres, Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Migrantes, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Relatoria sobre los
Derechos de la Nifiez, Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos, Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad,
Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial, Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, Relatoria Especial sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, Relatoria sobre Memoria, Verdad
y Justicia, Relatoria sobre Personas Mayores y Relatoria sobre Personas con

Discapacidad.

1.5.2. Normatividad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

A. Estatuto de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

El Consejo de la Organizacién aprob6 el Estatuto de la Comisiéon el 25 de
mayo de 1960, no obstante, con el objeto de obtener una total proteccion a los
DD.HH., se han llevado a cabo una serie de reformas para ampliar e ir
perfeccionando las atribuciones y funciones de la misma CIDH, en ese sentido, el
Estatuto que rige actualmente el funcionamiento de la Comisién fue aprobado en
el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, en
La Paz, Bolivia, en 1979.

En relacion con las funciones y atribuciones que ejerce este érgano, puede

apreciarse de su Estatuto que hay tres segmentaciones, la primera, por cuanto a
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los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,
contemplado en el articulo 18, posteriormente respecto a los Estados partes en la
CADH sefialado en su articulo 19 y en tercer lugar por cuanto a los Estados
miembros de la Organizacion que no son partes de la Convencion en el numeral

20, todos articulos de su Estatuto.

En concordancia con lo anterior, las funciones y atribuciones que se deberan
seguir para cumplir con sus tareas encomendadas, van a variar dependiendo si el

Estado es parte de la OEA o ha ratificado o no la CADH.

En el articulo 18 referente a los Estados partes de la OEA, la CIDH tendra
entre otras, las atribuciones de practicar visitas in loco, preparar sus informes o
estudios de conformidad con sus tareas encomendadas, atender consultas y
formular recomendaciones a los Estados, asi como solicitarles que les
proporcionen informes respecto a las recomendaciones extendidas y medidas
adoptadas en materia de DD.HH. En ese sentido, para una mejor ilustracion el

articulo textualmente sefala lo siguiente:

Articulo 18

Respecto a los Estados miembros de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, la Comisién tiene las siguientes atribuciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América;

b. formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para que
adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos, dentro
del marco de sus legislaciones, de sus preceptos constitucionales y de sus
compromisos internacionales, y también disposiciones apropiadas para
fomentar el respeto a esos derechos;

c. preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempeiio de sus funciones;

d. solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes

sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;
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e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion, le formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos en ese Estado y, dentro de sus
posibilidades, prestar el asesoramiento que le soliciten;

f. rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion, en el
cual se tenga debida cuenta del régimen juridico aplicable a los Estados
partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de los
Estados que no son partes;

g. practicar observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a
invitacion del gobierno respectivo, y

h. presentar al Secretario General el programa-presupuesto de la Comision

para que éste lo someta a la Asamblea General.

En su articulo 19, especifica las funciones que la CIDH ejercera con
los Estados partes de la CADH, las cuales ademas de tener las
previamente sefialas en el articulo 18, también podré consultar a la Corte
IDH respecto a la interpretacion de tratados sobre proteccion de DD. HH.
asi como de la misma Convencion y someter a consideracion protocolos
adicionales o enmiendas que se consideren adecuados para una
proteccion progresiva de derechos. Asi el articulo 19 dispone

textualmente:

Articulo 19

En relaciéon con los Estados partes en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, la Comision ejercera sus funciones de conformidad
con las atribuciones previstas en aquella y en el presente Estatuto v,
ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo 18, tendra las
siguientes:

a. diligenciar las peticiones y otras comunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 44 al 51 de la Convencion;

b. comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los

casos previstos en la Convencion;
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c. solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que tome las
medidas provisionales que considere pertinentes en asuntos graves y
urgentes que aun no estén sometidos a su conocimiento, cuando se haga
necesario para evitar dafos irreparables a las personas;

d. consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o de otros tratados sobre la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos;

e. someter a la consideracion de la Asamblea General proyectos de
protocolos adicionales a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, con el fin de incluir progresivamente en el régimen de proteccion
de la misma otros derechos y libertades, y

f. someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, por
conducto del Secretario General, propuestas de enmienda a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20,
puntualiza que atribuciones ademas de las contempladas en el articulo 18
tendra con los Estados miembros de la OEA que no son parte de la
CADH, entre las cuales destacan las de: verificar la observancia de los
derechos a la vida, al nombre, proteccién judicial, desarrollo progresivo y
en su caso de considerarlo pertinente formular recomendaciones a los
Estados, tal y como se adjunta textualmente en la parte inferior para su

mejor apreciacion:

Articulo 20

En relacion con los Estados miembros de la Organizacion que no son
partes de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, la
Comisién tendra, ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo 18,
las siguientes:

a. prestar particular atencion a la tarea de la observancia de los derechos
humanos mencionados en los articulos I, II, lll, IV, XVIII, XXV y XXVI de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
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b. examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier
informacion disponible; dirigirse al gobierno de cualquiera de los Estados
miembros no partes en la Convencion con el fin de obtener las
informaciones que considere pertinentes y formularles recomendaciones,
cuando lo considere apropiado, para hacer mas efectiva la observancia de
los derechos humanos fundamentales;

c. verificar, como medida previa al ejercicio de la atribucion prescrita en el
inciso b. anterior, si los procesos y recursos internos de cada Estado
miembro no parte en la Convencion fueron debidamente aplicados y

agotados.

En conclusion, la CIDH, tiene en todo momento las funciones y atribuciones
contempladas en el articulo 18 de su Estatuto, tales como recibir, analizar e
investigar las peticiones individuales en que se alegan violaciones de DD. HH.,
publicar informes especiales, realizar visitas in loco a los paises, estimular la
conciencia publica respecto de los DD. HH., celebrar visitas, conferencias,
seminarios y reuniones con representantes de gobiernos, instituciones
académicas, entidades no gubernamentales y otros, recomienda a los Estados
Miembros de la OEA la adopcion de medidas que contribuyan a la proteccion de
los derechos humanos, presenta casos ante la Corte IDH y comparece ante la

misma durante la tramitacién y consideracién de los casos, entre otras.

No obstante, la diferencia radica en si el Estado es parte o no de la CADH

para ampliar o delimitar otras atribuciones.

B. Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

De conformidad con la CADH, asi como en el Estatuto de la CIDH se le
otorga a la propia CIDH la facultad para adoptar su propio reglamento, por ello,
aprobo su reglamento durante el 137° Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado
del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009 y entré en vigor el 31 de diciembre
de 20009.
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Posteriormente, el 2 de septiembre de 2011, la CIDH, en cumplimiento de las
atribuciones que le confiere el Articulo 22 de su Estatuto modifico el articulo 11 del
reglamento con el objetivo de clarificar el procedimiento interno mediante el cual
puede ser identificado, a través de un proceso transparente y competitivo®®. A la

fecha el reglamento actual consta de 80 articulos y esta dividido en cuatro titulos.?’

En el Titulo | del Reglamento encontramos la organizacion de la CIDH y
consta de cinco capitulos que contiene sobre su naturaleza y composicion, los
miembros de la comisién, la directiva, reglamenta la Secretaria Ejecutiva y su
funcionamiento como comision. En el Titulo Il encontramos seis capitulos, los
cuales hacen referencia a las disposiciones generales aplicables al procedimiento
llevado ante la CIDH, como los idiomas oficiales, lo referente a las presentaciones
de peticiones, la tramitacion y medidas cautelares, a las peticiones de los Estados
que son y que no son partes de la CADH, a los informes de la Comisién, y a la

celebraciéon de audiencias ante la CIDH.

En el Titulo 1l del Reglamento se hace referencia a las relaciones con la
Corte IDH y, por ultimo, el Titulo IV establece las disposiciones finales.

C. Reglamento de la CIDH que regula el Fondo de Asistencia Legal del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El 1 de marzo de 2011, con el objeto de apoyar a las victimas por parte de
algun Estado que no tuvieran la solvencia econdmica o los recursos suficientes
para sufragar total o parcialmente los gastos ante el Sistema Interamericano, entré
en vigor el Reglamento de la CIDH que regula el Fondo de Asistencia Legal del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

2 OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos. En
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/anuncios/002.asp, Fecha de consulta: 20 de junio de 2021.
*” Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit.
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En ese sentido, el Reglamento establece que la CIDH podra conceder
recursos del Fondo de Asistencia Legal a solicitud expresa del peticionario o
peticionaria, siempre y cuando la denuncia se haya declarado admisible o si la
Comisiéon haya comunicado su decision de acumular el analisis de admisibilidad

con el fondo del asunto.

Asimismo, establece que los fondos seran concedidos siempre y cuando
estén disponibles a aquellas personas que demuestren la carencia de recursos
suficientes para cubrir total o parcialmente los gastos relativos a la recoleccion y
remision de documentos probatorios, asi como los gastos relacionados con la
comparecencia de la presunta victima, testigos o peritos a audiencias ante la
Comision, y otros gastos que la CIDH estime pertinentes para el procesamiento de

una peticion o de un caso. %

Para el otorgamiento de los recursos, se debera hacer un examen preliminar
de la solicitud, por parte de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana
y si no contare con la informacion suficiente para otorgarla, podra requerir
informacion adicional al solicitante. Una vez completado el examen preliminar y el
andlisis de la informacion, la Secretaria sometera la solicitud al Consejo Directivo
del Fondo.

En ese sentido el Consejo Directivo, es el érgano competente para analizar
cada una de las solicitudes que se presenten, asi como de determinar su
procedencia e indicar si se cubrira con los recursos del Fondo de manera parcial o
total los gastos relativos de una peticion y en caso de otorgarse el beneficio, el
peticionario tendra la obligaciéon de remitir los documentos del soporte de los

gastos con posterioridad.

1.6. Corte Interamericana de Derechos Humanos

*® CIDH, Comunicado de Prensa No .17/11 Entra en vigor el Reglamento del Fondo de Asistencia
Legal’, 1 de marzo de 2011.En:_http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/017.asp,
Fecha de consulta: 10 de junio de 2021.
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1.6.1. Antecedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Desde 1948, en Bogota Colombia, se adoptd la Resolucion XXXI en la
Novena Conferencia Internacional Americana denominada “Corte Interamericana
para Proteger los Derechos del Hombre", en donde se llego a la conclusion de que
la proteccion de derechos debia ser asegurado por un 6rgano juridico, es decir un

tribunal competente.

En ese orden de ideas, en 1959, en la Quinta Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, fecha y reunion donde se cre6 la CIDH, se
encomendd al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un
proyecto sobre la creacion de una "Corte Interamericana de los Derechos
Humanos" y otros érganos adecuados para la tutela y observancia de tales

derechos?’.

Finalmente, en 1978 durante el Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General, se estableci6 una Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en mayo del979 los Estados partes en la Convencion Americana
eligieron a los primeros siete jueces de la Corte durante el Séptimo Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, para asi ser
instalada oficialmente en su sede en San José, Costa Rica, el 3 de septiembre de
1979.

La Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de
proteccion de los derechos humanos, conjuntamente con la Corte Europea de
Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
Es una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la CADH.

La Corte Interamericana ejerce una funcion consultiva y otra contenciosa, dentro

29 CIDH, Informe sobre la labor desarrollada durante el 13° Periodo de Sesiones del 18 al 28 de
abril de 1966, OEA/Ser.L/V/II.14, doc. 35, 30 de junio de 1966, paginas. 26 y 27.
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de la que se encuentra la resolucion de casos contenciosos y el mecanismo de

supervisién de sentencias.*

Para cumplir con sus objetivos, se encuentra integrada por siete jueces
nacionales de los Estados miembros de la OEA, quienes duraran en su mandato
seis afios y solamente podran ser reelectos una vez mas por el mismo periodo,
son elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de
reconocida competencia que rednan las condiciones requeridas para el ejercicio
de las mas elevadas funciones judiciales, el Secretario General de la OEA es
quien solicitar4 a los Estados partes en la Convencion que presenten una lista con
los nombres de sus candidatos para Jueces de la Corte y la votacion debera ser

secreta y por mayoria absoluta de votos durante la Asamblea General de la OEA.

Corolario a lo anterior, la Corte IDH celebra cada afio los periodos de
sesiones que sean necesarios para su eficaz funcionamiento, el quérum para las
deliberaciones de la Corte es de cinco jueces y actualmente, el Tribunal celebra
cinco periodos ordinarios de sesiones al afio y dos periodos extraordinarios.®! A
partir del afilo 2006, con el propésito de difundir de manera eficiente las labores de
la Corte Interamericana alrededor del continente e incrementar la actividad
jurisdiccional, se comenzaron a celebrar sesiones extraordinarias en distintos

paises de la region, con fundamento en el articulo 3 del Estatuto de la Corte IDH.

Actualmente, son veinte los Estados que han reconocido la competencia
contenciosa de la Corte, a decir. Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. En

https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ABCCortelDH.pdf, Fecha de consulta: 10 de junio
de 2021.
! idem.
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Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.

N

Al igual que en la Comision, la Corte IDH maneja los 4 idiomas oficiales:
espafiol, inglés, francés y portugués, no obstante, al iniciar el analisis de cada
caso se decide el idioma bajo el cual trabajaran. Los jueces de la Corte eligen al
Presidente/a y al/a Vice-presidente/a del tribunal, los cuales estaran en su
mandato 2 afios. La persona que ocupara el cargo de la Presidencia de la Corte,

tendra funciones de gestion, direccion, promocion y de representacion.

De conformidad con la CADH, en sus articulos 61, 62, 63 y 64 se desprende
la competencia y las distintas funciones a cargo de la Corte IDH, una de ellas es la
relativa al examen de los casos que se sometan a su jurisdiccion y por ende la
emisidn de sentencias en las que se declara la responsabilidad internacional de

los Estados parte que hayan ratificado la competencia contenciosa de la Corte.

Seccién 2. Competenciay Funciones
Articulo 61
1. Sélo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a

la decision de la Corte.
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2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que

sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento
de ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencién especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretacién o aplicacién de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser
presentada al Secretario General de la Organizacion, quien transmitira copias
de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién y al Secretario
de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Convencién que le
sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica

en los incisos anteriores, ora por convencion especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su

conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64
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1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencibn o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los
o6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra
darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes

internas y los mencionados instrumentos internacionales.

Bajo dichas funciones, se generan los criterios y estandares que dotan de
contenido los derechos contenidos en la CADH vy los diversos instrumentos que
forman parte del Sistema Interamericano. En 25 afios de funcion contenciosa
(1987-2012) la Corte ha dictado 259 sentencias relacionadas con 161 casos

ocurridos en 22 Estados del continente americano.>?

En ese sentido, debe precisarse, que, de conformidad con el articulo 1° de
su Estatuto, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion
judicial autbnoma cuyo obijetivo es la aplicacion e interpretacién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos...” quien para el cumplimiento de dicho
objetivo, tiene dos funciones: una funcion jurisdiccional, que se rige por las
disposiciones previamente sefialadas en los articulos 61, 62 y 63 de la
Convencién Americana y una funcién consultiva, que se rige por el articulo 64 de

la ya mencionada CADH.

1.6.2. Normatividad de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

A. Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

%2 Muro, Adriana, ¢Qué es y como funciona la Corte Interamericana de Derechos Humanos? En
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/que-es-y-como-funciona-la-corte-interamericana-de-
derechos-humanos/, Fecha de consulta: 10 de junio de 2021.
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El Estatuto de la Corte IDH, fue aprobado por la Asamblea General de la
OEA en 1979, celebrada en La Paz, Bolivia, mediante la Resolucion No. 448, en el
curso de su tercer periodo de sesiones, llevado a cabo del 30 de julio al 9 de
agosto de 1980. La Corte completo los trabajos sobre el Acuerdo Sede concertado
con Costa Rica. En dicho acuerdo, ratificado por el Gobierno de Costa Rica, se
estipulan las inmunidades y los privilegios de la Corte, sus jueces/zas y su

personal, asi como de las personas que comparezcan ante ella®.

Esta dividido en 7 capitulos, en el primer capitulo se encuentran las
disposiciones generales, tales como su naturaleza, régimen juridico, competencia
y funciones, asi como el sefialamiento expreso de su sede, en el capitulo
segundo, se encuentra su composicion, tal como es su integracion, el mandato de
los jueces y todo lo relativo a su eleccién, en el tercer capitulo se encuentra la
estructura de la Corte desde la presidencia hasta la secretaria con la que contara
la Corte, el capitulo IV contempla los derechos, deberes y privilegios de los jueces,
el capitulo V se integra de los articulos del funcionamiento de la Corte; en el
Capitulo VI se sefalan las relaciones de los Estados con los organismos y por

ualtimo en el capitulo VIl las disposiciones finales del Estatuto.

B. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte IDH aprob6 su primer Reglamento en julio de 1980. EIl cual se
encontraba basado en el Reglamento entonces vigente de la Corte Europea de
Derechos Humanos, inspirado en el Reglamento de la Corte Internacional de
Justicia (CIJ). Ante la necesidad de agilizar su procedimiento, en 1991, la Corte
aprob6 su segundo Reglamento, el cual entré en vigor ese mismo afio y cinco
afos después, el 16 de septiembre de 1996, la Corte adoptd su tercer

Reglamento, el cual entré en vigor en 1997.
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Se realizaron diversas modificaciones, pero la principal se encuentra
plasmada en el entonces articulo 23, en el cual se otorgb a las y los
representantes de las victimas o de sus familiares la facultad de presentar, en
forma autdbnoma, sus propios argumentos y pruebas en la etapa de reparaciones

del proceso.

La reforma que entré en vigor el 1° de junio de 2001, introduce una serie de
medidas destinadas a otorgar a las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados, la participacion directa en todas las
etapas del proceso iniciado mediante la presentacion de una demanda ante el
Tribunal. Este Reglamento fue posteriormente reformado por el Tribunal el 24 de
noviembre de 2000 en su LXI periodo ordinario de sesiones, celebrado del 20 de
noviembre al 4 de diciembre de 2003, y en su LXXXIl periodo ordinario de

sesiones, celebrado del 19 al 31 de enero de 2009.

La reforma mas reciente al Reglamento de la Corte fue aprobada en el
LXXXV periodo ordinario de sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de
2009, y entr6 en vigor el 1 de enero de 2010. El principal aspecto de esta reforma
son las modificaciones introducidas en relacion con el papel de la CIDH y de las y

los representantes de las victimas en el proceso ante la Corte IDH.

Como punto importante, en las disposiciones transitorias de esta reforma se
establece que los casos contenciosos que se hubiesen sometido a la Corte IDH
antes de la reforma se continuaran tramitando conforme al Reglamento anterior
hasta que se emita sentencia, asi como respecto de los casos que se remitan a la
Corte, y cuyo informe aprobado por la CIDH de conformidad con el articulo 50 de
la CADH hubiera sido adoptado antes del 1 de enero de 2010, el sometimiento del
caso ante la Corte IDH, se rige de conformidad con los articulos 33 y 34 del

Reglamento anterior.

33



1.6.3. Competencia Contenciosa de la Corte

Dentro de su competencia contenciosa, la Corte IDH puede conocer casos
que los paises miembros o la Comision le presenten siempre y cuando los
Estados involucrados hayan firmado y ratificado la CADH, asi como reconocido

expresamente la competencia contenciosa de la Corte.

Dentro de las funciones de la Corte IDH, también se encuentra la posibilidad
de ordenar medidas provisionales en casos de extrema gravedad y urgencia, y
cuando sea necesario evitar dafos irreparables a las personas en los asuntos que
este conociendo o de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento a
solicitud de la CIDH, tal y como se es sefialado en el articulo 27 del Reglamento
de la Corte IDH.

En lo que a la funcién jurisdiccional se refiere, solo la CIDH y los Estados
partes en la CADH que hubieren reconocido la competencia de la Corte IDH estan
autorizados para someter su decision a la interpretacibn o aplicacion de la
Convencién de conformidad con lo previsto en los articulos 48 a 50 de dicho

instrumento.

Para que pueda presentarse ante la Corte IDH un caso en contra de un
Estado parte, éste debe reconocer la competencia de dicho 6rgano. La
declaracion de reconocimiento de la competencia de la Corte puede ser hecha en
forma incondicional para todos los casos o bien, bajo condicion de reciprocidad,

por un tiempo determinado o para un caso especifico®.

1.6.4. Competencia Consultiva de la Corte

¥ Los 20 Estados gue han reconocido la competencia contenciosa de la Corte IDH son:

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Surinam y Uruguay.
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La Corte tiene la facultad para emitir opiniones para interpretar el alcance de
cualquiera de las disposiciones de la CADH o de otros tratados internacionales
sobre protecciéon a DD.HH. en los Estados Americanos. El objetivo de la funcién
consultiva por parte de la Corte IDH, es ayudar a los Estados a respetar sus
obligaciones internacionales y a los organos de la OEA a cumplir con sus
funciones encomendadas. Actualmente la funcién consultiva de la Corte IDH es la
méas amplia y activa de los sistemas regionales de proteccion al contar con 20

opiniones consultivas.

Es importante resaltar dos aspectos de su competencia consultiva: a) se le
permite interpretar otros tratados, ademas de la Convencion, y b) la consulta la
puede realizar cualquier Estado miembro de la OEA asi como cualquier érgano de

la Organizacion, a pesar de que no haya firmado y/o ratificado la Convencién.

El inciso a), sefialado con anterioridad, se encuentra principalmente en los
articulos 70, 71 y 72 del Reglamento de la Corte IDH, sefialando puntualmente
gue puede interpretar la CADH, otros tratados y disposiciones de derecho interno,
siempre y cuando acomparfie con copias de las disposiciones internas a que se

refiera la consulta.

En ese sentido, la Corte IDH para la emision de sus Opiniones Consultivas,
se deberan regir en todo momento por lo dispuesto en el articulo 67 de su
Reglamento y deberan contener el nombre de quien preside la Corte y de los
demas Jueces que la hubieren emitido, del Secretario y del Secretario Adjunto, las
cuestiones sometidas a la Corte, una relacion de los actos del procedimiento, los
fundamentos de derecho, la opinidbn de la Corte y la indicacion de cudl es la

version auténtica de la opinion.

Es por todo lo sefalado en el presente capitulo que logramos conocer y
reparar en como se fue formado un sistema de proteccion a DD.HH., también se
logra advertir que los hechos que dieron pie a lo que hoy conocemos como

Sistema Interamericano de Derechos Humanos quizas se fueron suscitando en
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distintos afos, pero todos al final sirvieron como referencia para lograrlo y quiza si
alguna guerra, protesta social, o alguna otra accion no se hubiera consumado tal

cual ocurrid, quiza el sistema que tenemos hoy habria comenzado distinto.
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CAPITULO 2. NORMATIVIDAD VIGENTE EN RELACION CON LOS
DERECHOS DE LOS MIGRANTES

Seccién I. dentro de los Estados Unidos Mexicanos

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La poblacién migrante corresponde a un grupo especial vulnerable, principalmente
en problemas sanitarios. La atencion en salud del migrante representa un reto
para la salud publica, considerando politicas de acceso, de informacion, y la
atencién basada en un trato humanizado respetando las creencias, valores y

expectativas™®.

Para ello, se requiere un compromiso de facto para lograr otorgar servicios
integrales basados en el respeto de los DD.HH. a esta poblacion mayormente
desprotegida. El abordaje humano de la problematica migratoria exige un enfoque
con claros argumentos, puesto que se requiere considerar que los DD.HH se
fundamentan en la dignidad de la persona. Este concepto proviene del latin
dignitas, dignidad es la cualidad de digno, que hace referencia a Ilo
correspondiente o proporcionado al mérito de algo.*

Asi, surge la importancia de analizar la normatividad vigente en México que
protege, respeta e incluye los DD.HH. de los migrantes, pues radica en el impacto
directo de tener una vida digna. Segun la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos®’, toda persona, como miembro de la sociedad, tiene todos los derechos
y libertades sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

% Burgos Moreno Monica y Parvic Klijnl Tatiana, Atencion en salud para migrantes: un desafio
ético, Rev Bras Enferm, Brasilia 2011.

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. 22 a ed. Madrid: Espasa-Calpe,
2006.

%" ONU. Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948
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nacimiento o cualquier otra condicién®®, afirmacién que concuerda con lo
establecido en el primer parrafo del articulo primero de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que a la letra establece:

“... Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue esta Constitucion establece...”

De lo anterior, se advierte que, en nuestra constitucién, no se desprende
ninguna distinciéon de las personas dentro del territorio mexicano, es decir, se
deben, respetar, promover, proteger y garantizar los DD.HH., sin importar el

estatus migratorio de las personas dentro del territorio.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la ley maxima que rige la vida econémica, social y politica en México*® y dentro de
esta misma se prevé desde un inicio la igualdad de todos los seres humanos, no
importando si son nacionales o extranjeros, ademas contiene una categoria de
normas juridicas conocida como derechos fundamentales o garantias individuales,
gue no se pierden ni se ganan pues son inalienables e imprescriptibles. Estas
garantias son el piso minimo de derechos que posee toda persona dentro del
territorio mexicano, una vez mas, sin distinciéon de particularidades o condiciones

como la migratoria.

En suma, en el articulo 2° de la Constitucion Mexicana, apartado B, fraccién

VIII, también se enfatiza respecto del compromiso que tienen la Federacion, las

% dem. Burgos Moreno Monica y Parvic Klijnl Tatiana, Atencion en salud para migrantes: un
desafio ético, Rev Bras Enferm, Brasilia 2011.

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. En
https://lwww.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/constitucion_politica.aspx, Fecha de
consulta: 03 de julio de 2021.
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entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades y eliminar cualquier préactica discriminatoria, a través de la creacion
de instituciones y politicas sociales que protejan y garanticen los derechos de los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero mediante acciones para mejorar las condiciones de salud, garantizar los
derechos laborales, crear programas especiales de educacion y nutricion a nifios y
jovenes de familias migrantes, ademas de velar por el respeto de sus DD.HH. y

promover la difusion de sus culturas.

Uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad lo constituye sin lugar a
dudas el sector de los migrantes en situacion irregular, por ello, una medida
adecuada para asegurar su proteccion es evitar la posibilidad de tratos
discriminatorios, discrecionales y diferenciados, para lo cual se requiere que el
estatus migratorio no sea causa de la limitacion de ningun derecho, los extranjeros
gocen o0 no de una legal estancia deben gozar de todos sus derechos

fundamentales.

El articulo 11 aborda el derecho a la libertad de transito, ya que dispone que
toda persona —sin distincion- tiene derecho de circular libremente por el territorio
mexicano salvo por las limitaciones que al efecto impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica. Ademas de sefialar
el derecho con el que cuenta cualquier persona para buscar y recibir asilo, al
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico de
conformidad con lo establecido en las leyes mexicanas, asi como en los tratados

internacionales.

Ahora bien, dada la desigualdad en la que se pueden encontrar las personas
migrantes resulta indispensable garantizarles una tutela judicial efectiva; en
México de conformidad con el articulo 14 de la Constitucion Politica se establece
que, sin importar su origen étnico o situacion migratoria, tienen derecho a que se

garantice en cualquier proceso administrativo o judicial el derecho a la seguridad
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juridica y que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento

conforme el propio derecho interno e internacional.

En el articulo 123, Apartado A, fraccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de igual forma se establece sin distincion que “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”; y que “para trabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”
mostrando sin lugar a dudas que se garantizan los derechos laborales y que no
existe una distincidn entre un extranjero que labore en territorio mexicano o en un

nacional.

B. Pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
México en materia de derechos de los migrantes.

Los tratados internacionales en nuestro orden juridico, han partido
tradicionalmente del andlisis del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta disposicion reconoce a los tratados
internacionales como parte integrante del derecho nacional®.

En ese orden de ideas, los tratados internacionales desempefian un papel
importante en las relaciones del pais con el exterior, asi como en el desarrollo
progresivo del pleno respeto y observancia a los DD.HH., como en el tema
especifico de los migrantes. A la fecha, México de acuerdo con el compendio de
instrumentos internacionales en materia migratoria de la Unidad de Politica

Migratoria, Registro e Identidad de Personas perteneciente a la Secretaria de

“0 Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional, Servicio de Investigacion y
andlisis de la Direccion de Politica Exterior de la Camara de Diputados LIX Legislatura. En
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-01-06.pdf, Fecha de consulta 30 de julio de
2021.
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http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-01-06.pdf

Gobernacién del Poder Ejecutivo Federal®, ha suscrito o se ha adherido a los

siguientes:

Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17-07-2015.

Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20-08-1931.

Convencién sobre Asilo Politico publicado en el Diario Oficial de Ia|
Federacion el 10-04-1936.

Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 07-03-1936.

Convencién sobre Asilo Diplomatico publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 05-04-1957.

Convenio Internacional del Trabajo No. 108 relativo a los
Documentos Nacionales de Identidad de la Gente de Mar
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11-08-1962.
Convencién sobre Asilo Territorial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 04-05-1981.

Convenio 166. Convenio sobre la Repatriacién de la Gente de
Mar. publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26-03-1991.
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares publicadoj
en el Diario Oficial de la Federacion el 13-08-1999.

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25-08-2000.

Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25-08-2000.

Constitucion de la Organizacién Internacional para las
Migraciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09-
08-2002.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el quince de noviembre de dos mil publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11-04-2003.

Declaracion de Cartagena Sobre Refugiados
Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que

“ Compendio de Normatividad Migratoria y otros documentos relacionados, Secretaria de

Gobernaciéon. En http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Ninternacional, Fecha
de consulta: 30 de julio de 2021.
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http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5400952&fecha=17/07/2015
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5400952&fecha=17/07/2015
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONDICION%20DE%20EXTRANJEROS.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/ASILO%20POLITICO.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/NACIONALIDAD%20DE%20LA%20MUJER%201933.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/ASILO%20DIPLOMATICO.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIT%20108.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIT%20108.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIT%20108.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/ASILO%20TERRITORIAL.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIT%20166.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIT%20166.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/PROTECCION-TRABAJADORES_MIGRATORIOS.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/PROTECCION-TRABAJADORES_MIGRATORIOS.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/ESTATUTO%20DE%20LOS%20REFUGIADOS.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/APATRIDAS.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIM%20MIGRACIONES.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/OIM%20MIGRACIONES.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DELINCUENCIA_ORGANIZADA.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DELINCUENCIA_ORGANIZADA.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DELINCUENCIA_ORGANIZADA.pdf
https://www.acnur.org/5b076ef14.pdf
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/HumanRightsOfIndividuals.aspx
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Ninternacional

No Son Nacionales del Pais en que Viven

Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes,
adoptada por consenso de los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas el 19 de septiembre de 2016

Pacto Mundial sobre los Refugiados

Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25-08-2000.

Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar |
Aire, que Complementa la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10-04-2003.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifilos, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional publicado en el Diario Oficial de la|
Federacion el 10-04-2003.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Capitulo de Entrada temporal de personas de negocios y algunos
articulos generales del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Ia|
ciudad de Santiago de Chile
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28-07-1999.

Capitulo de Entrada temporal de personas de negocios y algunos
articulos generales del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 09-01-1995)
y reformado 17-11-2006 y 11-06-2010.

Capitulo de Entrada Temporal de Persona de Negocios y algunos
articulos generales del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay|
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14-07-2004.

Capitulo de Entrada y Estancia Temporal de Nacionales con
Propdsitos de Negocios y algunos articulos generales del Acuerdo
para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Japon, y de su Acuerdo de
Implementacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13-03-2005

Capitulo de Entrada Temporal de Persona de Negocios y algunos

articulos generales del Tratado de Libre Comercio entre los
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https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/HumanRightsOfIndividuals.aspx
https://www.acnur.org/5b4d0eee4.pdf
https://www.acnur.org/5b4d0eee4.pdf
https://www.acnur.org/5b4d0eee4.pdf
https://acnur.org/5c782d124#_ga=2.128518606.334347498.1588189155-1389988328.1588189155
https://www.refworld.org.es/pdfid/5c0eac944.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/PROT.%20ESTATUTO%20DE%20LOS%20REFUGIADOS.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRAFICO_MIGRANTES-DELINC_ORG.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRAFICO_MIGRANTES-DELINC_ORG.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRAFICO_MIGRANTES-DELINC_ORG.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRATA_PERSONAS-DELINC_ORG.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRATA_PERSONAS-DELINC_ORG.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRATA_PERSONAS-DELINC_ORG.pdf
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/TRATA_PERSONAS-DELINC_ORG.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Chile.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Chile.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Chile.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Chile.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Chile.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-MEXICO-COLOMBIA..pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-MEXICO-COLOMBIA..pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-MEXICO-COLOMBIA..pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-MEXICO-COLOMBIA..pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-MEXICO-COLOMBIA..pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Uruguay.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Uruguay.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/TLC-Mexico-Uruguay.pdf
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Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31-08-2012
Capitulo de Entrada y Estancia Temporal de Personas de
Negocios y algunos articulos generales del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Panama

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15-07-2015
Capitulo de Entrada Temporal de Persona de Negocios y algunos
articulos generales del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico publicado en el Diario Oficial de Ila]
Federacion el 29-11-2018.

Capitulo de Entrada Temporal de Persona de Negocios y algunos
articulos generales del Protocolo por el que se sustituye el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América
Canada publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29-06-
2020.

C. Ley Organica de la Administracion Puablica Federal

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (de ahora en adelante
LOAPF)*?, establece las bases de organizaciéon de la Administracién Publica
Federal, centralizada y paraestatal, en el que para el ejercicio de sus atribuciones
contara con: |. Secretarias de Estado, Il. Consejeria Juridica y lll. Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el articulo

28, parrafo octavo, de la Constitucién.

En ese orden de ideas, refiriéndonos a la fraccion 1., en cada Secretaria
habra un Secretario de Estado, quien, debera atender los asuntos de su
competencia establecidos tanto en la Ley Organica previamente referida y en su
Reglamento Interior donde se determinaran las atribuciones de las unidades
administrativas en donde podra auxiliarse para una mayor atencion y eficiente

despacho de los asuntos encomendados.

* México, Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Diario Oficial de la Federacién, 29 de
diciembre de 1976.
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Dicho lo anterior, con fundamento en la fraccion V del articulo 27 de la
LOAPF a la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de: “Formular
y conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi como vigilar las
fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire,
garantizando, en términos de ley, la libertad de transito, en coordinacion con las

demas autoridades competentes’.

Siguiendo esa misma idea, en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién (de ahora en adelante RISG)*® se sefiala la existencia de una
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, la cual contara con
una unidad administrativa de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
y como oOrganos desconcentrados: el Instituto Nacional de Migracion
y Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracién en la Frontera Sur,

ademas de una Comisién Mexicana para la Ayuda de los Refugiados.

A través de las cuales se han expedido los siguientes acuerdos de menor
fecha al mas actual como normativa secundaria dentro del marco juridico

mexicano, a saber:

IAcuerdo por el que se crea el Centro de Evaluacion y Control de
Confianza del Instituto Nacional de Migracién. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25-02-201.

Acuerdo por el que se delegan facultades en favor de diversos
servidores publicos del Instituto Nacional de Migracién para ejercer las
atribuciones en materia de refugiados y proteccion complementarial
previstas en la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08-09-2011.

IAcuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacion. Publicado en el Diario Oficial de la|
Federacion el 26-10-2012 y reformado el 09-07-2021.

Acuerdo por el que se define la estructura, organizacion vy,
funcionamiento del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de

* México, Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacion, 31
de mayo de 2019.
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Migracion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26-10-
2012.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la
transmision de listas electronicas de pasajeros, tripulantes y medios de
transporte al Instituto Nacional de Migracion. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 08-11-2012.

IAcuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional
de Migracion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08-11-
2012.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamentos en materia de
Proteccion a Migrantes del Instituto Nacional de Migracion. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29-11-2012.

Acuerdo por el que se fija como lugar destinado al transito internacional
de personas, el cruce vehicular Chactemal. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29-11-2012.

IAcuerdo por el que se fija como lugar destinado al transito internacional
de personas el cruce terrestre de Boquillas del Carmen. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 07-03-2013.

IAcuerdo por el que se determina la sede y circunscripcién territorial de
las Delegaciones y Subdelegaciones Federales, Delegaciones y
Subdelegaciones Locales del Instituto Nacional de Migracion.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04-04-2013 vy
reformado el

10-12-2015 y 23-08-2018.

Acuerdo por el que se adscriben organicamente los 6rganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04-04-2013 vy
reformado el 09-03-2018.

Acuerdo por el que se regula la presentacion personal y el uso de
uniforme de los servidores publicos adscritos al Instituto Nacional de
Migracion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15-01-
2014.

Acuerdo por el que se instruye la constitucion de los Centros de
Atencion Integral al Transito Fronterizo (CAITF). Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 08-07-2014.

IAcuerdo por el que se fija como lugar destinado al transito internacional
terrestre de personas la Conexién peatonal aeroportuaria Tijuana-San
Diego. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09-12-2015.

IAcuerdo por el que se fija como lugar destinado al transito internacional
de personas el Puente Ferroviario Matamoros-Brownsville, ubicado en
la frontera entre México y Texas. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25-08-2015.

Acuerdo por el que se suprime el requisito de visa en pasaportes
ordinarios a los nacionales de los Emiratos Arabes Unidos. Publicado
en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10-10-2018.

IAcuerdo por el que se suprime el requisito de visa en pasaportes
ordinarios a los nacionales de la Republica del Ecuador. Publicado en
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el Diario Oficial de la Federacién el 29-11-2018.

Acuerdo por el que se suprime el requisito de visa en pasaportes
ordinarios a los nacionales del Estado Plurinacional de Bolivia.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10-05-2021.

IAcuerdo por el que se establece la Estrategia Interinstitucional de
Atencion Integral a Familias Mexicanas Repatriadas y en
Retorno. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24-06-
2021.

IAcuerdo por el que se suspende de manera temporal el diverso por el
que se suprime el requisito de visa en pasaportes ordinarios a los
nacionales de la Republica del Ecuador, Publicado el 29 de noviembre

de 2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20.08.2021.

C.1 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

de conformidad con el articulo 55 del mismo RISG, se sefialan como atribuciones
entre otras las de atender las necesidades migratorias del pais, es decir proponer
soluciones a las problematicas presentadas por las personas extranjeras dentro
del territorio nacional como las personas migrantes mexicanas dentro y fuera del
pais, facultades que, van acorde con lo sefialado en el PND en sus dos vertientes
dentro del tema de migracion. En atencion a ello, Ademas de tener su inclusion en

algunos de los acuerdos insertados en la hoja anterior, ha tenido a bien expedir los

Dentro de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,

siguientes documentos con gran relevancia en el tema migratorio:

Circular por la que se instruye el procedimiento que deberd seguir el
Instituto Nacional de Migracion en la deteccion, identificacion y atencion de
personas extranjeras victimas del delito. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de junio del afio 2011.
Circular referente a los documentos Migratorios y los Formatos de Solicitud
de Tramite y Estadisticos del Instituto Nacional de Migracion. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 08 de noviembre del afio 2012 y
reformado los afios 2014, 2015, 2018, 2019 y 2021.
Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios. Publicado en el
Diario oficial de la Federacion el 08 de noviembre del afio 2012 y reformado
los afios 2013, 2014, 2016 y 2019.
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Cuenta con un Centro de Estudios Migratorios (CCEM) que a su vez estara
integrado por las direcciones de estadistica, investigacién y, publicaciones y
difusién, para investigar, generar datos, difundir estudios en movilidad y migracion
internacional, asi como por la Coordinacién de Politica Migratoria (CPM)** que
desarrolla, propone estrategias y programas orientados a la conformaciéon de la
politica migratoria nacional a través de cuatro direcciones, a saber: Direccion de
Politica para la Proteccion e Integracion de Migrantes, Direccion de Politica para la
Regulacion y Control Migratorio, Direccion de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales y la Direccién de Evaluacion de Politicas para el Control de la
Movilidad Humana (DEPCMH).

Ahora bien, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas y la persona Titular de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (de ahora en adelante la SRE), tendran como funcion el participar en la
negociacion de acuerdos interinstitucionales u otros instrumentos de caracter

internacional que tengan contenido de politica migratoria.

C.2 Instituto Nacional de Migracién

El Instituto es un 6érgano administrativo desconcentrado de la Administracion
Plblica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el cual en
cumplimiento con las leyes mexicanas vigentes y tratados internacionales aplica
todas las disposiciones e instrumentos internacionales para otorgar a todos los
extranjeros las facilidades necesarias para llevar a cabo procedimientos
migratorios legales de manera segura que permitan su ingreso y estancia en

territorio nacional con estricto apego a proteger los derechos

“ Secretaria de Gobernacién, Politica Migratoria. En

http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Coordinacion_de_Politica_Migratoria, Fecha de
consulta: 30 de julio de 2021.
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humanos, implementando los ordenamientos establecidos en la Ley de Migracion

y su reglamento.®

Encuentra su regulaciéon en el Reglamento Interno de la Secretaria de
Gobernacion en su Seccion I, Articulo 124, el cual para su operacioén contara con
un Consejo Técnico que fungird como 6rgano de consulta y se integrard por la
persona titular de la Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira, la persona
Titular de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, la
persona Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria, las
personas titulares de las dependencias y entidades que la persona Titular de
la Secretaria estime pertinente invitar y cuyo ambito de competencia se relacione

con la materia migratoria, y una persona que tendra el caracter de Comisionado.

Asimismo contara con un Consejo Ciudadano y con las direcciones
generales de Regulacion y Archivo Migratorio, Control y Verificacion Migratoria,
Proteccion al Migrante y Vinculacion, Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones, Desarrollo de Tecnologias de Operacién Migratoria, de
Administracién, de Administracion de Recursos, Coordinacion de Oficinas de
Representacion, Centro de Evaluacion y Control de Confianza, asi como una

direccién general Adjunta de Informacion e Investigacion Migratoria.

En ese sentido, con su estructura previamente sefialada el INM instrumenta y
garantiza la politica en materia de migracién, simplifica tramites, contribuye para
qgue la movilidad y migracion internacional sea de forma segura y ordenada,
ademas de expedir o emitir circulares, avisos u otros documentos para su finalidad
previamente sefialada que es instrumentar la politica migratoria, como ejemplo

obtenemos los siguientes documentos:

“ Instituto Nacional de Migracion. En https://www.gob.mx/inm/que-hacemos, Fecha de consulta: 04
de julio de 2021.
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e Lineamientos de operacion del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza del Instituto Nacional de Migracion. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 08 de noviembre del afio 2012.

e Auviso por el que se da a conocer a las empresas de servicios de transporte
aéreo internacional regular y no regular de pasajeros, el mecanismo
electronico y de coordinacién necesario para la recepcion y procesamiento
de la informacion relativa a los pasajeros, tripulaciéon y medios de transporte
que entren o salgan del pais, conforme al articulo 46 de la Ley de
Migracion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
noviembre del afio 2013.

e Auviso por el que se dan a conocer las delegaciones federales del Instituto
Nacional de Migracion habilitadas para atender y resolver los tramites
relativos a la Tarjeta de Viaje para Personas de Negocios de APEC (ABTC).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo del afio 2016.

e Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios y la
proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes en
procedimientos administrativos migratorios. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de octubre del afio 2016.

e Lineamientos para el disefio, elaboracion, distribucién, asignacion,
reposicion, destruccion, registro, control, guarda y uso de sellos migratorios
de control fronterizo de los Estados Unidos Mexicanos por puertos aéreos,
maritimos y terrestres. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de abril del afio 2020.

e Manual de Organizaciéon General del INM. Publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 02 de noviembre del afio 2020.

C.3. Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracién en la Frontera
Sur

La Coordinacion para la Atencion Integral de la Migraciéon en la Frontera Sur,

es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion tal
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y como ya fue sefialado anteriormente, se encuentra adscrito a la Subsecretaria
de Derechos Humanos Poblacion y Migracién, tiene como atribucion el coordinar
los todos esfuerzos institucionales para otorgar una atencion integral en la

Frontera Sur.

Es la unidad encargada de establecer lazos de comunicacién con las
autoridades competentes en los tres niveles de gobierno en temas migratorios, asi
como llevar a cabo reuniones con los estados fronterizos en el sur del pais, tales
como Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo con la Ciudad de México, a
fin de obtener intercambio de informacién que logre determinar y estudiar el
fendmeno migratorio en sus estados y las principales problematicas que se dan en

torno al mismo.

Las acciones de atencién a la Frontera Sur, no son limitativas, ya que la
atencion integral demanda un esfuerzo compartido por todas aquellas instituciones
gubernamentales que tienen incidencia directa e indirecta en el fenébmeno
migratorio: ya sea en la superacion o abatimiento de los indicadores de pobreza,
marginacion e inseguridad en la region. Se trabaja por una adecuada atencién a
los Derechos Humanos, lo mismo de quienes viven permanentemente en la zona,

que de aquellos que lo hacen transitoriamente®®.

Tiene como finalidad el atender el fendbmeno migratorio desde diferentes
angulos y signar acuerdos de colaboracion en favor de la poblacion migrante y
residente, ademas de que promueve y se encarga de garantizar la proteccion de
las nifias, nifilos y adolescentes, tanto acompafiados como no acompafados,
ademas de brindar atencion las mujeres en etapa de gestacion, a los adultos
mayores, Yy especial atencion a grupos poblacionales que, se encuentran

expuestos a aun mas situaciones de vulnerabilidad o riesgo y diversidad sexual.

> Gobierno de México, Coordinacion para la Atencién Integral de la Migracién en la Frontera Sur.
Consultado en http://www.proteccioncivil.gob.mx/es/FronteraSur/Multimedia, Fecha de consulta 04
de julio de 2021.
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D. Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es la institucion gubernamental
responsable de coordinar y ejecutar la politica exterior en México de conformidad
con lo sefialado en el articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en ese orden de ideas para cumplir sus funciones tiene una serie de
capacidades y recursos.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores */,
seflala que el Titular de la Secretaria participara en coordinaciéon con las
autoridades, unidades administrativas competentes y otras dependencias
federales en el disefio e instrumentacion de la politica migratoria de México, asi
como ser el enlace de la Secretaria con la Secretaria de Gobernacién y el Instituto
Nacional de Migracion en materia migratoria, respecto al ingreso de extranjeros a
territorio nacional, ademas es el que preside y coordina la Comision
Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria®®. Acorde a ello, nos
encontramos con los siguientes lineamientos emitidos en materia de migracion por
la SRE:

e Lineamientos para la expedicién de visas no ordinarias. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto del afio 2013.

e Lineamientos Generales para la expedicion de visas que emiten las
secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores. Publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre del afio 2014.

En ese orden de ideas a la SRE le corresponde entre otras facultades las de
ejecutar la politica exterior de México de conformidad con lo sefalado en la

Constitucion, intervenir en los tratados, acuerdos y convenciones internacionales

" México, Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Diario Oficial de la
Federacion, 8 de enero de 2009.

8 México, Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia
Migratoria, Diario Oficial de la Federacion, 19 de octubre de 2019.
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de los que el pais sea parte, dirigir y evaluar el servicio exterior mexicano y
supervisar el cumplimiento de los objetivos consignados en el Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, asi como realizar las acciones

necesarias para la aplicacion de programas en el ambito de politica exterior.

E. Ley General de Poblacion

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974, es
la primer ley dentro de pais que toca temas relativos a la migracion y e inicios de
los derechos de las personas migrantes, se creé con el objeto de regular los
fenbmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dindmica y distribucion dentro del territorio nacional y tiene como finalidad lograr
beneficios equitativos dentro del desarrollo econémico y social*’. En la presente
ley se establece que la Secretaria de Gobernacién, de conformidad con sus
facultades sera la encargada de dictar, promover, coordinar y ejecutar las medidas

adecuadas para resolver los problemas demogréaficos nacionales.

Consta de VIII capitulos y aborda los temas de: migracion en el capitulo II, el
cual solamente consta de un articulo, emigracion en el capitulo IV y repatriacion
en el capitulo V. La presente ley sirvi6 como base para la creacion de la Ley de
Migracion actual.

F. Ley de Nacionalidad

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998 y
se cre0 para reglamentar los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B, de la
Constitucion Politica, relativos a regular la nacionalidad mexicana por nacimiento y

por naturalizacién, la cual consta de V capitulos.

49 Ley General de Poblacion, Articulo 1. En

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/normateca/nacional/
LEYGENERALDEPOBLACION.pdf, Fecha de consulta: 30 de julio de 2021.
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En el primer capitulo se abordan las disposiciones generales en donde como
punto importante se detallan los documentos comprobatorios de nacionalidad
mexicana, en el segundo capitulo se aborda el tema respecto de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, en el tercero respecto a la nacionalidad mexicana por
naturalizacion y en el cuarto capitulo respecto de la pérdida de la nacionalidad por
naturalizacion previa audiencia, para finalizar en el quinto capitulo con las
infracciones y sanciones administrativas por el incumplimiento a las disposiciones

de la ley.

G. Ley de Migracion

En México el tema migratorio es muy complejo, pues se desarrollan diversos
tipos o flujos migratorios como son: la migracion de origen, transito, destino y
retorno. Segun informacion de la Organizacion Internacional para la Migraciones
(OIM), el corredor migratorio México-Estados Unidos es el mas transitado del
mundo, al ser Estados Unidos de América el principal destino de la migracion

mundial actualmente.>°

Para ello, la Ley de migracion fue publicada el 25 de mayo de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion, la cual, tiene por objeto regular lo relativo al
ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco
de respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al
desarrollo nacional, asi como de preservacién de la soberania y de la seguridad

nacionales.

Su antecedente normativo mas cercano por fines fue la Ley General de

Poblacion que estuvo vigente desde 1974, por lo que resultaba ya insuficiente ante

*® CNDH, atenci6n migrante. En https://www.cndh.org.mx/programa/9/atencion-migrantes, Fecha de
consulta: 07 de julio de 2021.
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las realidades migratorias y al estar desfasada en relacion con los compromisos

internacionales adquiridos por México en materia de derechos humanos®™*

Consta de 162 articulos divididos en 8 titulos, el titulo primero atiende todo lo
concerniente a las disposiciones preliminares, en el segundo lo referente a los
derechos con independencia de su situacion migratoria y obligaciones de los
migrantes, el tercero las autoridades migratorias tales como la Secretaria de
Gobernacion, el INM y la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el cuarto titulo
se sefiala todo lo referente a el movimiento internacional de personas y la estancia

de extranjeros en el territorio nacional.

Para que en el titulo quinto se empiece a abordar respecto a la proteccion de
los migrantes que transitan en territorio nacional, el procedimiento administrativo
migratorio (facultades de control, verificacion y revision migratoria) en el sexto
titulo, en el penultimo titulo las sanciones, para asi terminar en el titulo octavo con

los delitos en materia migratoria.

H. Ley Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2011,
encuentra su antecedente en la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria, tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion

complementaria regulado en el articulo 11 de la Constitucion Politica.

Establece las bases para los solicitantes y la asistencia necesaria a los
asilados y refugiados que se encuentran dentro del territorio nacional, con la
finalidad de garantizar el pleno respeto y observancia a sus DD.HH. Consta de 76

articulos divididos en 7 titulos.

*! Castilla Juarez Karlos A. Ley de Migracién mexicana: algunas de sus inconstitucionalidades. En
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-75992014000200006, Fecha de
consulta: 07 de julio de 2021.
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El titulo primero consta de un capitulo Unico tendiente a definir los conceptos
de asilo politico, asilado, condicion de refugiado, proteccién complementaria, entre
otros, asi como el objeto de la misma ley, en el titulo segundo se aborda el tema
respecto de la condicion de refugiado y sus principios, como tercero se sefialan las
atribuciones en materia de refugiados, proteccibn complementaria y asilo politico,
en el titulo cuarto lo referente al reconocimiento de la condicion de refugiado y del

otorgamiento de la proteccién complementaria.

En el titulo quinto los procedimientos que se llevaran a cabo para la
cesacion, revocacion y cancelacidbn en reconocimiento de la condicion de
refugiado, en el sexto lo referente a los derechos y obligaciones de los refugiados
dentro de su estancia en el territorio nacional para finalizar en el titulo séptimo con
todo el procedimiento que se realizard para la obtencion del asilo politico y del

retiro o renuncia del mismo.

I. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo se presenta en cumplimiento al articulo 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se elabora de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Planeacion y tiene como finalidad establecer los
objetivos nacionales que durante la Administracibn se deberan de atender, lo
anterior con el objeto de que, la planeacion que se lleve a cabo durante el sexenio

tenga un rumbo y una direccion clara.>?

Derivado de lo anterior, es responsabilidad del Ejecutivo Federal elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo y el Presidente de la Republica como titular del Poder
Ejecutivo debera remitirlo a mas tardar el dltimo dia habil de febrero del afio

siguiente a su toma de posesion —aproximadamente contara con 6 meses- a la

> Comit¢é de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México. En

https://copladem.edomex.gob.mx/plan_nacional de desarrollo, Fecha de consulta: 02 de julio de
2021.
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Camara de Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion, la cual no

debera exceder de dos meses contado a partir de su recepcion.

La vigencia del Plan no podra exceder del periodo constitucional del
Presidente de la Republica, no obstante, en el mismo se deberan adicionar las
consideraciones y proyecciones de por lo menos veinte afios, en razon de que Si
bien el plan establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la base
para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que
emanan de éste, y que se desarrollaran durante el sexenio, también convendra
considerar una vision a largo plazo, con el objetivo de impulsar elementos que

perduren el desarrollo nacional dentro del fomento econémico.

En cuanto a la Ejecucion, sera la Administracion Publica quien coordine las
distintas instancias de participacién ciudadana, con ayuda de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las demas entidades paraestatales, con el fin de
establecer una base de prioridades para crear politicas financieras, fiscales,
crediticias, entre otras, asi como también elaborar, actualizar y ejecutar
programas, que seran integrados dentro del Plan Nacional de Desarrollo.>® El
Gobierno de México, en atencion a lo anterior, el 12 de julio del 2019, publicé en el
Diario Oficial de la Federacién su Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024>* (PND),
instrumento a través del cual en base a consultas publicas, explica cuales son sus

objetivos y estrategias prioritarias durante el sexenio.

Ahora bien, dentro del PND, en el numeral 1 correspondiente a Politica y
Gobierno
se encuentra el titulo: “Migracion: soluciones de raiz’, mediante el cual

abordan 2 temas en especifico: 1. La emigraciéon de mexicanos hacia los Estados

°% Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo en América Latina y el Caribe. En
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-nacional-de-
planeacion-democratica-de-mexico, Fecha de consulta: 02 de julio de 2021.

>* México, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacion, 12 de julio de
2019.

5 Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno de México, En https://www.planeandojuntos.qgob.mx/,
consultado el 23 de febrero de 2021.
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Unidos y 2. Los extranjeros migrantes en México, por cuanto al primer tema, se
hace especial énfasis en la necesidad de negociacion y dialogo entre los
gobiernos de Estados Unidos y a los paises del norte de Centroamérica, en la
construccion de mecanismos de reactivacion economica, bienestar y desarrollo

capaces de desactivar el fendGmeno migratorio.

Ademas de establecer que la red de consulados debera operar como
defensorias de los migrantes, en el marco de las convenciones internacionales y
las propias leyes estadunidenses, a fin de prevenir o remediar las violaciones a los

derechos de los mexicanos en la nacién vecina.

Tocante al segundo tema de los extranjeros migrantes en México, se sefiala
que la politica del gobierno federal dio un giro en relacién con la que se habia
venido poniendo en préctica por el régimen anterior, puesto que México retomara
su tradicion de pais hospitalario, como “tierra de asilo e integrador de migraciones”
aplicando las medidas que se consideren necesarias para garantizar que los
extranjeros que lleguen a territorio nacional puedan transitar libremente en el o
establecerse y como punto de especial relevancia también se hablé de la
necesidad de sensibilizar a la poblacion nacional con compafias de erradicacion

del racismo, la xenofobia y la paranoia.

En ese sentido se puede observar con claridad que dentro del PND si se
hace mencién y se aborda el tema mediante la aceptacién y proteccion hacia los

extranjeros migrantes.

I.1. Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024

Los Programas Sectoriales son instrumentos de planeacion que derivan del
PND, en ellos se establecen objetivos, prioridades y politicas en concordancia con

lo previsto en Plan, comprenden los aspectos relevantes respecto de un tema que
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es coordinado por un sector o una dependencia, para brindar su analisis mas

especifico en torno a sus funciones y atribuciones en la materia.

El 02 de julio del 2020, casi un afio después, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024%°, en donde se planteé una activa participacion
de México en los principales organismos internacionales y foros multilaterales, con

base en siete ejes especificos.

Para ello, en el programa sectorial ya mencionado se planteé una nueva
politica exterior multilateral transformadora, en donde en el cuarto eje se aborda
todo lo concerniente al tema de migracién y DD.HH., sefialando su compromiso en
dar un trato digno a la poblacion migrante, asi como a sus familiares durante todo
el ciclo migratorio, el interés superior de la nifiez, enfoque de seguridad humana
centrado en la reduccion de la vulnerabilidad social y economica, desarrollo

territorial y perspectiva de género.

[.2 Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México

El 20 de mayo del 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México®’, (de ahora
en adelante PDI) elaborado por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), mediante el cual plantea la urgencia de pactar en la subregion
una agenda de desarrollo de largo plazo que busque resolver problematicas
estructurales y atender la movilidad humana en sus fases de expulsion, transito o
retorno, abordando desde su capitulo VI el tema de “una regién de migraciones

histéricas con raices estructurales”.

*® México, Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024, Diario Oficial de la Federacion,
02 de julio de 2020.

> Diagnostico, areas de oportunidad, y recomendaciones de la CEPAL, Hacia un nuevo estilo de
desarrollo, Plan de Desarrollo Integral El Salvador- Guatemala- Honduras- México, En
https://www.gob.mx/sre/documentos/plan-de-desarrollo-integral-el-salvador-quatemala-honduras-
mexico, consultado el 24 de febrero de 2021.
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Lo anterior tomando como base el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (Marrakech), llevado a cabo el 10 y 11 de
diciembre de 2018 en Marrakech, Marruecos, el cual se trata del primer acuerdo
sobre un enfoque comudn para la migracion internacional en todas sus
dimensiones, que tal y como refiere el cuarto eje del Programa Sectorial derivado
del PND 2019-2024, fue reafirmado por el Gobierno de México.

En donde, senalan que: “Si bien no existen cifras oficiales del niumero de
personas migrantes del norte de Centroamérica que transitan por México rumbo a
los Estados Unidos, se ha estimado que fueron alrededor de 417.000 personas en
2015, de las cuales solo el 19% culminaron con éxito su travesia y lograron llegar

a los Estados Unidos (Canales y Rojas, 2018).

Atendiendo a lo sefialado en el parrafo antepuesto, su objetivo es crear
procesos de integracion para lograr un desarrollo sostenible y oportunidades a
nivel local de manera articulada entre El Salvador, Guatemala, Honduras y
México, lo anterior con la finalidad de garantizar una vida digna de toda la
poblacién, pues comienza de una visibn que atiende el ciclo migratorio,

permitiendo que la migracién sea una opcién y no una obligacion.

Para ello, el Plan plantea 30 recomendaciones derivadas de cuatro ejes
programaticos acordados por los cuatro paises: a) desarrollo econdémico, b)
bienestar social, ¢) sostenibilidad ambiental y adaptacién al cambio climatico, y d)

gestion integral de ciclo migratorio.®

Dichas recomendaciones se establecieron atendiendo a las cifras y estudios

realizados a los cuatro paises, buscando como objetivo que el crecimiento

*  Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México. En

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462720/34.Hacia_un_nuevo_estilo_de_desarrollo
___Plan_de_Desarrollo_Integral_El.pdf, Fecha de consulta: 04 de julio de 2021.
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econdémico no solo crezca sino también que sea sostenido, pues, si los cuatro
paises refuerzan el tema de comercio, se entablan acuerdos y acciones al cambio
climatico pueden tener una repercusion en las causas y efectos de la movilidad
humana. Siendo de suma importancia la construccién de sistemas universales de
proteccion social que refleje resultados efectivos y un nuevo estilo de desarrollo

sostenible para todas las personas.

J. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (de ahora en adelante SCJN) es
el Maximo Tribunal Constitucional del pais. Entre sus responsabilidades se
encuentra el defender, aplicar y respetar el orden establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también debe mantener el equilibrio a
través de sus resoluciones judiciales entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y el

propio Judicial Local.

En ese orden de ideas, la SCJIN cuando establezca un criterio relevante,
derivado de una controversia suscitada en materia constitucional y proteccion de
DD.HH. elaborara la tesis respectiva en la que se recojan las razones de la
decision, esto es, los hechos relevantes, el criterio juridico que resuelve el
problema abordado en la sentencia y una sintesis de la justificacién expuesta por

el tribunal para adoptar ese criterio.*

Las tesis se clasifican en dos tipos: jurisprudenciales y aisladas, ambas nos
proporcionan orientacién y argumentacion juridica basadas en una directriz que
nos puede servir para resolver asuntos en litigio, no obstante, la diferencia entre
ambas es que la tesis aislada son criterios orientadores de algun precepto legal,

gue no alcanzan la obligatoriedad, mientras que las tesis jurisprudenciales son la

* Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, Articulo 218. En

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620467&fecha=07/06/2021, Fecha de consulta:
08 de julio de 2021.
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interpretacion de la ley y se caracterizan por la obligatoriedad que vincula a las

autoridades a observar lo emitido en los criterios.

Atendiendo a ello, la SCIN ha emitido 12 tesis jurisprudenciales en relacion a
nuestro tema de interés: los derechos humanos y la migracion, en mayo de 2005,
se public6 en el Semanario Judicial de la Federacion la primera tesis
jurisprudencial P./J. 28/2005 en materia migratoria, lo anterior en razén de que se
previo respecto de la colaboracion que la policia municipal lleva a cabo en asuntos
migratorios, puesto que los migrantes que son detenidos de ninguna manera
deben ser alojados en las cérceles publicas de los Municipios, sino que estos
deberan ponerse a disposicion de las autoridades migratorias.

Es importante mencionar que a pesar del avance en nuestra normatividad
mexicana respecto a los DD.HH. y la migracién aun nos falta mucho por legislar,
por adaptar y prever atendiendo al desarrollo progresivo, pues el derecho y la
proteccion a los DD.HH. implica un estudio constante, realizar acciones de
concientizacion y capacitacion al personal para lograr el cometido, implica una
lucha para dignificar la vida, salud y seguridad de las personas sin importar su
situacion migratoria, por ello, México ha suscrito y se ha adherido a diversos
instrumentos internaciones con la finalidad de englobar una proteccion mas

completa y apta en el marco de los DD.HH

Seccioén Il. Instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en relacién con los derechos de los migrantes

A. Convencion

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
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La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, fue aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 45/158 el 18 de diciembre de 1990, el 1 de julio de 2003
entr0 en vigor de conformidad con su articulo 87 al contar con el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion y a la fecha 56 Estados la han ratificado
o se han adherido a ella® tal y como se demuestra en el siguiente mapa de color

azul fuerte, para su mejor ilustracion:

UNITED NATIONS  International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
HUMAN RIGHTS  their Families

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

Last Updated: 15 Jan 2021

Country Status.
I sy 5 B scpscry 1) B noctin (130)

Definition and meta-data: htps:/www D I pdf
Source: Database of the United Nations Office of Legal Affairs (OLA) hitps/Areaties.un.org
Far application of treaties to overseas, non-self-governing and other temitories, shown here in grey, see https://treaties.un.org

La convencion sefiala los DD. HH. de las personas que cruzan las fronteras o
se trasladan a otro pais a trabajar, para su elaboracion se consideré la situacién
de vulnerabilidad en que se encontraban los trabajadores migrantes y sus
familiares, asi como que sus derechos en algunos Estados parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos no eran plenamente reconocidos y
requerian de un instrumento internacional especifico que le diera la proteccion

necesaria.

60 United Nations, Treaty Collection. En

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
13&chapter=4&clang=_en#EndDec, Fecha de consulta: 20 de junio de 2021
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Se tomaron en cuenta los principios y normas establecidos en los
instrumentos pertinentes elaborados en el marco de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los trabajadores migrantes (No. 97),
el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No. 143), la
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacion
sobre los trabajadores migrantes (No.151), el Convenio relativo al trabajo forzoso
u obligatorio (No. 29) y el Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso (No.
105).%t

Atendiendo y previendo todo lo anterior, la presente Convencién se integra
por 93 articulos distribuidos en 9 partes, en la primera se sefiala el alcance y sus
definiciones, asi como que la presente Convencion se aplicara durante todo el
proceso de migracién a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin

distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religibn o conviccién,

opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Definiéndose ademas que, el “proceso de migracion” se refiere a la
preparacion para la migracion, la partida, el transito y todo el periodo de estancia y
de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el

regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.

Derivado de lo anterior, podemos observar 2 precisiones, la primera, va
acorde con el articulo primero de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, ya que nadie puede ser discriminado por los motivos previamente

sefialados y la segunda, sefala y define puntualmente lo que se refiere por

¢ Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado. En

https://www.ohchr.ora/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx, Fecha de consulta: 20 de junio de
2021.
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proceso de migracion, desde el inicio hasta el final de éste, no quedando a
interpretacion o al libre albedrio de los Estados o demas personas. Asimismo,
definen el término familiares para efecto de la Convencion, dandoles plena

proteccion a sus derechos también.

Ademas de que se definen por vez primera los derechos que se aplican a
ciertas categorias de trabajadores migratorios y sus familiares, tales como los
trabajadores fronterizos, los trabajadores de temporada, los trabajadores
itinerantes, los trabajadores migratorios vinculados a un proyecto y los

trabajadores por cuenta propia.®?

En la parte Il, se sefiala como principio la no discriminacion en el
reconocimiento de los derechos, retomando de nueva cuenta lo dispuesto en el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; En la parte |,
sefalan los DD. HH. de todos los trabajadores migrantes y sus familiares en
situacion no regular, tales como su derecho a la vida, a no recibir tratos que
afecten su dignidad, derecho a la libertad y seguridad personal, a recibir atenciéon
médica, conjuntamente se establece que los trabajadores que sean migrantes, asi
como sus familiares podran salir libremente de cualquier Estado asi como regresar

a su Estado de origen.

En la parte 1V, hacen una distincién y sefalan los DD. HH. de todos los
trabajadores migrantes y sus familiares, pero que cuenten con documentos o se
encuentren en situacion regular; La parte V y sus articulos son aplicables a las
categorias particulares de los trabajadores migratorios y sus familiares
documentados; En la parte VI, se expresa que los Estados interesados deberan

colaborar y adoptar tanto acciones como disposiciones para promover las

%2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La

Convencion internacional sobre los trabajadores migratorios y su comité, folleto informativo N°24.
En https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet24rev.1sp.pdf, Fecha de consulta: 20
de junio de 2021.
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condiciones satisfactorias, equitativas y dignas en relacion con la migracion

internacional de los trabajadores y sus familias.

Una de las caracteristicas mas interesantes de la Convencion es que,
ademas de establecer la obligacion de los Estados Partes con respecto a los
trabajadores migratorios como individuos, también, en su parte VI, establece un
marco para la promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas
en relacién con la migracién internacional. ®® De esta manera, los Estados tienen
la obligacion de otorgar servicios apropiados, tales como asistencia adecuada
tanto a los trabajadores migratorios como a sus familiares, asi como intercambio y
suministro de documentos a empleadores y trabajadores que contengan

informacion respecto a la migracion.

La parte VII se refiere a la aplicacion de la Convencion, en el que se crea_un
Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares para vigilar el cumplimiento y la ejecuciébn de la presente
Convencidn, asi como de realizar observaciones en caso de que no se cumpla con
lo estipulado en la misma, asimismo, se estipula los miembros que integraran el
Comité, como seran elegidos, sus funciones, el tiempo durante el cual durara su
puesto, de su reeleccion, de la forma y seguimiento que se dara a los informes
gue sean presentados por los Estados, sus sesiones o reuniones; En la parte VI
se sefialan las disposiciones generales aplicables y en la parte IX sus
disposiciones finales.

B. Comité

Comité de Trabajadores Migratorios de las Naciones Unidas

El Comité para los Trabajadores Migratorios celebré su primera reunion en

marzo de 2014, se retne en Ginebra y, por lo general suele celebrar dos periodos

% idem.
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de sesiones al afio, lo componen actualmente 14 expertos independientes, son
elegidos por los Estados Partes con arreglo al articulo 72 de la Convencion, para
desempefiar sus funciones tienen un periodo de cuatro afios, y podran ser
reelegidos, deben ser personas con una gran trayectoria de reconocida
imparcialidad y alta autoridad moral, ademas de ser competentes en temas
contemplados en la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Con fundamento en el articulo 73, todos los Estados Partes que se adhirieron
o ratificaron la Convencién estan obligados a presentar ante el Comité un informe
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que se
hayan adoptado para hacer efectivos los derechos previstos en ella. Los Estados
parte tuvieron la obligacién de presentar un primer informe a partir de la entrada
en vigor de la Convencion, para posteriormente, entregar informes con una
periodicidad de cinco afios y cada que sea solicitado por el Comité. Tras un
proceso de revision, el Comité comunica sus preocupaciones y recomendaciones

al Estado Parte en forma de “observaciones finales”.

El Comité estd facultado para atender las denuncias donde se aleguen
violaciones de derechos estipulados en la Convencion, no obstante, para que el
Comité reciba y examine las comunicaciones, se debera declarar que reconocen

su competencia.

C. Relatorias Tematicas

Relatoria sobre los Derechos de las Personas Migrantes

A patrtir del afio 1990, como ya fue referido en el primer capitulo, la CIDH con
la finalidad de brindar atencion a grupos, comunidades y pueblos que se
encuentran en una especial situacion de discriminacion y vulneracion a sus DD.

HH. empez6 a crear las denominadas Relatorias Tematicas, por ello, aplicable al
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presente trabajo de investigacion se estudiara la Relatoria sobre los Derechos de

las Personas Migrantes.

En 1996, en respuesta a la grave situacién que enfrentaban los desplazados
internos y para brindar una mayor atencion a los DD. HH. de las personas
migrantes y sus familias en diversos paises del continente, la CIDH decidi6 crear
la Relatoria sobre Desplazados Internos en el marco de su 91° Periodo de
Sesiones y la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias en su 92° Periodo Extraordinario de Sesiones, ya que el contexto de la
movilidad humana ha sido uno de los principales focos de trabajo de la CIDH, por
consecuencia de la migracion forzada de cientos de miles de personas que se
vieron tuvieron que huir o abandonar sus hogares como consecuencia de las

dictaduras y conflictos armados®.

En ese sentido, el mandato de la Relatoria sobre los Derechos de las
Personas Migrantes de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos esta
enfocado en promover el respeto y garantia de los Derechos de las Personas
Migrantes y sus familias, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, victimas de
trata de personas, desplazados internos, asi como otros grupos de personas

vulnerables en movilidad humana®®.

En 2012, la CIDH modificé el mandato de la Relatoria con la finalidad de
concretar y dar respuesta a todos los desafios derivados de la movilidad humana
de los trabajadores migratorios y sus familias, ya sea como migracién interna,
internacional, forzada o voluntaria, su objetivo fue integrar no solo a los
desplazados, sino se enfocé en el pleno respeto de los derechos de las Personas

Migrantes y sus familias, tales como los solicitantes de asilo, refugiados, apatridas,

64 Organizacion de los Estados Americanos, CIDH. En

http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/r/DM/mandato.asp, Fecha de consulta: 16 de
junio de 2021.

OEA, Derecho de los Migrantes, Mandato y funciones. En
https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/mandato/mandato.asp, Fecha de consulta: 20 de junio de
2021.
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victimas de trata de personas, asi como otros grupos de personas vulnerables en

el contexto de la movilidad humana®®.

En consecuencia, para el cumplimiento de su mandato actual, la Relatoria lleva a
cabo las funciones de generar conciencia para que los Estados respeten y
garanticen los DD. HH. de todos los migrantes y sus familias, en ese mismo
sentido también monitorea su situacion, brinda asesoria a los Estados parte de la
Organizacion de los Estados Americanos y sus 6rganos politicos, asi como da
recomendaciones para la promocion de los DD. HH. a fin de que se establezcan y
adopten medidas de proteccién en favor de las personas migrantes y sus familias,
en virtud de ello, realiza estudios especializados y elabora informes en el contexto

de movilidad humana.

Por ello, su actuar debe ser con la mayor rapidez y prontitud posible respecto
a las peticiones, casos y demas solicitudes que se lleven tanto en los Estados
como ante la Corte IDH en donde se sefiale la vulneracion de los derechos de las
personas migrantes y sus familias, asi como, los solicitantes de asilo, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas, desplazados internos, asi como otros
grupos de personas en el contexto de movilidad humana.

Corolario, la CIDH ha realizado informes de progreso sobre diferentes
aspectos derivados de la problemética de la vulneracion de los derechos de los
trabajadores migratorios desde una perspectiva de los DD. HH., asi como el
documentar y observar de forma amplia y rigurosa el fenémeno y la situacién de

los trabajadores migratorios que tiende a evolucionar con el tiempo.

D. Informes Tematicos

La CIDH a través de sus atribuciones y facultades realiza un importante

aporte a la vigencia de los DD. HH. puesto que puede observarse a través de los

% fdem.
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casos, las medidas cautelares que dicta y de los informes tematicos como se va
perfeccionando y ampliando el conocimiento para la plena proteccién a derechos,
por ello, en el presente trabajo de investigacion se abordaran los informes

tematicos que cobran relevancia en el tema de migracion.

e Informe de Progreso sobre la Situacion de los Trabajadores

Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio

La CIDH durante 1998 llevdé a cabo diversas e importantes actividades
tendientes a avanzar en la elaboracion de su informe sobre trabajadores

migratorios y miembros de sus familias.

Resultado de ello, se elaboré y envio a los Estados miembros de la OEA, asi
como a diferentes organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
gue trabajan con la problemética de los trabajadores migratorios y sus familias un
exhaustivo cuestionario sobre su situacion en el hemisferio. Lo anterior, para
obtener la mas amplia vision sobre las practicas de hecho y de derecho que el
fendmeno migratorio tiene en cada uno de los Estados del hemisferio, de los
cuales, a la fecha solo han respondido el cuestionario los siguientes Estados:
Brasil, Colombia, Chile, Dominica, Guatemala, Honduras, México, Saint Lucia,
Trinidad y Tobago y Venezuela; y de las organizaciones intergumentales y no
gubernamentales solamente la Academia Mexicana de Derechos Humanos.

Atendiendo a la falta de respuesta, la CIDH con el objeto de seguir
obteniendo informacion y estudios sobre el presente tema decidié continuar con
sus atribuciones de realizar visitas in loco para analizar la situacion de los
trabajadores migratorios a fin de obtener una evaluacion directa de la situacion y
mas informacion, asi como también ha realizado visitas a centros de estudios que

se dedican al mismo tema de migracion.
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Ademas, A fin de posibilitar el adecuado desarrollo de las actividades del
grupo de trabajo de la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios, la CIDH
cre6 un Fondo Voluntario sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias. Este fondo esta abierto a contribuciones de los Estados miembros de la
OEA, asi como aquellos que tienen caracter de observadores permanentes.
Igualmente esta abierto a organizaciones multilaterales e internacionales,

agencias de cooperacion, fundaciones y entes privados.

Derivado de lo anterior se enlistan los siguientes informes tematicos:

e Informe de Progreso de la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias

e Informe sobre Inmigracion en Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso

e Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana en México

e Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompafiados

¢ Movilidad Humana, Estdndares Interamericanos

e Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica

e Migracion forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica

e Compendio sobre la Igualdad y no Discriminacion

e Debido proceso en los procedimientos para la determinacion de la condicion de

persona refugiada y apétrida, y el otorgamiento de proteccion complementaria

E. Declaracioén

Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son

nacionales del pais que viven.

Fue adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/144, de 13 de
diciembre de 1985, consta de 10 articulos y nace emanado del texto de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en donde proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y ademas que toda

persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracion.
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En ese orden de ideas, el articulo primero es tocante a la definicion de
extranjero, entendiéndose por este en la Declaracion a “toda persona que no sea
nacional del Estado en el cual se encuentre®”, consecutivamente se habla del
deber de los Extranjeros de respetar las leyes, costumbres y tradiciones del
Estado en donde se encuentren, para posteriormente continuar con los derechos
que debera gozar toda persona extranjera en situacion ilegal, tales como derecho
a la vida, seguridad y proteccion de la persona, igualdad ante los Organos
jurisdiccionales, libertad de pensamiento, expresion, religion, manifestacion,

propiedad, entre otros.

Asimismo, se habla sobre los derechos de las personas extranjeras que
residan legalmente en el territorio de un Estado, para terminar con el sefialamiento
de que todo extranjero tiene la libertad para comunicarse con su consulado o

mision diplomatica.

De lo anterior logramos destacar 3 cosas transcendentales, la primera, que la
presente Declaracién deriva de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
nos da una definicién de “extranjero” como segunda y tercera que de igual forma
gue en las otras Convenciones y demas instrumentos del Sistema Interamericano
hacen alusién por separado a los trabajadores migrantes que se encuentran en
situacién legal o con documentos y a los que no cuentan con ellos y que por ende

su situacion no es legal.

F. Opiniones Consultivas

La funcion consultiva de la Corte IDH, es una tarea de suma importancia
puesto que por este medio responde consultas que formulan los Estados

miembros de la OEA o los 6rganos de la misma acerca de: a) la compatibilidad de

67 Naciones Unidas Derechos Humanos. En

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/HumanRightsOfindividuals.aspx, Fecha de
consulta: 17 de junio de 2021.
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las normas internas con la Convencion; y b) la interpretacion de la Convencion o
de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados Americanos.®®

Es por lo anterior, que, el objeto de las Opiniones Consultivas es ayudar a los
Estados y a sus propios érganos para cumplir y aplicar tratados en materia de
DD.HH., tales como en temas de migracion, por ello, desde 1984 y hasta la
actualidad se han emitido 4 Opiniones Consultivas referente al tema de interés del
presente proyecto de investigacion que mas adelante se abordaran en orden

cronolégico.

Propuesta de modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizaciéon. Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de
enero de 1984. Serie A No. 4.

La Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984, fue solicitada por el
Gobierno de Costa Rica, derivada de una propuesta de modificacion a la

Constitucion Politica relacionada con obtener la nacionalidad por naturalizacion.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de
la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica informd que la Comision
Especial para estudiar reformas a los articulos 14 y 15 que se pretendian hacer a
la Constitucién Politica de su mismo pais, habia solicitado y acordado consultar
primero a la Corte sobre el referido proyecto de modificacién. Para tal efecto
acompafo copias del texto actual, el texto de la reforma propuesta y su dictamen,
derivado de lo anterior, el 28 de junio de 1983, se le hizo llegar su consulta a la
Corte IDH.

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos. En

https://www.corteidh.or.cr/que _son_las_opiniones consultivas.cfm, Fecha de consulta: 17 de junio
de 2021.
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La Corte IDH admiti6 la solicitud y procedié a disolver las preguntas
formuladas por el Gobierno de Costa Rica, en primer lugar, se departié sobre el
derecho a la nacionalidad reconocida por el articulo 20 de la Convencion y en
segundo lugar se abordaron cuestiones atinentes respecto a la discriminacion, ya
que en el texto vigente como en la propuesta de reforma se encontraban
diferencias de tratamiento respecto a las condiciones de adquisicion de la

nacionalidad costarricense por naturalizacion.

Lo anterior en razdn de que se establecian plazos distintos de residencia
oficial como requisito para la adquisicion de la nacionalidad, ya que se disponian
ciertas condiciones especiales de naturalizacion para "la mujer extranjera” que se
casare con un costarricense, haciendo una diferenciacion entre el aspirante que
tuviera o no nacionalidad por nacimiento de otros paises de Centroamérica, por
ello se debia preguntar si las mismas no constituian ciertas hipGtesis de
discriminacion, incompatibles con los textos de la CADH.

Por consiguiente, en respuesta a las preguntas del Gobierno de Costa Rica,
la Corte IDH, declar6 que si existia una discriminacion incompatible con los
articulos 17.4 y 24 de la Convencion puesto que en el articulo 14.4 del proyecto
consignaban condiciones preferentes para la naturalizacion por causa de
matrimonio a favor de uno solo de los cényuges y se le solicitaban condiciones

especiales de naturalizacion a la mujer extranjera.

El derecho a lainformacién sobre la asistencia consular en el marco de
las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de
1 de octubre de 1999. Serie A No. 16.

La Opinién Consultiva OC-16/99 de 01 de octubre de 1999, fue solicitada por

los Estados Unidos Mexicanos, derivado del Derecho a la informacién sobre la

asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal.
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México, el 9 de diciembre de 1997 someti6 a la Corte IDH una solicitud de
opinion consultiva, presentd en ella, 12 preguntas en las que hizo referencia a 6
instrumentos internacionales diferentes, relacionandolo con las garantias judiciales
minimas y el debido proceso en el marco de la pena de muerte impuesta
judicialmente a extranjeros, quienes el Estado receptor no les informa respecto de
su derecho a comunicarse y a solicitar la asistencia de las autoridades consulares

del Estado de su nacionalidad.

Corolario a lo anterior, la Corte IDH aceptd la competencia y procedio a dar

contestacion a cada una de las preguntas planteadas en el siguiente orden:

1. En la consulta, México solicité a la Corte que interpretara si [e]n el marco del
articulo 64.1 de la Convencion Americana, [...Jdebe entenderse el articulo 36 de la
Convencién de Viena [sobre Relaciones Consulares], en el sentido de contener
disposiciones concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los

Estados Americanos [...]

En ese sentido, la Corte IDH, concluyé que el articulo 36 de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares le reconoce al detenido extranjero una
serie de derechos individuales a los que corresponden los deberes correlativos a
cargo del Estado receptor. Interpretacion que se confirmé por la historia legislativa

del citado articulo.

Ahora bien, por cuanto a si en el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares contempla obligaciones y derechos consagrados respecto
a la proteccion de derechos, la Corte IDH concluyé que efectivamente existe la
proteccién de los DD. HH. puesto que se contempla que se podra asistir al
detenido en diversos actos de defensa, como el otorgamiento o contratacion de
patrocinio letrado, la obtencién de pruebas en el pais de origen, la verificacion de
las condiciones en que se ejerce la asistencia legal y la observacion de la

situacion que guarda el proceso mientras se halla en prision.
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En su segunda pregunta, México solicito a la Corte IDH que:

2. Tnterpretara si [d]esde el punto de vista del derecho internacional, ¢esta
subordinada la exigibilidad de los derechos individuales que confiere el citado
articulo 36 a los extranjeros, por parte de los interesados frente al Estado receptor,
a las protestas del Estado de su nacionalidad?

A lo que la Corte IDH indicé que, el cumplimiento del deber estatal
correspondiente al derecho a la comunicacion consular no esta sujeto al requisito
de protesta previa del Estado que envia. Lo que se desprende claramente del
articulo 36. 1.a., de la Convencién de Viena, por lo tanto, se considera que la
observancia de los derechos que reconoce al individuo en el ya citado articulo no

esta subordinada a las protestas del Estado que envia.

En la tercera pregunta de la consulta, México requiri6 a la Corte IDH que

interpretara:

3. si[tlomando en cuenta el objeto y fin del articulo 36.1.b) de la Convencién de Viena
[sobre Relaciones Consulares], [...] debe interpretarse la expresion “sin dilacion”
contenida en dicho precepto, en el sentido de requerir que las autoridades del
Estado receptor informen a todo extranjero detenido por delitos sancionables con la
pena capital de los derechos que le confiere el propio articulo 36.1.b), en el
momento del arresto y en todo caso antes de que el detenido rinda cualquier

declaracion o confesion ante las autoridades policiacas o judiciales [...]

En consecuencia, la Corte IDH, primero, establecio el sentido que
corresponde dar al concepto “sin dilacion”, para ello, menciondé que se debia
considerar la finalidad a la que sirve la notificacion que se hace al inculpado, lo
cual es evidente que dicha notificacion atiende al propdsito de que aquél disponga

de una defensa eficaz.

Con lo cual, a falta de precision en el texto de la Convencion de Viena sobre

Relaciones Consulares, la Corte IDH interpretd que la notificacion debe ser
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oportuna, entendiéndose por esto que debe ocurrir en el momento procesal

adecuado para tal objetivo, por lo tanto, se debia hacer la notificacion en el

momento de que se privase de la libertad al inculpado y en todo caso antes de que

éste rindiera su primera declaracion ante la autoridad.

Asimismo, México solicité a la Corte IDH su opinion respecto a si:

4.

[e]n el marco del articulo 64.1 de la Convencion Americana, [...] deben entenderse
los articulos 2, 6, 14 y 50 del Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos],
en el sentido de contener disposiciones concernientes a la protecciéon de los

derechos humanos en los Estados Americanos [...]

En ese sentido, en concepto de ese Tribunal sefial6 que todas las

disposiciones citadas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por

los Estados Unidos Mexicanos conciernen efectivamente a la proteccion de los
DD. HH.

Posterior, en varias preguntas de su solicitud, México plantea a la Corte IDH

asuntos concretos referentes a la naturaleza del vinculo que existe entre el

derecho a la informacién sobre la asistencia consular y los derechos inherentes a

la persona reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

la Declaracibn Americana en la Carta de la OEA. Estas preguntas son las

siguientes:

Respecto del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Paliticos:

[..]

En el marco del articulo 14 del Pacto, ¢debe entenderse que el propio articulo 14 debe
aplicarse e interpretarse a la luz de la expresiéon “todas las garantias posibles para
asegurar un juicio justo”, contenida en el parrafo 5 de las respectivas salvaguardias de las
Naciones Unidas y que tratdndose de extranjeros acusados o inculpados de delitos
sancionables con la pena capital, dicha expresion incluye la inmediata notificacién al
detenido o procesado, por parte del Estado receptor, de los derechos que le confiere el

articulo 36.1.b) de la Convencidn de Viena [sobre Relaciones Consulares]?
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Tratandose de personas extranjeras acusadas o inculpadas de delitos sancionables con la
pena capital, ¢se conforma la omisién, por parte del Estado receptor, de la natificacion
exigida por el articulo 36.1.b) de la Convencién de Viena [sobre Relaciones Consulares]
con respecto a los interesados, con el derecho de éstos a disponer de “medios adecuados
para la preparacion de su defensa” de acuerdo con el articulo 14.3.b) del Pacto?

Tratandose de personas extranjeras acusadas o inculpadas de delitos sancionables con la
pena capital, ;debe entenderse que las expresiones “garantias minimas”, contenida en el
articulo 14.3 del Pacto, y “equiparables como minimo”, contenida en el parrafo 5 de las
respectivas salvaguardias de las Naciones Unidas, eximen al Estado receptor del
inmediato cumplimiento con respecto al detenido o procesado de las disposiciones del

articulo 36.1.b) de la Convencidn de Viena [sobre Relaciones Consulares]?

[..]

Respecto de la Carta de la OEA y de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre:

[...]

Tratandose de arrestos y detenciones de extranjeros por delitos sancionables con
Declaracion, ¢se conforma la omisién por parte del Estado receptor de la notificacién al
detenido o inculpado, sin dilacién, de los derechos que le confiere el articulo 36.1.b) de la
Convencidn de Viena [sobre Relaciones Consulares], con la proclamacién por la Carta de
los derechos humanos, sin distincién por motivos de nacionalidad, y con el reconocimiento
por la Declaracién del derecho a la igualdad ante la ley sin distinciéon alguna?la pena

capital y en el marco de los articulos 3.[l]) de la Cartay Il de la...”

En las preguntas citadas, el Estado solicitante requirié a la Corte su opinién

respecto a si la inobservancia del derecho a la informacion constituye una

violacién de los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, Carta de la OEA y de la Declaracion Americana, tomando en

cuenta la naturaleza de esos derechos.

En ese sentido la Corte IDH sefial6 que los articulos 2, 6, 14 y 50 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos conciernen a la proteccion de los DD.

HH. en los estados americanos, de igual forma, que el derecho individual a la

informacion establecido en el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena sobre
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Relaciones Consulares y el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos permiten que se adquieran eficacia.

Ademas de que, la inobservancia del derecho a la informaciéon del detenido
extranjero, reconocido en el articulo 36.1.b) de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, afecta las garantias del debido proceso legal y que en
estas circunstancias, la imposicion de la pena de muerte constituye una violacion
del derecho a no ser privado de la vida “ilegalmente”, en los términos de las
disposiciones relevantes de los tratados de DD.HH. (v.g. Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 4; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 6), con las consecuencias juridicas inherentes a una violacion de
esta naturaleza, es decir, las atinentes a la responsabilidad internacional del
Estado y al deber de reparacion.

Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.
18.

La Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, fue solicitada
por los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la condicion juridica y derechos de

los migrantes indocumentados.

El 10 de mayo de 2002, México, sometié a la Corte IDH, una solicitud de
opinién consultiva sobre “la privacion del goce y ejercicio de ciertos derechos
laborales [a los trabajadores migrantes,] y su compatibilidad con la obligacion de
los Estados americanos de garantizar los principios de igualdad juridica, no
discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley consagrados en
instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos; asi como con
la subordinacidbn o condicionamiento de la observancia de las obligaciones

impuestas por el derecho internacional de los derechos humanos, incluidas
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aguellas oponibles erga omnes, frente a la consecucion de ciertos objetivos de

politica interna de un Estado americano”

Atendiendo a lo anterior, la Corte IDH concluy6é por unanimidad que cada
Estado tiene la obligacion universal de respetar y garantizar los derechos
fundamentales y que su incumplimiento, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, le genera una responsabilidad internacional, puesto que el
principio de igualdad y no discriminacion es fundamental para la salvaguardia de
los DD.HH. tanto en el derecho internacional en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte 0 no en algun tratado internacional, asi
como en su derecho interno.

Y que, el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido como una de
las garantias minimas que se le deben de brindar a todo migrante y sus familiares,

independientemente de su estatus migratorio.

Atendiendo a lo anterior, el estatus migratorio de una persona no puede
servir de justificacidon para privar del goce y ejercicio de sus DD. HH. Si el migrante
se encuentra en una relacién de trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, sin
importar si esta en una situacion regular o irregular en el Estado de empleo, estos
derechos son consecuencia de la relacién laboral, por ende, deben ser

reconocidos y garantizados.

Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccién internacional. Opinion Consultiva OC-
21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21.

La Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, fue solicitada por
la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, derivado de los derechos y
garantias de nifias y niflos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de

proteccion internacional.
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El 7 de julio de 2011 la Republica Argentina, la Republica Federativa de
Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, presentaron
una solicitud de Opinién Consultiva sobre nifiez migrante, con el objetivo de que
ese tribunal sefialara con mayor precision cuales son las obligaciones de los
Estados con relacion a las medidas que deben ser adoptadas respecto de nifias y

nifios, asociada a su condicion migratoria, o a la de sus padres.

A lo que en la Opinion Consultiva se determiné con la mayor precision
posible que los Estados deben considerar al disefar, adoptar, implementar y
aplicar sus politicas migratorias, la mayor proteccion e interés superior en las
nifias y niflos migrantes, incluyendo, segun corresponda, la adopcién o aplicacion
de las correspondientes normas en su derecho interno, asi como la suscripcién o
aplicacion de los tratados y/u otros instrumentos internacionales para la proteccion
de los derechos de nifias y nifios, asociadas a su estatus migratorio o a la de sus

padres.

En ese sentido, los Estados tienen la obligacion de identificar a las nifias y
nifos extranjeros que requieren proteccion internacional dentro de sus
jurisdicciones, primero, a través de una evaluacion inicial en donde se les otorguen
garantias de seguridad y privacidad, para que posteriormente se pueda obtener
informacion y determinar si se trata de una nifia 0 un nifio no acompafado o

separado, su nacionalidad o, en su caso, su condicion de apatrida.

Se deberan de contar con elementos que evidencien la necesidad de contar
con algun tipo de proteccion internacional; y adoptar, de acuerdo con el interés
superior de la nifia o del nifio, medidas de proteccion especial, y en ese mismo
orden de ideas, garantizar que los procesos administrativos o judiciales en los que
se resuelva acerca de derechos de las nifias 0 nifios migrantes sean accesibles y

estén adaptados a sus necesidades
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Como punto importante, también se puntualiza que las obligaciones
determinadas anteriormente se refieren a un tema tan propio, complejo y
cambiante de la época actual, por lo que deben ser entendidas como parte del

desarrollo progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

G. Principios

Principios Interamericanos sobre los derechos humanos de todas las
personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de

personas.

El 07 de diciembre de 2019 la Comisién en su resolucion 04/19 aprobé los
Principios Interamericanos sobre los DD.HH. de todas las personas migrantes,
refugiadas, apatridas y las victimas de trata de personas bajo los auspicios de su

Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes.

La finalidad de la creacion y aprobacién de los principios busco orientar a
todos los Estados Miembros de la OEA en sus deberes de respetar, proteger,
promover Yy garantizar los derechos humanos de todas las personas
independientemente de su nacionalidad o situacion migratoria, incluidos las
personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas®.
Ademas de que también se busca como objetivo que los mismos, sirvan de guia
para legislar y adoptar normatividad dentro del derecho interno de cada Estado,

corolario a lo anterior, cuenta con 17 secciones y 80 articulos.

En la primera seccion se encuentran los principios fundamentales tales como
el derecho a la vida, a la dignidad humana, principio pro persona, personalidad

juridica, incentivo a la irregularidad migratoria, Non-refoulement, presuncion de

%9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, PRINCIPIOS INTERAMERICANOS SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES, REFUGIADAS,
APATRIDAS Y LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS. En
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf,
Fecha de consulta: 27 de junio de 2021.
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inocencia, Perspectiva de género y enfoque diferenciado, Cooperacion y
coordinacion. En la segunda seccion se establece lo concerniente a la proteccion
de la nifiez y adolescencia en contexto de movilidad, definiendo en primer
momento este y sefialando que debe considerarse en todas las medidas que se
tomen respecto a la nifiez, en segundo término tocan el derecho de la nifiez a ser
escuchada, expresar opiniones y participar, en el sentido de que durante cualquier
proceso judicial o administrativo que les afecte, los nifios, nifias y adolescentes
migrantes tienen derecho a ser escuchados cuando expresen libremente sus
opiniones en su propio idioma y los Estados se comprometeran a asegurar ese

derecho.

La tercera seccidn hace referencia a la no discriminacion e igualdad de
proteccion, en el sentido de que tienen derecho a la prevencion y proteccion
contra la estigmatizacion, el racismo, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia, posteriormente manejan la prohibicion de toda forma de violencia,
para iniciar el tema tocante a la integridad personal y prohibicion de tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Consecutivamente hacen alusion a los
migrantes y necesidades de proteccién especiales en la seccién cuarta, poniendo
de ejemplo cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad y pueblos
indigenas, en la seccién quinta hacen mencion respecto a la Desaparicion forzada

de personas, esclavitud, trata de personas y trafico de migrantes.

En la sexta seccion todo lo referente a la nacionalidad, para seguir en
séptima seccion con las libertades de conciencia, religion, creencia, expresion y
asociacion, posteriormente en la octava seccién se toca un punto importante
referente a la proteccion de la familia puesto que esta proteccion debe realizarse
asegurando la igualdad de derechos y la no discriminacion.

En la novena seccién se toca todo lo perteneciente al adecuado nivel de vida

de los migrantes, en la décima el acceso a la justicia y derecho a un recurso
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efectivo en relacion con lo anterior en la seccion onceava se refiere a la proteccion

de los defensores de derechos humanos de las personas migrantes.

Ahora bien, de toda la normatividad tanto en nuestro Pais: México, como en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos respecto a los derechos de
migrantes, se logra advertir que, aunque hay una normativa bastante amplia y
creciente que se puede utilizar en nuestro tema de interés, las violaciones a sus

derechos se siguen cometiendo y hasta cada vez, con mayor violencia.
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CAPITULO 3. CASOS RELEVANTES DEL SISTEMA
INTERAMERICANO EN RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES

En el presente capitulo se abordaran los casos seleccionados para su estudio
correspondientes al tema de interés de la presente investigacion. Constara de un
analisis detallado de las sentencias con mayor relevancia y se tomaran en cuenta
cada uno de los aspectos que la componen, tales como los antecedentes, el
problema juridico y la resolucion tomando en cuenta los elementos y argumentos
de la Corte IDH y la CIDH.

El capitulo contiene una sintesis de cada caso relevante en la materia de los
DD.HH. de los migrantes, en el cual se haré especial énfasis en 4 &mbitos: en la
primera parte se abordara con una descripcién de los hechos del caso, para estar
en contexto; posteriormente se abordaran los alegatos por parte de la CIDH que
hicieron valer y las decisiones después del analisis desarrollado por los jueces
respecto de los DD.HH. de los migrantes, en tercero se finalizara con las formas
de reparacion que se dieron a las victimas y que se consideran de gran utilidad
para el presente estudio, también se tomara un extracto de los argumentos que

cobren relevancia o sean importantes para el presente trabajo.

Los casos estudiados son: Caso Blake Vs. Guatemala, Caso Castillo Petruzzi
y otros Vs. Peru, Caso lvcher Bronstein Vs. Perd, Caso Tibi Vs. Ecuador, Caso
Acosta Calderén Vs. Ecuador, Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, Caso Vélez Loor Vs. Panaméa, Caso Nadege Dorzema y otros Vs.
Republica Dominicana, Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Estado Plurinacional de
Bolivia, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas Vs. Republica
Dominicana. A continuacion, se sintetiza cada caso, resaltando los hechos que
dieron paso a la violacion de los DD.HH. de los migrantes, en vista de que en los

casos no solamente se dan violaciones a tales derechos, sino también a los
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derechos humanos en general. Cada caso viene identificado con el nombre de la

victima, el Estado responsable y el mes y afio de la sentencia de fondo.

A. Casos

1. Caso Blake Vs. Guatemala, enero 1998.

El 03 de agosto de 1995 la CIDH sometio ante la Corte IDH un caso en
contra de la Republica de Guatemala. El 26 de marzo de 1985 los sefiores
Nicholas Blake, quien era periodista y Griffith Davis, fotografo, ambos
estadounidenses, residentes en Guatemala, salieron de un lugar llamado
Huehuetenango hasta llegar a San Juan Ixcoy, para caminar hasta la aldea El
Llano, sitio al que llegaron un 28 o 29 de marzo de 1985. Alli Fueron interrogados
por el Comandante de una Patrulla de Autodefensa Civil de El Llano, quien se
dirigid a los miembros de la patrulla civil para que trasladaran a la frontera a los
sefiores Nicholas Blake y Griffith Davis, sugiriendo que los asesinaran, asi es
como fueron llevados por los patrulleros hasta un sitio llamado “Los

Campamentos” donde los asesinaron y escondieron sus cuerpos.

Dada su desaparicion desde abril de 1985, los familiares de las victimas
establecieron comunicacion con la embajada de los Estados Unidos, quienes a su
vez se comunicaron con autoridades de los Departamentos de Huehuetenango y
El Quiché de Guatemala para solicitarles su ayuda derivado de la desaparicion de
los sefiores Nicholas Blake y Griffith Davis, encontrando durante todo el proceso

de investigacion diversas transgresiones al mismo.

En primer lugar, derivado de una investigacion se comprobd que los restos
de los sefores Nicholas Blake y Griffith Davis fueron desenterrados e incinerados
por ordenes en ese entonces del Comisionado Militar y Jefe de las Patrullas, en
segundo lugar, los familiares tuvieron que pagar una suma de dinero acompafado

de la suscripcion de un contrato en donde se establecio que no ejercerian ninguna
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accion penal para enjuiciar a los Patrulleros Civiles de El Llano que mataron a
Nicholas Blake y a Griffith Davis con la finalidad de que les dieran la ubicacién de

en donde se encontraban los cuerpos.

Los restos del sefior Griffith Davis fueron encontrados el 16 de marzo de
1992 y los del sefior Nicholas Blake el 14 de junio de 1992, ya que el propio
Estado obstaculizé la investigacion llevada a cabo por su familia y ocultaron los
restos del sefior Nicholas Blake después de que se descubrieron los restos del
sefor Griffith Davis.

El Estado después de 10 afios no habia concluido la investigacion sobre los
hechos, ni habia sancionado a los responsables de la muerte del sefior Nicholas
Blake. Los familiares del sefior Griffith Davis, no manifestaron interés en iniciar

una accion ante la CIDH.

1.1 Alegatos y decisiones

La CIDH aleg6 que la obstruccion de justicia realizada por las autoridades de
Guatemala no solo estaba dirigida a impedir una investigacion y afectar el debido
proceso, sino que también a ocultar el paradero del sefior Nicholas Blake, por lo
gue dichas actuaciones ademas afectaron el derecho a la vida consagrado en el
articulo 4 de la CADH. Conjuntamente, sefialé que, el presente caso se trataba de
una especie de desaparicion forzada y, por consiguiente, sus efectos se extendian

hasta que se produjera el esclarecimiento de la misma.

La CIDH agreg6 que entre las patrullas civiles que detuvieron y mataron a los
Estadunidenses y el Estado habia una intima conexion ya que este ultimo les
habia dado reconocimiento legal, pues el propio Estado las coordinaba, entrenaba
y les suministraba armas, consecuentemente, era responsable de la vulneracion a
los DD.HH. cometidos en contra de Nicholas Blake, Griffith Davis y sus familiares,

aunqgue se tratara de patrullas civiles.
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En el presente caso es de suma importancia resaltar que se analizo la
ratione temporis, para resolver acerca de la desaparicion forzada del sefior
Nicholas Blake, pues la CIDH argument6 que, si bien ésta se inicid antes de la
fecha en que Guatemala reconocid la jurisdiccion contenciosa de la Corte, se
extendio en el tiempo mas alla de dicho reconocimiento. Es decir, hasta que su
desaparicion ceso.

En ese mismo orden de ideas, la Comision también aleg6 la violacion en
perjuicio del sefior Nicholas Blake de los derechos consagrados en los articulos
13, Libertad de Pensamiento y de Expresion y 22, Derecho de Circulacién y de
Residencia, de la CADH, pues las violaciones son consecuencia accesoria de la
comprobada desaparicién y muerte del sefior Nicholas Blake, de acuerdo con el

criterio ya establecido en casos anteriores.

En ese sentido la Corte IDH concluyé que las patrullas si debian ser
consideradas como agentes del Estado, y por lo tanto, imputables a éste los actos
por ellas practicados, no obstante, sefial6 que la detencion del sefior Nicholas
Blake, a partir de la cual se dio inicio a su desaparicion forzada, fue un acto que se
consumé el 28 6 29 de marzo de 1985, es decir, antes de la fecha del
reconocimiento por Guatemala de la competencia de la Corte, por ello decidié que
sb6lo tenia competencia para pronunciarse sobre los efectos y los hechos
posteriores a aquella fecha de reconocimiento de su competencia y no sobre la
detencién y muerte del sefior Nicholas Blake de conformidad con el articulo 7 de la
CADH.

La Corte IDH menciond con extrafieza del porqué si se habian encontrado
los restos mortales de dos personas, y habiendo sido identificados los del sefior
Griffith Davis mucho antes de los del sefior Nicholas Blake, la CIDH no hizo uso de
la facultad establecida en el articulo 26.2 de su Reglamento, que le permitia actuar
por motu proprio a fin de incluir al sefior Griffith Davis como presunta victima en la

demanda, aun cuando no existiese 0 mediara una peticion expresa de los
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familiares del sefor Griffith Davis. La Corte concluyé que sélo se pronunciaria

sobre los hechos acaecidos en relacion con el sefior Nicholas Blake.

En virtud del reconocimiento parcial de responsabilidad hasta 1995, por parte
del Estado de Guatemala en este caso, la Corte IDH manifestdé que se presumian
de verdaderos todos los hechos relativos al retardo en la justicia, partiendo de ello
le confirio a los familiares del sefior Nicholas Blake el derecho a que su
desaparicion y muerte fueran investigadas por las autoridades de Guatemala y
que se siguiera un proceso contra los responsables para la imposicion de las
sanciones pertinentes en contra de esos ilicitos. Por lo tanto, el tribunal declaré
que Guatemala viol6 el articulo 8.1 de la Convencion Americana, en perjuicio de
los familiares del sefior Nicholas Blake en relacion con el articulo 1.1 de la

Convencion.

1.2 Reparaciones

La Corte IDH ordend que el Estado de Guatemala debia investigar los
hechos del presente caso, para identificar y sancionar a los responsables y en ese

mismo orden de ideas, debia adoptar disposiciones en su derecho interno.

Como segundo punto orden6 que el Estado de Guatemala pagara
US$151.000,00 (ciento cincuenta y un mil doélares de los Estados Unidos de
América), a los familiares del sefior Nicholas Blake, como parte lesionada, por
concepto de dafio moral, gastos médicos en favor del sefior Samuel Blake, por
conceptos de gastos de caracter extrajudicial y por reintegro de los gastos
efectuados en la tramitacion del caso ante el Sistema Interamericano de

Proteccién de los Derechos Humanos.

1.3. Avances y anélisis juridico del caso

En enero de 1998 se resolvid el primer caso contencioso por la Corte IDH, -

Caso Blake Vs. Guatemala- en el que se abordé lo referente al articulo 22 de la
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CADH tocante al Derecho de Circulacion y de Residencia, pues de conformidad
con los hechos del presente caso, los sefiores Nicholas Blake, de profesion
periodista y Griffith Davis, fotografo, ambos estadounidenses, residentes en
Guatemala, salieron de Huehuetenango para caminar hasta la aldea El Llano
donde fueron interceptados, interrogados y posteriormente asesinados por

autoridades del Estado de Guatemala.

Lo anterior en clara y absoluta contravencion al articulo 22 que dispone que
“toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales” por

las siguientes razones:

I.  Los dos estadunidenses eran residentes en Guatemala.
Il.  Tenian derecho a circular por el territorio de Guatemala y a residir en él.
lll.  El derecho de circulacion y residencia no puede ser restringido salvo que se
encuentre sefialado en una ley, en el presente caso no fueron notificados

de alguna ley que restringiera su derecho y, en suma, fueron asesinados.

Y, aunque en el presente caso no se tomd en consideracion lo sefalado
previamente en razon de que los hechos fueron ejecutados antes de la fecha en
gue Guatemala reconocio la jurisdiccion contenciosa de la Corte, la CIDH si
argumento respecto de este derecho dando pie a que estos argumentos pudieran
ser observados, replicados y retomados en diversos casos de los derechos de los

migrantes y su derecho de libre circulacién.

2. Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Pera, mayo 1999.

El 22 de julio de 1997 la CIDH someti6 ante el tribunal una demanda contra
la Republica del Perd, como resultado del juzgamiento que concluy6é en condenar

a cuatro ciudadanos chilenos a cadena perpetua bajo el cargo de ser autores del
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delito de traicion a la patria, por un tribunal que no pudieron observar y que es

perteneciente a la justicia militar.

Los dias 14 y 15 de octubre del afio 1993 durante un operativo que fue
denominado “El Alacran”, se llevdé a cabo la detencion de los sefiores Jaime
Francisco Castillo Petruzzi, Maria Concepcién Pincheira Saez, Lautaro Enrique
Mellado Saavedra y Alejandro Luis Astorga Valdez todos de nacionalidad chilena.

Cabe destacar que, en el presente caso, durante todo el periodo en el que se
siguid proceso a las presuntas victimas rigio en el departamento de Lima y en la
Provincia Constitucional del Callao, un estado de emergencia y por consiguiente
una suspensidn de garantias, dando por resultado que el control del orden interno

en las zonas de emergencia fuera asumido por un Comando Politico Militar.

La DINCONTE calific6 de legal el ilicito y atribuyé6 competencia a la
jurisdiccion militar; los sefiores Castillo Petruzzi, Pincheira Séez, Mellado
Saavedra y Astorga Valdez, por ende, fueron procesados junto con otros

imputados por el delito de traicion a la patria en el fuero militar.

Durante el proceso, el abogado del sefior Astorga Valdez interpuso dos
recursos de habeas corpus: el primero, con el fin de que permitiesen a la abogada
defensora visitarlo en el Penal donde se encontraba, y el segundo, para que los

familiares pudiesen visitarlo. Ambos recursos fueron rechazados.

Durante la diligencia de declaracion instructiva de Astorga Valdez y Jaime
Francisco Castillo Petruzzi ambos, permanecieron encapuchados, y sobresalieron
los siguientes hechos: a) no les mostraron las pruebas de cargo imputado en su
contra b) no se le permitié a la abogada defensora contrainterrogar a los testigos
cuyas declaraciones existian en el atestado policial; c) el acta que registra la
declaracion instructiva de los detenidos carecia de las firmas de los funcionarios

participantes; y d) los abogados fueron intimidados en el ejercicio de su defensa
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profesional y se les condend a ambos a una pena privativa de libertad consistente

en cadena perpetua como autores del delito de traicion a la patria.

A Lautaro Mellado Saavedra y Maria Concepcion Pincheira Saez durante la
misma diligencia sobresalieron los siguientes hechos: a) no se permiti6 a los
abogados defensores intervenir sino hasta que su defendido hubiera declarado, b)
no se le permiti6 al abogado defensor contrainterrogar a los testigos cuyas
declaraciones figuraban en el atestado policial, ¢c) en el acta elaborada como
consecuencia de la declaracion instructiva de los sefiores Pincheira Saez y
Mellado Saavedra no cuenta con las firmas de los funcionarios actuantes y d) se
les fij6 una pena de 40 afios de privacion de libertad.

2.1 Alegatos y decisiones

La CIDH establecié que el Peru violo el derecho a la nacionalidad establecido
en el articulo 20 de la Convencion, pues a dicho Estado no le correspondia juzgar
y condenar a los cuatro ciudadanos chilenos, por el delito de traicién a la patria y
que el articulo 20 de la Convencién no podia estar sujeto a suspension de
conformidad con el articulo 27 de la misma, ni aun en estado de emergencia o por
extrema necesidad, por lo cual no estaba justificada la inobservancia del primero

por parte del Estado.

A lo que la Corte IDH, resolvié que, del caso en estudio, la nacionalidad de
los ciudadanos chilenos no se habia puesto en entredicho, pues en ningun
momento se habia cuestionado o afectado su derecho a esa nacionalidad y que
no se alteraba por el hecho de que se aplicara un tipo penal denominado traicion a
la patria, consecuentemente, se declar6 que en el presente caso no se habia

violentado el articulo 20 de la CADH.

Ahora bien, la CIDH sefial6 que el Estado de Perua violento el articulo 7 de la

CADH pues las presuntas victimas no fueron puestas a la orden del juez dentro
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del plazo razonable establecido en la CADH, ademas de que la detencion ocurrio
en un contexto de declaracion de estado de emergencia en el Pera que implico la
suspensiéon del mismo articulo 7 de la CADH, corolario a lo anterior la Corte IDH
sefald que los 36 dias transcurridos desde la detencion y hasta la fecha en que
fueron puestos a disposicion judicial fueron a todas luces excesivos Yy

contradictorios, declarando que el Estado viol6 el articulo 7.5 de la Convencion.

Como tercer alegato sobresaliente en el presente caso, la CIDH puntualizé
que en el articulo 2 del Decreto-Ley No. 25.659 se establecid quiénes eran
catalogados autores o podian incurrir en el delito de traicion a la patria, sin
embargo, el mencionado articulo no contenia previsiones sobre la posible autoria
del delito por parte de extranjeros, como en el caso de las supuestas victimas
Astorga Valdez, Jaime Francisco Castillo Petruzzi, Lautaro Mellado Saavedra y
Maria Concepcion Pincheira Saez, es decir, se omitié precisar si el Estado exigia
lealtad a ciudadanos extranjeros y en qué condiciones se debia hacer, en el
entendido de que la lealtad a la patria peruana es un deber de los ciudadanos
peruanos, motivo por el cual no podia exigirse o procesarse a extranjeros por su
incumplimiento. Por ende, al no contener distincion alguna, se manifesté su

violacion al principio de legalidad.

La Corte IDH en el presente caso establecié que en la elaboracién de los
tipos penales se tiene el deber de utilizar términos estrictos y univocos, que acoten
las conductas punibles, para dar pleno sentido al principio de legalidad penal.

Lo que implica una clara definicion de la conducta incriminada, pues la
ambigledad en la formulacion de los tipos penales genera dudas y abre el campo
para el arbitrio de la autoridad, dando por consecuencia una afectacion severa a
bienes fundamentales, como la vida o la libertad. Partiendo de ello, al igual que la
CIDH sefialé que la norma aplicada en el caso que nos ocupa, no delimitaba
estrictamente las conductas punibles, y por ello resultaba violatoria del principio de

legalidad establecido en el articulo 9 de la CADH
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2.2. Reparaciones

En el presente caso se orden0 al Estado de Peru que se les garantizara un
nuevo juicio con la plena observancia del debido proceso legal a los sefiores
Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria Concepcion Pincheira Séez,

Lautaro Enriqgue Mellado Saavedra y Alejandro Luis Astorga Valdez.

Asimismo, se ordendé al Estado adoptar las medidas apropiadas para
reformar las normas que habian sido declaradas violatorias de la CADH, tal como
el articulo 2 del Decreto-Ley No. 25.659 y asegurar el goce de los derechos
consagrados en la Convencion a todas las personas que se encuentran bajo su

jurisdiccion, sin excepcion alguna.

Se solicitd al Estado un pago pecuniario para los familiares de los sefiores
Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria Concepcidén Pincheira Saez,
Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Alejandro Luis Astorga Valdez, por las
erogaciones correspondientes a los gastos y las costas con ocasion del presente

caso.

2.3. Avances y analisis juridico del caso

El presente caso resulta de suma relevancia para el presente trabajo de
investigaciéon en razén de que podemos observar con toda estrictez que sin
importar el estatus migratorio de una persona debe de existir perenemente un
debido proceso y se debe cumplir con el derecho a la libertad personal, no
obstante debe existir un mayor énfasis y atencién a las personas extranjeras por
su situacién de vulnerabilidad frente al pais de llegada, por tanto, de conformidad
con el articulo 7 de la CADH nadie puede ser privado de su libertad fisica salvo
por lo establecido en la Constitucion de los Estados o en sus leyes respectivas v,

en caso de ser detenido o retenido éste debe ser informado de las razones de su
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detencion, informarle sobre su derecho a comunicarse con su consulado, ademas
de ser llevado, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado para que
ejerza sus funciones judiciales y pueda ser juzgado dentro de un plazo razonable

0 ser puesto en libertad, sin perjuicio de que se continde o no con el proceso.

Situacién que no acontecid para los sefiores Jaime Francisco Sebastian
Castillo Petruzzi, Maria Concepcion Pincheira Saez, Lautaro Enrique Mellado
Saavedra y Alejandro Luis Astorga Valdez ya que transcurrieron 36 dias desde la
detencion hasta la fecha en que fueron puestos a disposicion judicial, no pudieron
establecer contacto con su consulado y existieron otras constantes violaciones
durante todo el proceso de detencion, vulnerando continuamente el mencionado

articulo.

Entrando en materia, la Corte IDH establecié que en los tipos penales se
tienen que utilizar términos estrictos que acoten las conductas punibles y que no
sean ambiguos o abran campo para el arbitrio de la autoridad de conformidad con
el principio de legalidad penal. En ese sentido, la norma que fue utilizada para
detener a los sefiores Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria
Concepcion Pincheira Saez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Alejandro Luis
Astorga Valdez no delimitaba estrictamente las conductas punibles, por cuanto a
gue no contenia previsiones sobre la posible autoria del delito por parte de
extranjeros y por ello, ademas, resultaba violatorio del principio de legalidad
establecido en el articulo 9 de la CADH.

3. Caso lvcher Bronstein Vs. Peru, febrero 2001.

El 31 de marzo de 1999, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 50 y
51 de la CADH, la CIDH someti6 a la Corte IDH una demanda contra la Republica
del Peru, por actos que afectaron los DD.HH. del sefior Baruch Ivcher Bronstein,
de origen israeli. Le fue otorgada la nacionalidad peruana por el Presidente de la
Republica del Perd mediante la Resolucion Suprema No. 0649/RE el 27 de
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noviembre de 1984, dando por resultado que el 6 de diciembre de 1984,

renunciara a su nacionalidad israeli.

Al haberle otorgado su nacionalidad peruana, el sefior Ivcher, pudo ser
propietario mayoritario de las acciones de una empresa operadora de la television,
contando con el 53,95% de la misma y llegé a ser Director y Presidente del
Directorio de la Compafiia encontrandose facultado para tomar decisiones de tipo

editorial respecto a su programacion.

Tras sacar al aire varios programas en donde se abordaban temas respecto
a las Fuerzas Armadas del Perq, el 23 de mayo de 1997 el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas emitié un comunicado oficial en el cual denunciaba al sefior
Ivcher por llevar a cabo una campafia difamatoria tendiente a desprestigiarlos y
ese mismo dia, el Poder Ejecutivo del Pert expidié un Decreto Supremo que
reglamentd la Ley de Nacionalidad, y establecié la posibilidad de cancelar la

nacionalidad a los peruanos naturalizados.

El 10 de julio de 1997 el Director General de la Policia Nacional expuso que,
derivado de un informe expedido por la Direccion General de Migraciones y
Naturalizacién, no se habia encontrado el expediente que dio origen al titulo de
nacionalidad del sefior Ivcher, y por ende no se habia demostrado que éste
hubiera renunciado a su nacionalidad israeli. Lo anterior dio como consecuencia
qgue al dia siguiente se emitiera una Resolucion Directoral, firmada por el Director
General de Migraciones y Naturalizacion, que dejaba sin efecto legal el titulo de
nacionalidad peruana de 7 de diciembre de 1984 expedido a favor del sefior lvcher
Bronstein, todo lo anterior sin otorgarle un derecho de audiencia para que

presentase sus puntos de vista o las pruebas con que contara.

Se presentaron diversos recursos legales, como juicios de amparo
relacionados con la administracion de la Compafia, en donde los socios

minoritarios reclamaban que el sefior Ivcher no podia ser duefio de las acciones
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de la empresa al no ser de nacionalidad peruana y mucho menos Director de la
misma, a lo que el Juzgado resolvio en revocar el nombramiento del sefior lvcher
como Director y concedi6 a los actores la administracion provisional de la

Empresa, hasta que se hombrara nuevo director.

El sefior Ivcher también interpuso un juicio de amparo en contra de la
Resolucion Directoral signada por el Director General de Migraciones vy
Naturalizacidén, que dej6 sin efecto su titulo de nacionalidad por ser contraria a
derecho y por no haberle otorgado la posibilidad de presentar pruebas o alegatos

contra la misma resolucion, no obstante, el juicio fue declarado infundado.

3.1. Alegatos y decisiones

La CIDH sefalo que el Presidente del Perd, mediante resolucion suprema,
de 27 de noviembre de 1984, resolvié otorgar la nacionalidad peruana al sefior
Ivcher e inscribirla en el registro respectivo, por lo que de conformidad con los
articulos 20 y 29.b de la CADH vy los articulos 2.21 y 53 de la Constitucién
peruana, ninguna autoridad tenia o contaba con la facultad de privar de la

nacionalidad a un peruano.

Afadiendo que, conforme al derecho interno del Pera, la nacionalidad
peruana soélo se podia perder por un acto voluntario de renuncia expresa y que,
por ende, cualquier procedimiento que privara a un ciudadano peruano de su
nacionalidad resultaria a todas luces arbitrario, en ese sentido, el sefior Ivcher al
no renunciar a su nacionalidad peruana y ser revocado su titulo de nacionalidad,

resulté violatorio de todos sus derechos fundamentales como ciudadano del Peru.

Ademas, la Corte IDH manifesté que el sefior Ivcher Bronstein adquirié su
nacionalidad peruana a través de una resolucion suprema del Presidente, sin
embargo, perdio la misma como resultado de una resolucion directoral de la
Direccion General de Migraciones y Naturalizacion, que era indudablemente de

menor jerarquia que la que le otorgd el derecho correspondiente y que por eso
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mismo no podia privar de efectos al acto del superior. Concluyendo que el Estado
viol6 el derecho a la nacionalidad consagrado en el articulo 20.1 y 20.3 de la
CADH, en perjuicio de Baruch Ivcher Bronstein.

En el presente caso, quedé demostrado el caracter arbitrario de las
actuaciones de la Direccion General de Migraciones y Naturalizacién con respecto
al retiro de la nacionalidad del sefior Ivcher, en contravencién del articulo 20.3 de
la CADH.

Ahora bien, la CIDH también establecié que en el articulo 8 de la CADH se
establece el derecho al debido proceso que representa una garantia que debe de
aplicarse en todo tipo de procedimiento judicial o administrativo que implique la
determinaciéon de un derecho. En el presente caso, cobrd especial relevancia, ya
que para la emisién de la resolucion que dej6 sin efecto su titulo de nacionalidad,
no se citd en ninguna oportunidad al sefior Ivcher, no recibié comunicacion previa
o se le hizo conocer que su expediente de nacionalizacion se encontraba perdido,
no se le requirié para que presentara copias con el fin de reconstruirlo ni se le
permitid presentar testigos que acreditaran su posicion. Resultante de esto, se
entiende que no se le permitio ejercer su derecho de defensa y que la privacion

del titulo de nacionalidad del sefior Ivcher se efectu6é en forma arbitraria.

En suma, el acto por medio del cual se privé al sefior Ivcher de su titulo de
nacionalidad fue extemporaneo. La resolucion para nulificar su nacionalidad fue
expedida 13 afios después desde que el titulo fue otorgado y la ley peruana
dispone que la administracion publica si cuenta con la facultad de anular sus
resoluciones, pero, esta prescribe a los 6 meses. Situacion que acontecié pues

sobrepaso los 6 meses.

La Corte IDH afirmd que en el caso concreto, si existieron suficientes
elementos para afirmar que durante las actuaciones administrativas realizadas por

el Juzgado y la Direccion General de Migraciones y Naturalizacion se cometieron
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actos arbitrarios e ilegales, en primer lugar, porque nunca se le informé al sefior
Ivcher que su expediente de nacionalizacion no se hallaba en los archivos de
dicha institucion, ni se le requiri6 para que presentara las pruebas que hubiera
estimado procedentes para acreditar la obtencion de su titulo y en segundo lugar,
porque en los Juzgados donde los recursos fueron presentados por el sefior Ivcher
en defensa de sus derechos como accionista de la Compaiiia, asi como los
presentados por los hermanos Winter nunca depararon las vulneraciones
cometidas durante el proceso, ni resarcieron los actos violatorios, demostrando
que los juzgadores no alcanzaron ni respetaron los estandares de competencia,

imparcialidad e independencia requeridos por el articulo 8.1 y 8.2 de la CADH.

3.2. Reparaciones

El Tribunal sefial6 que toda violacion de una obligacion internacional en que
se haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, por
ello, en el presente caso se establecié la plena restitucion (restitutio in integrum),
que consistio en el restablecimiento de la situacion anterior, y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo, asi como el pago de una indemnizacion

como compensacion por los dafios ocasionados.

Por cuanto a la restitucion, en su momento procesal, el Estado acepto las
recomendaciones formuladas por la CIDH y declaré nula y sin efecto legal la
resolucién directoral que habia dejado sin validez el titulo de nacionalidad del
sefior Ivcher. Consecuentemente, el Tribunal consider6 que la solicitud de la CIDH
en lo que se refiere a la devolucion del titulo de nacionalidad del sefior Ivcher ya
habia sido atendida por el Estado, por lo que dicha solicitud carecié de materia
para atenderla y solicitarla en el presente apartado de reparaciones.

No obstante, la Corte IDH estimé que el Estado debia fungir en el presente
caso como un ente facilitador, en el sentido de realizar todas las gestiones

necesarias para que el sefior Ivcher pudiera recuperar el uso y goce de sus
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derechos como accionista mayoritario de la Compafiia Latinoamericana de

Radiodifusién S.A., como lo era hasta el 1 de agosto de 1997.

También, se concedié una indemnizacion adicional por concepto de dafio
moral tomando en cuenta los actos de persecucion sufridos por la victima la cual
fue fijada conforme a la equidad y basandose en una apreciacion prudente, dado
que no era susceptible de tasacion precisa. La Corte estimo equitativo conceder a
la victima una indemnizacion de US$20.000,00 (veinte mil délares de los Estados
Unidos de América) y por reintegro de las costas y gastos generados en la
jurisdiccion interna y en la jurisdiccion internacional, la suma de US$50.000,00
(cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América).

Como punto importante en la presente sentencia, la Corte IDH puntualizé
respecto de la obligaciébn de los Estados de prevenir, investigar, identificar y
sancionar a los autores intelectuales y encubridores de violaciones de los DD.HH.,
pues tienen el deber de evitar y combatir la impunidad. Por altimo, orden6 que el
Estado de Peru debia investigar los hechos que generaron las violaciones
establecidas en el presente caso para identificar y sancionar a los responsables de

las mismas.

3.3. Avances y andlisis juridico del caso

Por cuanto al apartado de alegatos en el presente caso vale la pena resaltar
gue ademas de retomar la linea argumentativa del caso visto anteriormente por
cuanto al debido proceso que se debe seguir, también se tocaron los siguientes

temas:
1. El derecho de audiencia que debe de existir primeramente como parte

fundamental para posteriormente dejar sin efecto o sin validez un titulo de

nacionalidad previamente otorgado.
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2. Que un titulo de nacionalidad otorgado por un presidente o alguna
autoridad con mayor rango jerarquico no puede ser revocado por una
autoridad que se encuentre en un puesto de menor jerarquia tal como en el

presente caso de la resolucién directoral contra la presidencial.

Ahora bien, por cuanto al apartado de reparaciones solicitadas al Estado por
parte de la Corte IDH resalto la medida de plena restitucion (restitutio in integrum),
gue consistio en que se declarara nula y sin efecto legal la resolucion directoral
gue habia dejado sin validez el titulo de nacionalidad del sefior Ivcher, es decir, el
restablecimiento de la situacion anterior, asi como el deber del Estado para fungir
como un ente facilitador para que el sefior Ivcher pudiera recuperar el uso y goce
de sus derechos como accionista mayoritario de la Compafiia como lo era hasta el
1 de agosto de 1997.

4. Caso Tibi Vs. Ecuador, septiembre 2004.

El 25 de junio de 2003 la CIDH sometié ante la Corte IDH una demanda
contra el Estado del Ecuador, por actos cometidos en contra de los DD.HH. del
sefior Daniel Tibi, de nacionalidad fran