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Introduccion

Este trabajo se centrara en el estudio del conflicto al interior de la Policia Comunitaria del
estado de Guerrero, México, en el periodo 2012-2015. Nuestro objetivo principal sera
establecer las diferentes coyunturas que fueron puntos de quiebre en el equilibrio de fuerzas
entre los actores al interior de la Policia Comunitaria que dieron paso a un punto de no retorno

en sus relaciones.

Nuestros otros objetivos seran los siguientes: 1) definir los proyectos politicos de cada uno
de los actores que lucharon por tener la hegemonia al interior de la Policia Comunitaria; 2)
describir el contexto de amenaza neoliberal que empezd a hacerse cada vez mas presente en
la Costa-Montafia, La Montafia y la Costa Chica durante nuestro periodo de estudio.
Finalmente, 3) denotar el papel del gobierno del estado de Guerrero en el conflicto,
principalmente su relacion con los actores al interior de la Policia Comunitaria en el Gltimo

periodo del mismo.

Consideramos también las siguientes hipétesis: 1) los proyectos politicos de los diferentes
actores al interior de la Policia Comunitaria eran irreconciliables y por eso no hubo
posibilidad de llegar a un punto medio o0 consenso; 2) la amenaza neoliberal en las regiones
Costa-Montafia, La Montafia y la Costa Chica, expresada en proyectos mineros y de
“conservacion”, militarizacion y presencia agresiva del narcotrafico, generd condiciones
propicias para el escalamiento e intensificacion® del conflicto entre los actores y 3) los
diferentes actores al frente del gobierno favorecieron de manera distinta a cada uno de los

actores al interior de la Policia Comunitaria de acuerdo a sus intereses y alianzas.

Pasamos ahora a exponer nuestro acercamiento a la Policia Comunitaria tanto desde el punto

de vista bibliografico como en el campo.

! Escalar el conflicto es “una situacion en la que los niveles de tensidn y violencia estédn incrementandose”;
por su parte, intensificar el conflicto es “hacer que un conflicto escondido se haga visible y abierto, con fines
no violentos”. Fisher, Simon, Trabajando con el conflicto. Habilidades y Estrategias para la Accion, New York,
Zed Books, 2000, p. 5.
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Acercamiento a la Policia Comunitaria

La Policia Comunitaria surgio6 el 15 de octubre de 1995 ante una oleada de inseguridad en
las comunidades y caminos de la region Costa-Montafia®. Habitantes indigenas na savi
(mixtecos) y me’phaa (tlapanecos) decidieron coordinar a sus policias comunitarios para
hacer frente a asaltos, agresiones y violaciones sexuales de las que eran victimas de manera
cotidiana e impune. La organizacién para garantizar seguridad que inicié en la comunidad de

Cuanacaxtitlan, municipio de San Luis Acatlan, se extendio rapidamente por la region.

Al principio los detenidos de la Policia Comunitaria eran entregados al Ministerio Publico
(MP) para ser juzgados ante la justicia oficial, sin embargo, la corrupcion imperaba en esta
instancia y mas tardaba la Policia Comunitaria en entregarlos que estos en ser liberados
mediante el pago de una “multa” o “mordida”. Fue asi como los pueblos indigenas de la
region decidieron crear una instancia regional para impartir justicia el 22 de febrero de 1998:
la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas (CRAI). Posteriormente, con la
incorporacion de comunidades mestizas a la CRAI se decide usar el nombre de Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC).

La efectividad de la Policia Comunitaria en materia de seguridad y justicia en un area
focalizada del estado de Guerrero, la Costa-Montafia, Ilamé la atencion a propios y extrafos.
Por esta razén, después de los primeros diez afios de su existencia una serie de
investigaciones tuvieron a bien dar cuenta de su origen, sus mecanismos de operacion, su
estructura y su filosofia. Algunos como Medardo Reyes Salinas y Homero Castro Guzman,
se centraron en el andlisis de las condiciones y organizaciones que permitieron su
surgimiento®; otros como Yolotli Fuentes Sanchez, hicieron énfasis en su estructura y

organizacion interna*,

Por su parte, Evangelina Sanchez Serrano lo abord6 desde la perspectiva de como el proceso

de constitucion de la Policia Comunitaria formo una nueva identidad entre los pueblos que

2 L3 regién Costa-Montafia comprende territorio de los municipios de San Luis Acatldn en la Costa Chica y
Malinaltepec e Iliatenco en la Montafa. Cf. el apartado “Sobre el territorio y la region”, de este trabajo.

3 Reyes Salinas, Medardo y Homero Castro Guzman, Sistema de Seguridad e Imparticion de Justicia
Comunitaria. Costa-Montafia de Guerrero, México, UAGro-Plaza y Valdés, 2008.

4 Fuentes Sénchez, Yolotli, El Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacién Comunitaria del Estado de Guerrero
como sistema de justicia paralela al Estado (tesis maestria), México, FLACSO-México, 2008.

4
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la conforman®. En tanto que Giovanna Gasparello y Jaime Quintana Guerrero trataron el tema
desde un enfoque mas amplio, el de las autonomias de los pueblos en México®. Finalmente,
el Centro de Derechos Humanos de la Montafa “Tlachinollan” ha dado seguimiento a las
vicisitudes de la Policia Comunitaria en sus informes anuales. Aunado al incremento de las
investigaciones, el éxito de la Policia Comunitaria la hizo crecer de manera exponencial poco
antes de cumplir su primera década. Con este crecimiento aparecieron nuevos retos al interior
y al exterior de la Comunitaria que ésta tuvo que afrontar. Asi, su estudio requiere también

de nuevos enfoques y metodologias.

El periodo 2012-2015 es un hito para entender lo que el dia de hoy es la Policia Comunitaria.
Su forma de interpretar la autonomia, el desarrollo regional y su estrategia para tratar el tema
del narcotrafico se definieron en este periodo. Pero esta perspectiva no surgio sola. En el
interior de la Policia Comunitaria se formaron otros proyectos politicos esgrimidos por
actores que tenian perspectivas divergentes que giraban en torno a estos tres topicos.
Consideramos que esta investigacion es importante porque damos cuenta de cada uno de

estos actores, su surgimiento, desarrollo y donde se encuentran actualmente.

Si bien algunos estudios se realizaron para analizar este periodo, sobre todo el afio 2013, éstas
fueron parte de investigaciones mas amplias que sélo tocaron el tema de manera somera y no
lograron exponer las razones fundamentales por las cuales se dio un conflicto al interior de
la Policia Comunitaria, ya que no era su objetivo. Sin embargo, estas caracteristicas se deben

a haber sido escritas casi simultaneamente a los hechos y éste es su mérito.’

Es importante decir también que tuvimos nuestro primer acercamiento en campo en el XX
Aniversario de la Policia Comunitaria, celebrado en San Luis Acatlan los dias 16 y 17 de

octubre de 2015, es decir, apenas unos meses después de cesados los enfrentamientos de la

> Sanchez Serrano, Evangelina, El proceso de construccion de la identidad politica y la creacién de la policia
comunitaria en la Costa-Montafia de Guerrero, México, UACM, 2012.

6 Gasparello, Giovanna y Jaime Quintana Guerrero, Otras geografias. Experiencias de autonomias indigenas
en México, México, Redez, tejiendo la utopia, 2010.

7 Ver Hernandez Navarro, Luis, Hermanos en armas. Policias comunitarias y autodefensas, México, PRD, 2014;
Gonzalez Chévegz, Lilidn, “La policia comunitaria en Guerrero. Luchas decoloniales. Nuevos desafios para la
CRAC-Policia Comunitaria de Guerrero” en Revista Pacarina del Sur, México, afio 5, num. 20, julio-septiembre,
2014.
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ultima parte de este conflicto. Ahi, planteamos a las autoridades comunitarias la realizacion
de una investigacion sobre el conflicto en la CRAC a lo que amablemente accedieron y nos
brindaron todas las facilidades para poder hacerlo. Incluso una autorizacion por escrito que
anexamos. Al respecto es importante mencionar el apoyo del abogado de la organizacion,
Rubén N#, al facilitarnos parte del archivo en digital, pues el impreso fue destruido durante
el conflicto, sugerirnos algunas personas a las que podiamos entrevistar y a movilizarnos en

la region en numerosas ocasiones.

Realizamos también una estancia de 15 dias en San Luis Acatlan en enero de 2016, durante
la cual hicimos entrevistas a los actores y observamos la forma de trabajo en materia de
seguridad, justicia y reeducacion de la CRAC-PC. Asistimos a asambleas de capacitacion en
torno al origen y ordenamiento legal de la CRAC-PC en comunidades que dependen de la
Casa de Justicia de San Luis Acatlan en Malinaltepec, Huamuxtitlan y Tixtla; el cambio de
autoridades comunitarias de febrero de 2016; el restablecimiento de la coordinacion con la
Casa de Justicia de El Paraiso en Ayutla, en junio de 2016; dos reuniones sobre la Ley 701
en febrero y junio de 2017 celebradas en San Luis Acatlan y el XXI Aniversario de la CRAC
en octubre de 2016, en esta misma ciudad. Dando como resultado un aproximado de 30 dias

de trabajo de campo.

Las actividades mencionadas fueron el marco para poder hacer doce entrevistas a actores
vinculados a la Casa de Justicia de San Luis Acatlan. También pudimos entrevistar a los

hermanos Juan X%y Alberto Y. La entrevista con Juan X fue organizada por la doctora

8 Rubén N es abogado. Originario del estado de Morelos, llegd primero como funcionario de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Cdi) a Ometepec, desde donde establecié vinculos con
la CRAC en el aifio 2000, aproximadamente. Actualmente ocupa el cargo de consejero regional.

9 Se optd por utilizar seudénimos para todos los actores que se mencionan en este trabajo porque algunos
consideraban que se podia poner en peligro su integridad fisica. Por otra parte, también se utilizaron en
aquellos casos que no consideraron este problema. En estos ultimos es facil ubicar al actor al asociarlo en el
texto con las organizaciones que dirigen actualmente.

10 Juan X es indigena na savi (mixteco) de la comunidad de Buena Vista, municipio de San Luis Acatlan. En el
afno 2005 fue comisario municipal de su pueblo y para 2013 ocupaba el cargo de presidente del comisariado
ejidal del Ejido de Buena Vista y anexos. Participante en el Consejo Nacional Indigena (CNI); uno de los
fundadores del Consejo Guerrerense 500 Aios de Resistencia Indigena, Negra y Popular; solidario con el
Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN) desde su nacimiento.

11 Sobre los datos biograficos de Alberto Y ver el apartado “2.5. Alberto Y y la Unién de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG)” de este trabajo.
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Claudia Rangel Lozano, catedratica de la Universidad Autonoma de Guerrero (UAGro), para

un grupo de estudiantes de maestria de esta universidad, a la cual tuvo a bien invitarme.

Por su parte, la entrevista con Alberto Y se consiguié gracias a un periodista del periodico El
Sur de Acapulco que nos facilito su nimero telefonico. Esta parecia ser la primera de una
serie de posibles entrevistas, sin embargo, desistimos ya que a las pocas semanas miembros
de la UPOEG masacraron a una familia en Cacahuatepec, Acapulco, y hubo varios llamados
de autoridades estatales para desarmar a este grupo. Por esto, no consideramos conveniente

restablecer el contacto de inmediato.

La informacion de estas entrevistas se confront6 con las partes del archivo facilitadas por el
abogado Rubén N y la doctora Lilian Gonzélez Chévez; el archivo en linea de la Casa de
Justicia de los “Pueblos Fundadores” de Santa Cruz del Rincon dirigida por Juan X;
informacion de periddicos de la Hemeroteca de la UAGro y el trabajo de campo realizado en
las fechas que ya se han referido. De esta confrontacion de informacidn pudimos obtener una

periodizacion que dio razon de ser a nuestro indice.

El primer capitulo Perspectivas divergentes sobre el desarrollo, la autonomia y el proyecto
de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-
PC) (2005-2010) da cuenta de la formacion de los diferentes proyectos politicos para dar
direccion a la CRAC. Sus formas de interpretar la autonomia y el desarrollo son
fundamentales para entender por qué no hubo puntos medios y por qué sus posturas no
pudieron conciliar. Abordamos aqui también la importancia de la idea de desarrollo en el

surgimiento de la Policia Comunitaria.

El capitulo Nuevas autoridades y nuevos retos para la CRAC (febrero 2010-octubre 2012)
refiere el inicio de la confrontacion entre los actores con proyectos politicos divergentes en
el escenario de los cambios de autoridades en la CRAC, pero también de las nuevas amenazas
que empezaron a acosar a la Comunitaria, como la presencia de mineras y proyectos de
“conservacion” en el Territorio Comunitario; la presencia agresiva del narcotrafico y la
militarizacion. Todas estas como muestras de una politica de despojo y violencia neoliberal.
Abordamos aqui también el surgimiento de autodefensas en el estado, algunas de las cuales

después se incorporarian a la CRAC.
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En El surgimiento de la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero
(UPOEG) como autodefensa (noviembre 2012-febrero 2013) exponemos los esfuerzos de
estos actores politicos por echar a andar sus proyectos politicos fuera del &rea tradicional de
la CRAC, la Costa-Montafia, llevandolos a la region de Ayutla, en la Costa Chica. Aqui, el
surgimiento de la UPOEG como autodefensa tuvo como resultado el deslinde de la CRAC y
el posicionamiento claro respecto al tema del narcotrafico que tomaria cada organizacion.
Hablamos también sobre el inicio de una politica de acercamiento y cooptacion por parte del
gobierno estatal hacia la CRAC; asi como de un nuevo cambio de autoridades en la

Comunitaria.

Finalmente, en Acercamiento al gobierno estatal y ruptura definitiva en la CRAC (febrero
2013-abril 2015) abordamos la llegada de nuevas autoridades a la CRAC y lo que esto
implico en la relacion de la Comunitaria con el gobierno estatal y actores politicos como los
hermanos Juan X y Alberto Y. En este periodo fueron expulsados estos hermanos de la
CRAC vy se iniciaria una lucha por la hegemonia en las comunidades de la Costa-Montafia
paratener la titularidad del Sistema Comunitario. Por otro lado, el acercamiento de las nuevas
autoridades de la CRAC al gobierno estatal abrio las puertas a la represion y subording el
Sistema a los designios del gobernador Angel Aguirre Rivero!?. Esta situacion solo se
modificaria con la salida del mismo de la gubernatura y con la hegemonia en San Luis

Acatlan de un proyecto de autonomia abierto y de desarrollo centrado en la CRAC.

Esperamos que este trabajo sirva como un aporte critico para conocer esta parte tan
importante en la historia de la Policia Comunitaria de San Luis Acatlan, para que
organizaciones 0 movimientos sociales que sigan sus pasos adviertan los peligros que implica
recurrir a ciertas acciones o abandonar otras, pero también observen que la sabiduria de los
pueblos ha sabido guardar y fortalecer esta experiencia de seguridad, justicia y reeducacion
autonomica que lucha por generar mejores condiciones de vida en una amplia region del

estado de Guerrero en un contexto de violencia exacerbada.

12 Angel Heladio Aguirre Rivero fue gobernador del estado de Guerrero en dos ocasiones. La primera como
gobernador sustituto priista entre 1996 y 1999, tras la salida de Rubén Figueroa Alcocer de la gubernatura,
ocasionada por la masacre de Aguas Blancas; la segunda en 2011, por eleccién popular al frente de una
coalicion de izquierda. Este periodo culminaria tras solicitar licencia al cargo en octubre de 2014 por la
presion politica que devino de la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa. Vid infra “5.2. Relacidon
de la CRAC con el gobernador Angel Aguirre Rivero”.
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Respecto a la denominacion de Policia Comunitaria en este trabajo

Conocemos los diversos nombres con que se ha hecho referencia a esta experiencia
comunitaria, como Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria (SSJC), Sistema de
Seguridad, Justicia y Reeducacion Comunitaria (SSJyRC), Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC) o simplemente Policia
Comunitaria (PC).

Los dos primeros enuncian las funciones que ejecuta este sistema indigena. Aseveramos que
es un sistema “porque cuenta con organos especificos de tipo colegiado, garantias de
audiencia para los implicados, métodos para las sanciones y la verificacion de su

cumplimiento, y sobre todo, normas de cohesion y control social.”*3

3

El tercer nombre se refiere a “un sistema juridico comunitario que procura, imparte y
administra justicia en el “territorio comunitario”, auxilidndose de la Policia Comunitaria para
la persecucion e investigacion de los delitos.”** En el Gltimo caso, se utiliza el nombre de
Policia Comunitaria para referirse al grupo de hombres armados que se encargan de hacer
rondines por los caminos y de la retencién y custodia de los habitantes que han incurrido en
alguna falta. Respecto a este Gltimo es el nhombre con que se conoce comunmente a éste

sistema.

Estos nombres han sido utilizados, a veces de manera indiscriminada y otras para referirse
puntualmente a cada una de las funciones o instancias del Sistema Comunitario, pero en otros
casos se utilizan para referirse de manera general a esta experiencia autonémica de los
pueblos indigenas de Guerrero. En el desarrollo de nuestro trabajo emplearemos de manera
indistinta algunos de estos nombres para referirnos al sistema y para no hacer tediosa la
exposicion. Sin embargo, cuando relatemos algin proceso de imparticion de justicia 0 nos
refiramos a alguna de las instancias que cumple funciones especificas lo haremos por su

nombre.

13 Fuentes Sanchez, Yolotli, op. cit., p. 16.
¥ bid., p. 21.
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No obstante, hemos
decidido aqui llamar de
manera general Policia
Comunitaria a esta
experiencia  organizativa
porque consideramos que el
policia comunitario que
representa estas siglas, es
decir, el campesino con

uniforme de playera verde

olivo, pantalon  negro,

Imagen 1. Policias comunitarios en desfile del XX Aniversario de la CRAC en San Luis bOtaS, aunque en muchas
Acatlan, Gro. 15 de octubre de 2015. Foto: José Albar Chavelas. . .
ocasiones huaraches, y rifle
de un tiro al hombro, es la imagen que tenemos en la cabeza cuando pensamos en esta
experiencia organizativa, autonomica e indigena. Ahora, una vez justificado el uso que
podamos hacer de cada uno de estos términos pasamos a precisar a qué se refiere cada uno

de ellos en el contexto de su Sistema.

La estructura organizativa y operativa del Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacion

Comunitarial®

El Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacién Comunitaria (SSJyRC) posee diversas
instancias para realizar sus funciones sustantivas. Asi, la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias (CRAC) es el principal 6rgano del Sistema encargado de la
imparticion de justicia. Al frente de la misma estan los Coordinadores Regionales, que son
elegidos en la Asamblea Regional para ocupar este cargo por tres afios. La CRAC debe
generar mecanismos que permitan a la ciudadania ejercer su derecho a una pronta imparticién

de justicia con apego a las practicas juridicas de los pueblos.

15 Este apartado se basa en el Reglamento Interno de la CRAC-PC.
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Por su parte, el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria “es el 6rgano principal del
Sistema Comunitario encargado de la seguridad y coordinacion de los grupos de Policia
Comunitaria.” Los Comandantes Regionales son los encargados de esta instancia, ejerciendo
su cargo durante tres afios. Estos también son elegidos en Asamblea Regional. Algunas de
las funciones del Comité son organizar y dirigir operativos de seguridad publica regional,
organizar y coordinar los traslados de los detenidos y llevar un control y seguimiento del
proceso de reeducacion de los mismos. Ademas, no puede realizar ninguna detencion a
menos que esté justificada por una orden escrita emitida por la CRAC o bien cuando la

persona se encuentre en flagrancia.

Es importante observar que con la creacion del SSJyRC el sistema de cargos o jerarquia civil-
religiosa'®, a través del cual se distribuye y administra el poder al interior de las comunidades,
se adecuod a las necesidades de un organismo de ambito regional. Asi, el cargo de coordinador
regional es un reflejo del cargo de comisario, en cuanto a la funcién de resolucion de
conflictos, sélo que en un ambito regional y con una jurisdiccion mayor en cuanto al tipo de
delitos que atiende; por su parte, el comandante regional, es la escala regional del comandante

de grupo de las comunidades.

Por otro lado, el sustento y legitimidad del Sistema descansa en sus asambleas. La Asamblea
General Comunitaria es la instancia a través de la cual la poblacién analiza, propone, organiza
y participa en la ejecucion y le da validez a las acciones y decisiones tomadas en el nivel de
la comunidad. Esta elige al Comisario, encargado de la imparticion de justicia en delitos
menores, asi como a los Policias Comunitarios y al Comandante de grupo de su comunidad.
Por su parte, la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias es la encargada de elegir a
las autoridades regionales, es decir, a los Coordinadores y Comandantes Regionales y tiene
la facultad de resolver todos los casos de carécter grave que le sean turnados por el Comité
de Autoridades de la CRAC.

16 E| “tipico sistema de cargos” es una serie de oficios definidos y rotativos. Estos se asumen por un periodo
corto de tiempo y comprenden a todos o casi todos los miembros de la comunidad. No tienen retribucion
monetaria, sino por el contrario, implican un costo elevado para el carguero. Sin embargo, el cargo otorga
un gran prestigio en la comunidad. Ver Korsbaek, Leif, El sistema de cargos en el Estado de México. En
file:///C:/Users/Albar/Downloads/rt-570.pdf. Consultado el 26 de abril de 2017. Sobre las jerarquias civil-
religiosas o sistemas de cargos en los pueblos de la regidon Costa-Montafia y en la Costa Chica vid infra.,
sobre los me’phaa pp. 21-22; sobre los na savi, p. 23.
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Existen también figuras que le dan sustento moral al Sistema. A nivel de la comunidad son
los Principales. Estos son los grupos de mayor edad que, habiendo desempefiado todos o la
mayor parte de los cargos, tienen una gran solvencia moral ante la ciudadania y fungen como
asesores o consejeros del Comisario o Delegado Municipal. Por su parte, a nivel regional los
Consejeros son la autoridad moral que podra ser consultada por la CRAC y el Comité
Ejecutivo de la Policia Comunitaria para la resolucién de problemas internos, en casos
complicados de la imparticion de justicia y para la planeacion y ejecucién de operativos

especiales de seguridad.

De acuerdo a Maria Teresa Sierra, el modelo de Justicia Comunitaria es hibrido e interlegal
ya que involucra diferentes tradiciones juridicas: el derecho comunitario, referentes de la

13

legalidad estatal y del derecho internacional. Ademads, tiene dos principios: primero, “el
acuerdo de las partes desde la logica del respeto” y segundo, “una justicia oral, imparcial,
transparente y gratuita, sin la participacion de abogados.!’ Finalmente, la reeducacion es una
forma de sancidn centrada en los usos y costumbres de los pueblos, principalmente en la idea
de trabajo comunitario. El detenido trabajara a favor de las comunidades de forma itinerante,
es decir, realizara jornadas de quince dias en comunidades integradas al Sistema, al final de
los cuales el Comisario le entregara una constancia de conducta. Esta sera su rutina hasta

cumplir el periodo que se le haya asignado como sancion.

Es importante esbozar esto ya que hablaremos de estas instancias de manera recurrente a lo
largo del texto. Ademas, en el periodo de estudio surgieron otras instancias a las que nos

referiremos y definiremos en su momento.
Sobre el territorio y la region

De acuerdo a Gilberto Giménez, el territorio resulta de la apropiacion y valoracion de un
espacio determinado. Esta apropiacidn-valoracion puede ser en dos sentidos: 1) de caracter
instrumental-funcional y 2) de caracter simbolico-expresivo. La primera hace énfasis en “la
relacion utilitaria con el espacio (por ejemplo, en términos de explotacion econdémica o de

ventajas geopoliticas)”. Asi, el territorio “responde en primera instancia a las necesidades

17 Sierra, Maria Teresa, Seguridad y justicia bajo acoso en tiempo de violencia neoliberal. Las respuestas de la
Policia Comunitaria de Guerrero, en https://es.scribd.com/document/265233145/Seguridad-y-Justicia-Bajo-
Acoso-en-Tiempos-de-Violencia-Neoliberal. Consultado el 20 de mayo de 2017.
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econdmicas, sociales y politicas de cada sociedad, y bajo este aspecto su produccion esta

sustentada por relaciones sociales que lo atraviesan.”8

Por otro lado, respecto al caracter simbdlico-expresivo “se destaca el papel del territorio
como espacio de sedimentacion simbolico-cultural, como objeto de inversiones estético-
afectivas o como soporte de identidades individuales y colectivas.”® Este sentido es mas
complejo que el primero, ya que no sélo se observa la parte extractiva y utilitaria del espacio
sino la forma en que una cosmogonia y cosmovision pueden estar fundamentadas en el
espacio. Asi, el territorio es “una especic de pantalla sobre la que los actores sociales
(individuales o colectivos) proyectan sus concepciones del mundo.”?° De esta forma el

territorio se puede interpretar desde una diversidad de usos y apropiaciones

como zona de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de recursos, como area
geopoliticamente estratégica, como circunscripcion politico-administrativa, etc.; pero
también como paisaje, como belleza natural, como entorno ecoldgico privilegiado,

como objeto de apego afectivo, como tierra natal, como lugar de inscripcion de un

pasado histérico y de una memoria y, en fin, como “geosimbolo”.”?!

En nuestro caso de estudio podemos observar que la idea de territorio se ve reflejada en un
primer momento en el concepto de Costa-Montafia, que es definida aqui como region.
Consideramos que de esta forma los conceptos de territorio y de region parecen mezclarse.
Esto no es casual ya que como continla Giménez: “Como todo territorio, la regién no
constituye un dato a priori sino un constructo resultante de la intervencion de poderes

econémicos, politicos o culturales del presente y del pasado.”??

La region en cuanto constructo cultural es producto del ambiente fisico, de la historia y de la
cultura y frecuentemente esta imbricada en regiones geogréaficas, econdmicas y geopoliticas.
La region socio-cultural es “soporte de la memoria colectiva y (...) espacio de inscripcion

del pasado del grupo.”® Asi, “la regiéon sociocultural se concibe como un espacio

18 Giménez, Gilberto, Estudios sobre la cultura y las identidades sociales, México, ITESO, 2007, p. 120.
¥ Ibid.

20 1pid.

2 Ipid.

2 Ipid., p. 132.

B Ibid., p. 135.
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geosimbolico cargado de afectividad y de significados”. Finalmente, concluye Giménez, “el

territorio regional —y a fortiori el local- es un gran proveedor de referentes simbolicos.”*

Con estos elementos podemos observar como en el concepto de region Costa-Montafia se
sintetizan las nociones de territorio y de region. Por un lado, es una construccién permanente
que sobrepasa las delimitaciones politicas y administrativas impuestas por el Estado o los
intereses politicos regionales. Sus fronteras son porosas y estan permanentemente en disputa
con los actores sociales que en ella conviven. Las relaciones de tipo econdmico que desde
hace siglos han establecido los pueblos me“phaa (tlapanecos) y na savi (mixtecos), se vieron

fortalecidas por fenémenos como la creacion de la Policia Comunitaria que ha hecho una
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24 Ibid.
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reinvencion del territorio basada en la autonomia, que implica la administracion del mismo

y su defensa ante mineras transnacionales y el Estado.

Sin embargo, es importante abundar que la division administrativa, que podriamos llamar
arbitraria, no restringe ni corta de tajo las relaciones entre estos pueblos. Este fue y ha sido
un factor fundamental para lograr la constitucion de la Policia Comunitaria en dos regiones
administrativas, Montafia y Costa Chica, que de acuerdo a Evangelina Sanchez se ha
conformado en una subregién, que es la Costa-Montafia. Esto ha sido posible debido a la
dinamica politica y econdomica de la zona y el término ha permitido “delimitar y distinguir
sus singularidades”?. Algunas de estas caracteristicas son: “estar habitada mayoritariamente
por poblacién indigena, zonas altas y boscosas, caminos rurales que permiten el comercio
hacia los mercados de la Costa y una historia comun y de relacion con otros grupos, en

particular con los fiuu savi de Oaxaca”?.

La Policia Comunitaria surgié en los municipios de San Luis Acatlan de la region
administrativa de Costa Chica y en Malinaltepec e lliatenco en la region de La Montafia
(véase mapa 1), es decir, en dos de las regiones administrativas del estado?’ y dentro de esta
subregion Costa-Montafia con una decidida participacion de los pueblos me”phaas, los na
savi en menor medida y con la posterior adherencia de algunas comunidades nahuas y otras
mestizas. No obstante, pese a los lazos que unen a los habitantes de La Montafia y la Costa -

los montafieros y los costefios- ambas regiones presentan claras diferencias.

Por un lado, la Costa (véase mapa 2) posee una mayor riqueza en su espacio geografico
expresado en arboles, rios, ganado y cosechas y, por otro, La Montafia tiene mayor aridez de
la tierra, escasez de agua y pobreza de cultivos?®. Asi, mientras en la Costa se pueden lograr
hasta dos cosechas anuales; en la Montafia (véase mapa 3) solo se consigue cosechar una vez.

Pero ante esta situacion de adversidad para los montafieros, como se les Ilama a los habitantes

25 Sanchez Serrano, op. cit., p. 20.

2 Ipid., p. 21.

27 Las regiones administrativas del estado de Guerrero son: Centro, La Montafia, Tierra Caliente, Norte,
Costa Chica, Costa Grande y Acapulco.

2 Ibid., p. 19.
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de La Montafia, la altitud de algunos lugares permitio el cultivo del café que dio un gran

impulso econdémico a los me”phaa en los afios ochenta?.

. San Marcos

. Tecoanapa

. Ayutla de los Libres
. Florencio Villarreal
. Cuautepec

. Copala

. San Luis Acatlan

. Azoyu

. lgualapa

10. Cuajinicuilapa

11. Tlacoachistlahuaca
12. Ometepec

13. Xochistlahuaca
14. Marquelia

15. Juchitdn

CONOITUVEWN —

Fuente: Inegi
Mapa 2. Region de Costa Chica. Fuente: http://geografia02.blogspot.es.

La integracion de estas dos regiones administrativas, se explic6 mediante un mito indigena
que cuenta la llegada del café a La Montafa, fruto de la relacion amorosa entre los dioses
me’phaa Totonéxa y Sabenaxa®. Otra de las principales convergencias ha sido la larga
tradicion de luchas campesinas organizadas, acompafiadas de reivindicaciones politicas y que
debido a los margenes estrechos de participacion politica impuestos por el Estado mexicano
han derivado en movimientos guerrilleros y, por lo mismo, han compartido también el
sufrimiento de la represion estatal. EI impulso del café en la region es también resultado de
politicas asistencialistas que acompafiaron la represion a la base social de las guerrillas de

Lucio Cabarias y Genaro Vazquez en los setenta®.,

Por su parte, José Joaquin Flores Félix se refiere a la region Costa-Montafia como una porcion
del estado de Guerrero que incluye fracciones de los municipios de Malinaltepec, San Luis

Acatlan y Azoyu, que se constituye en una “unidad sociocultural”, pese a las fronteras étnicas

23 74fiiga, Abad, Las comunidades tlapanecas y la produccién del café, tesis de licenciatura, México, ENAH,
1991, p. 278.

30 pid., p. 212.

31 Sobre estas guerrillas vid infra las notas al pie de pagina nimeros 102 y 103, p. 37.
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entre me”phaa y na savi®?. Estos pueblos tienen la capacidad de construir su region y por lo
mismo la perciben de diferente manera. Flores Félix sefiala que esta construccion se da en
competencia entre los diferentes grupos que conviven en un territorio que los lleva a forjar

una identidad, que en los pueblos indigenas se constituye con el

reconocimiento de la permanencia de determinados indicadores de
autoidentificacion que perduran a lo largo de la historia, desde el momento previo a
la conquista y que, incluso perduran dentro de las relaciones sociales del Estado
mexicano. Tales indicadores son la lengua, las formas juridicas que norman su vida
cotidiana y sus gobiernos locales; una vision del mundo y las practicas religiosas de
origen colonial impregnadas de una herencia prehispanica subsumida en la misma

definicion de lo indio®.

Todo esto desarrollado en un territorio, que no se entiende solamente como una extension de
tierra explotable, sino como algo mas complejo. Un espacio donde se reproduce la vida del
grupo al que se pertenece. Finalmente, es importante mencionar que durante nuestro periodo
de estudio la region o area de influencia de la CRAC-PC crecid de manera exponencial hacia
regiones administrativas como la Costa Chica, La Montafia y incluso la region Centro del

Esta region comprende 19
municipios:

. Xochihuehuetlan

. Huamuxtitlan

. Cualac

. Alpoyeca

. Tlalixtaquilla de Maldonado
. Alcozauca de Guerrero

. Tlapa de Comonfort

. Olinala

. Atlixtac

10. Copanatoyac

11. Xalpatldhuac

12. Metlaténoc

13. Atlamajalcingo del Monte
14. Malinaltepec

15. Tlacoapa

16. Acatepec

17. Zapotitlan Tablas

18. Cochoapa el Grande

19. lliatenco

W O0OSNOWU S WN -

Fuente: Inegi

Mapa 3. Region de La Montafia. Fuente: http://geografia02.blogspot.es.

32 Flores Félix, José Joaquin, Reinventando la democracia. El Sistema de Policia Comunitaria y las luchas indias
en el estado de Guerrero, México, El Colegio de Guerrero-Plaza y Valdés, 2007, p. 26.
3 Ibid., p. 27.
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estado. Esto puso en contacto y coordinacion a comunidades y pueblos bastante distantes
geogréficamente. Podriamos estar entonces ante la formacion, construccion e invencion de

una nueva region a escala casi estatal, dirigida por la Policia Comunitaria.
El caracter pluriétnico de las regiones de estudio

Hemos sefialado que la region en la que surgio la Policia Comunitaria es la Costa-Montafia
que se localiza de manera especifica en los municipios de San Luis Acatlan, Malinaltepec e
Iliatenco. Es importante denotar también que la extension geogréfica de estos tres municipios
era de por si el espacio en que interactuaban comunidades de los pueblos me"phaa, na savi y
mestizos, en una constante relacion con afromestizos de la Costa Chica. ;Cdmo se explica
este caracter pluriétnico de la Costa-Montafia? Esta duda resalta ain mas cuando durante
nuestro periodo de estudio observamos que con el crecimiento de la CRAC hacia los rincones
mas lejanos de las regiones de la Costa Chica, La Montafa e incluso la region Centro, el
panorama de diversidad cultural es una constante. Esta idea fue sintetizada en los sesenta por

Maurilio Mufioz cuando se refirié a La Montafia como la “Mixteca, nahua, tlapaneca”3*.

Este planteamiento es fundamental porque una de las caracteristicas de la CRAC-PC es
justamente su pluriculturalidad, aunque siempre centrandose principalmente en los pueblos
indigenas, y solo considerando a los mestizos cuando estos asumen o tienen formas
organizativas indigenas. Esto ha hecho que la CRAC pueda cobijarse en instrumentos a nivel
internacional como el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y a nivel estatal se les
reconozca como autoridades indigenas en la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero. El origen de esta
pluriculturalidad se ubica desde el poblamiento por los primeros hombres de lo que
actualmente es el estado de Guerrero. Cronolégicamente éste territorio fue poblado primero
por los me“phaa o tlapanecos; luego por los na savi 0 mixtecos; después por los nahuas;
posteriormente por los amuzgos Y, finalmente, por africanos que ahora se consideran como

afromestizos.

34 Mufioz, Maurilio, Mixteca, nahua, tlapaneca, México, INI, 1963.
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De acuerdo a Raul Vélez Calvo el idioma tlapaneco y, por tanto, la etnia tlapaneca ya existian
en el territorio de lo que ahora es Guerrero desde el afio 2 500 a. C.* El tlapaneco es la tnica
lengua viva de la familia tlapaneca-subtiaba. Al hablar de los tlapanecos se les suele referir
como yope-tlapanecos, generando una discusion sobre si estos eran dos pueblos diferentes o
uno solo. Mientras Malinali Meza Herrera concluye que existieron dos grupos étnicos con
lengua y territorio diferentes®’; Vélez Calvo y Rafael Rubi Alarcon determinan que se trataba
de un mismo grupo. El primero refiere que: “la lengua yope y la lengua tlapaneca eran una
sola. La diferencia entre ambos grupos era, al parecer, Unicamente su asentamiento
geografico y quiza, su tipo de seflorio jurisdiccional (...)”8. Alarcon, por su parte sefiala que
“(...) los yopes Yy tlapanecos son el mismo grupo étnico. Las denominaciones son

consecuencia de la presencia de los aztecas.”*

Asi, para el afio 1440 los aztecas inician sus operaciones militares en la region montafiosa de
Tlapa, y para 1486, bajo el reinado del tlatoani Ahuitzotl, la region tlapaneca es sojuzgada
por el poder mexica y convertida en la Provincia tributaria de Tlappan. En tanto que el
territorio de los yopes en la costa, conocido como Yopitzinco, nunca pudo ser avasallado por
los aztecas. El territorio de Yopitzinco abarcaba lo que actualmente son los municipios de
San Marcos y Tecoanapa, asi como pequefias porciones de Ayutla, Acapulco, Juan R.
Escudero y Quechultenango. Por su parte, la Provincia tributaria de Tlappan comprendia los
municipios de Malinaltepec, Tlacoapa, Zapotitlan Tablas y Acatepec y porciones de
Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Metlaténoc, Tlapa, Xalpatlahuac, Ayutla, San Luis
Acatlan y Quechultenango*®. Como es posible observar, el territorio ocupado por los yope-
tlapanecas estaba focalizado en las actuales regiones administrativas de La Montafa y la

Costa Chica y un poco en la regién Centro del estado.

35> Vélez Calvo, Raul, et. al., Historia General de Guerrero. Volumen I, México, INAH-Gobierno del Estado de
Guerrero-JGH Editores, 1998, p. 185.

36 Ibid., p. 195.

37 Meza Herrera, Malinali, “Yopes y tlapanecas en el siglo XVI. Intento de una diferenciacién” en INAH,
Arqueologia y etnohistoria del estado de Guerrero, México, INAH, 1986, pp. 391-403.

38 vélez, op. cit., p. 184.

39 Alarcén, Rafael Rubi, Tributo prehispdnico en el actual Guerrero, México, Colegio de Bachilleres del Estado
de Guerrero, 1992, p. 74.

40 vélez, op. cit., p. 184.
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Por otra parte, de acuerdo a varias fuentes que tienen como fuente primaria a Fray Bernardino

99 ¢C

de Sahagun, los aztecas les nombraban “tlapanecos” “porque se pintaban con almagre u ocre
rojo y porque el nombre de su dios era Toltec, el rojo Tezcatlipoca. Pero ellos se denominaban
a si mismos Mépa (...)”** Mientras les llamaban yopes, yopimes, yopelangos, opelcingos e
impilcingas, cuando se referian a los que habitaban en la costa. Posteriormente, mientras el
territorio de los tlapanecos pasé a constituirse en encomienda de los espafioles tras la
conquista, los yopes fueron exterminados por Vasco de Porcallo en 1531, tras una rebelion y
el ataque contra la villa de San Luis Acatlan*?, donde actualmente se ubica la Casa de Justicia
Matriz de la CRAC. La represion fue tal que San Luis tuvo que ser repoblado con indigenas

de otras regiones.

Ya desde la época prehispanica era notoria la diferencia en la calidad de las tierras de que

disfrutaban los habitantes de la costa y los de la montafia. Mientras los

yope-tlapanecas de Yopitzinco (municipios de Acapulco, San Marcos y Tecoanapa)
poseian mejores tierras que sus paisanos de la region de la Montafia, pues aqui, como
sucede en la actualidad, la agricultura presentaba una mayor dificultad, pues salvo en
las mérgenes de los rios y de las zonas bajas, los terrenos donde realizan los cultivos
tradicionales (maiz, frijol y chile) no son aptos para la agricultura debido a la pobreza

del suelo y a las pendientes excesivas.*

En la actualidad los tlapanecos habitan los municipios de Acatepec, Atlixtac, Malinaltepec,
Tlacoapa, Zapotitlan Tablas, Atlamajalcingo del Monte, Metlatbnoc y Tlapa en La
Montafia**. Para los afios setenta Marion Oettinger sefiala que los municipios con mayor
concentracion de poblacion de habla tlapaneca eran Malinaltepec, Zapotitlan Tablas y
Tlacoapa, “con totales de 16 469; 13 347 y mas de 6 000 respectivamente.”*> Ademas, en su

trabajo etnografico en la cabecera municipal tlapaneca de Tlacoapa, en La Montafia,

4 Alarcén, op. cit., p. 74.

42 Ver Meza, op. cit., p. 396; Gutiérrez Avila, Miguel Angel, Derecho consuetudinario y derecho positivo entre
los mixtecos, amuzgos y afromestizos de la Costa Chica de Guerrero, México, UAGro-CNDH, 1997, p. 35.

43 Vélez, op. cit., p. 196.

44 Gobierno del estado de Guerrero, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, México, Gobierno del estado de
Guerrero, 2016.

4 Qettinger, Marion, Una comunidad tlapaneca. Sus linderos sociales y territoriales, México, INI, 1980, p.

40. Cabe mencionar que este texto, asi como el de Muiioz, fueron escritos hace décadas y la forma
organizativa de la que hablan debe haber sufrido modificaciones. No obstante, es ilustrativo para conocer
las jerarquias civil-religiosas o sistemas de cargos de las regiones de estudio.
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encontré que uno de los ejes de la vida comunitaria era la “jerarquia civil-religiosa” que

define como

los sistemas mediante los cuales los adultos varones entregan su tiempo, energia y a
menudo su dinero, para servir, en forma rotativa, en varios cargos, por lo general
ordenados jerarquicamente. A los miembros participantes de la comunidad se les
permite descansar por un periodo de tiempo casi equivalente a la tenencia de su cargo,

antes de ser llamados a un nuevo servicio.*®

Esta organizacion civil-religiosa funge un papel sumamente relevante ya que se erige como
“mecanismo regulador” o “mediador entre la comunidad y el mundo exterior”. Asi, al igual
que en el resto de Mesoameérica y México en general, “recibe las demandas que emanan del
gobierno o de la iglesia y las reinterpreta de modo que resulten mas aceptables para la
integridad de la comunidad.”*’ Otra de las caracteristicas importantes del sistema es que
muchos de los “cargos civiles se rigen por las normas establecidas por la jurisprudencia

mexicana.”*®

Oettinger divide los cargos en tres tipos: 1) cargos civiles principales; 2) cargos civiles
secundarios y 3) cargos religiosos. Los primeros, en orden descendente de importancia, son:
el principal; el regidor; el topil y el tlayecanque. El principal marca el pindculo de la jerarquia
civil religiosa. Existen dos formas para alcanzar éste cargo: 1) desempefidndose como
presidente municipal de Tlacoapa® y 2) “ocupando un niimero aceptable de cargos inferiores
tanto en lo civil como en lo religioso”®. Por su parte, los regidores constituyen y cumplen
las funciones de ayuntamiento. En cuanto al topil sus funciones son de mandadero de los
funcionarios de la presidencia. Por altimo, el tlayecanque se ocupa de alimentar a los

visitantes oficiales que llegan a Tlacoapa®:.

Respecto a los cargos civiles secundarios, Oettinger ubica a la Comision de Bienes
Comunales y a la banda de musica. Sobre los cargueros de la banda de musica refiere que

estos son nombrados por el ayuntamiento y el cargo se ejerce por tiempo indefinido.

46 Ibid., p. 93. Para otra definicidon de sistema de cargos vid supra nota al pie de pagina 16, p. 11.

47 Ibid., p. 93-94.

48 Ibid., p. 102.

4 No podemos asegurar si en la actualidad éste requisito para ser principal siga siendo considerado.
50 pid., p. 104.

51 1bid., p. 126.
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Finalmente, los cargos religiosos son: el fiscal, el sacristan, la mayordomia y el cantor. Entre
las multiples funciones del fiscal estan llevar la estadistica demografica de la comunidad y
el cuidado del cementerio®. Por su parte, los mayordomos se encargan de organizar las
fiestas en honor de los santos del pueblo, desembolsando muchas veces grandes cantidades
de dinero. Hemos hablado aqui de las caracteristicas fundamentales que explican la presencia

de los me“phaa en las regiones de estudio. Pasamos ahora a hablar de los mixtecos.

Los mixtecos se asentaron en territorio poblano alrededor del afio 2 500 a. C., posteriormente
se trasladaron al occidente del estado de Oaxaca y para el afio 500 d. C. algunos grupos se
desprendieron de un tronco comin mixteco y se instalaron en la parte oriente del actual
estado de Guerrero.%® En este mismo sentido, Miguel Angel Gutiérrez, recuperando la
historia oral de los mixtecos, refiere que “los mixtecos identifican su origen con grupos
étnicos del Estado de Oaxaca, al sefialar que sus antepasados ingresaron al territorio que hoy
ocupan, procedentes de Monte Alban, en fecha no precisa pero que pudo ocurrir antes del
1,500 d. C.”** El vasto territorio ocupado por los mixtecos se llamaba Mixtecapan, que
significa “lugar de los mixtecos.” No obstante, los mixtecos que ocupaban la parte oriental
del actual Guerrero debian ubicarse en “una zona marginal de la antigua Mixtecapan, en
virtud de que esta comarca, aun en la actualidad, es una prolongacion de la mixteca del

Estado de Oaxaca (...).”*®

La lengua mixteca es parte de la familia oaxaquefia, que junto a la chinanteca y la manguefia,
forman un tronco o filum®’. Volviendo a los datos historicos, Vélez Calvo refiere que en el
Cdbdice Azoyu 1 (anverso) aparece un sefior mixteca en la zona de Tlapa que junto a un sefior
de linaje nahua tlapaneca gobernaron la region del afio 1300 al 1306; para el afio 1363, se
inicia el dominio mixteca en la region de Tlapa; posteriormente, en el afio 1418, los pueblos
de Tlachinollan y Caltitlan, nahua-tlapaneca y mixteca, respectivamente, se unen en uno
solo. Finalmente, entre los afios 1486 y 1487, Tlachinollan cae en poder de los aztecas y se

convierte en la Provincia tributaria de Tlappan. “Casi toda la zona mixteca de Guerrero cae

52 Ibid, p. 132.

33 Vélez, op. cit., p. 235.

54 Gutiérrez, op. cit., p. 17.
55 Vélez, op. cit., p. 234.

6 Mufioz, op. cit., p. 14.
57 Vélez, op. cit., p. 243.
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en ese afo o en los posteriores, en poder de la Triple Alianza, principalmente los pueblos de
La Montafia. Es de creer que los de la Costa Chica, no hayan sido sometidos completamente
o se encontraran en etapa de consolidacion (...).”*® Los mixtecos eran nombrados asi por los
aztecas por habitar en zonas montafiosas. Mixteco significa “gente de las nubes” (de mixtli-

nube y téca, plural de técatl-gentilicio).

Es importante decir también que los mixtecos que habitan actualmente en el estado de
Guerrero se pueden diferenciar entre mixtecos de La Montafia y mixtecos de la Costa.
Actualmente, los de La Montafia habitan los municipios de Alcozauca y Metlatonoc, el sur
de Tlalixtaquilla, sur y este de Xalpatlahuac, gran parte de Atlamajalcingo del Monte, sureste
de Copanatoyac y algunas poblaciones de Tlacoapa, Malinaltepec, Zapotitlan Tablas y
Tlapa. Por su parte, los de la Costa Chica estan asentados en Tlacochistlahuaca, San Luis
Acatlan y Ayutla®®. Los mixtecos viven en la parte mas alta de La Montafia, la mas
incomunicada y escabrosa, asi no son extrafas las caracteristicas de su agricultura, como “de
subsistencia e infrasubsistencia, resultado de un deteriorado equilibrio ecoldgico y

econémico.”%0

Al igual que en el caso de los tlapanecos, el estatus dentro de las comunidades mixtecas se
logra por la participacion en el sistema de cargos, que es regido por dos instituciones
principales: 1) el sistema municipal y 2) la Iglesia cat6lica. La jerarquia comun del sistema
de cargos en las comunidades mixtecas es la siguiente: topil 0 mandadero, recadero, policia,
comandante, mayordomo, fiscal de la iglesia y comisario®. Los ancianos también son muy
valorados en las comunidades mixtecas y algunos de los méas prestigiosos ocupan el cargo
de principales, que deliberan sobre los asuntos que atafien al pueblo; en conjunto nombran
al comisario y en asamblea lo ratifica la poblacion®. Por otro lado, el trabajo comunitario es
valorado y entre los mixtecos se conoce como tequio o fajina. Finalmente, la banda de

musica es también un factor de cohesién social entre las comunidades mixtecas.

58 Ibid., p. 241-242.

9 Ibid., p. 236.

80 Gutiérrez, op. cit., p. 22.
51 bid., p. 26.

82 Ibid., p. 26.
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El tercer grupo que aparecié de manera significativa en las regiones de nuestro estudio son
los nahuas. Se conoce como nahuas a “diferentes grupos que tienen en comun hablar el
idioma nahuatl o mexicano.”® A la llegada de los espafioles diversos grupos de filiacion
nahua estaban establecidos en practicamente todo el territorio del actual Guerrero. Sin
embargo, es importante diferenciar a los nahuas cohuixcas que arribaron desde el afio 400 d.
C.%, de los soldados de la Triple Alianza azteca, también nahuas, que empezaron sus
incursiones en territorio guerrerense en el reinado del tlatoani mexica ltzcoatl entre 1428 y
1440 d. C.%°

Los cohuixcas incursionaron por la parte norte del actual Guerrero y se esparcieron a la
Tierra Caliente, La Montafia y la Costa Chica. Estas migraciones hicieron que “los
tlapanecos y mixtecos se desplazaran a zonas mas abruptas.”®® Se ha registrado presencia
nahua al norte de Tlapa, con dos grandes sefiorios prehispanicos, Cuauhmochititlan
(Huamuxtitlan) y Olinallan (Olinald); y se hablaba nahuatl en Copala, Ayutla, Florencio
Villarreal, Cuautepec, Azoyu y Ometepec en la Costa Chica. Mientras en La Montafia se
hablaba nahuatl en Atlixtac, Copanatoyac, Cualac, Tlapa, Xalpatldhuac y
Xochihuehuetlan®’. Varias fuentes refieren que los nahuas fueron el Gltimo grupo en arribar

al actual territorio guerrerense antes de la llegada de los espafioles®®.

Por su parte, los amuzgos o n"angue tuvieron sus primeros asentamientos al oeste del estado
de Oaxaca entre los siglos X1y XII d. C. En ese entonces ocupaban una zona mas al este de
la que ocupan actualmente. Sin embargo, posteriormente y posiblemente en busca de
mejores tierras o huyendo de los mixtecos se desplazaron al occidente, para asentarse en el
territorio que ocupan hoy, en los municipios de Ometepec, Igualapa, Xochistlahuaca y
Tlacoachistlahuaca®. El idioma amuzgo forma, junto al grupo mixteco, la subfamilia

mixtecana. “Esta subfamilia junto con la mazatecana y zapotecana forman la gran familia

83 Vélez, op. cit., p. 255.

4 Ibid., p. 258.

85 Alarcén, op. cit., p. 54-55.

86 vélez, op. cit., p. 256.

7 Ibid., p. 259.

88 Ibid., p. 253; Mufioz, op. cit., p. 15.
8 vélez, op. cit., p. 282.

24



José Albar Chavelas Mendoza

oaxaquefia.”’® El amuzgo de nuestros dias se dedica a la agricultura y goza de buenas tierras

para emprenderla.

Finalmente, los afromestizos llegaron a la region de la Costa Chica en la época colonial.
Poblacion negra esclavizada proveniente de Africa fue llevada a trabajar en las haciendas,
como capataces o destinados a la servidumbre. No obstante, los negros cimarrones huyeron
de las haciendas y se refugiaron en la naturaleza exuberante de la Costa Chica’™. Es
importante denotar que “En alguna proporcién, los negros que arribaron junto con los
espafoles contribuyeron, por su maltrato, a la desaparicion del indio, quedando hasta

nuestros dias huellas del rencor de los amuzgos al llamarlos animales negros.”"?

Los indigenas que vivian en la zona costera tuvieron que remontarse a lugares agrestes
debido a la presencia de los negros. La zona de la costa, que como hemos dicho, posee las
mejores tierras de la region, nunca pudo ser explotada directamente por el negro, sino que
estas feraces tierras se dedicaron a la ganaderia y los grandes cultivos, que no eran de su
propiedad sino de grandes hacendados y luego de caciques. Es importante referir que
también los negros tenian principales al igual que los indigenas, pero recientemente
desaparecieron. Sus funciones eran de caracter civil y religioso en actividades festivas como
“hacer “el entregamiento de la novia” a los padres del novio; llevar a este ultimo, para pedir
el “perdon” a la casa de la novia cuando habian huido; el “despedimiento” de los difuntos;
asi como asegurar y certificar la continuidad del culto en la fiesta de Santiago Apéstol (...)""

Esta festividad y su organizacion es uno de los Ultimos remanentes que poseen los

afromestizos respecto a su vida comunitaria.

Como podemos observar, el caracter pluricultural de la region Costa-Montafia, pero también
de La Montaiia y la Costa Chica, que son nuestras regiones de estudio, es resultado de un
proceso histdrico que se remonta al poblamiento de este territorio. Asi, la llegada de diversos
pueblos iba modificando la distribucion de los pueblos que ya se habian asentado. De esta

forma, podemos entender por qué en la actualidad algunas comunidades mixtecas 0 na savi,

70 Ibid., p. 285.

1 Gutiérrez, op. cit., 91.
2 Ibid., p. 92.

3 Ibid., p. 98.
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se encuentran en condiciones de extrema pobreza por estar establecidos en tierras agrestes,

mientras los afromestizos y los amuzgos cuentan con mejores tierras para la agricultura.

Por qué existen comunidades me’phaa, na savi y afromestizas conviviendo a escasos
kilbmetros, como en la region Costa-Montafia. Pero también podemos concluir que la
construccion de la region ha sido una constante competencia entre los diversos pueblos que
la habitan. En el apartado anterior, en el que se esbozan las caracteristicas de las regiones de
estudio, también sefialamos algunos elementos que creemos conveniente retomar. Dijimos
que la llegada del café a la Costa-Montafia habia mejorado las condiciones de los me“phaa,
sin embargo, consideramos que el beneficio no pudo haber sido para todas las comunidades,
ni todas las familias. En esto indudablemente tienen que ver cuestiones de posesion de tierra,
infraestructura y asesoramiento técnico que permiten mantener este cultivo, formando asi
una élite de campesinos cafetaleros frente al campesino ordinario que siembra milpa (maiz,

frijol, calabaza y chile).

Por otra parte, Miguel Angel Gutiérrez se refiere a la comunidad na savi de Cuanacaxtitlan,
en el municipio de San Luis Acatlan, como “el granero del municipio” debido a la fertilidad
de sus tierras y a que en esta comunidad se siembra la mayor parte del maiz que se consume
en el municipio. Sin embargo, el maiz de los na savi también estd amenazado por la falta de
apoyo estatal y los intereses de los acaparadores. Volviendo al tema de la cafeticultura, en
los dltimos afos, la falta de asesoria, de infraestructura y el abandono estatal han hecho que
los me”phaa estén atravesando uno de los momentos mas algidos en la historia del café en la
region, debido a una plaga de roya que casi ha terminado con la totalidad de los cafetos™y,
por otra parte, que los na savi maiceros de Cuanaxcatitlan teman la pérdida de su grano

debido a la inexistencia de silos o0 bodegas, ante lo cual han pedido auxilio estatal’®.

74 Morales Antonio, Jacob, “Se daran otros 120 millones para el combate a la roya, pero la recuperacién de
cafetales tarda cuatro anos: Sagadegro”, El Sur de Acapulco, 1 de marzo de 2017. En
http://suracapulco.mx/2/se-daran-otros-120-millones-para-el-combate-a-la-roya-pero-la-recuperacion-de-
cafetales-tarda-cuatro-anos-sagadegro/. Consultado el 15 de agosto de 2017.

7> Morales Antonio, Jacob, “Almacenan maiz en la casas de San Luis Acatldn porque no tienen compradores
que paguen los justo”, El Sur de Acapulco, 6 de marzo de 2017. En http://suracapulco.mx/2/almacenan-
maiz-en-las-casas-de-san-luis-acatlan-porque-no-tiene-compradores-que-paguen-lo-justo/. Consultado el
15 de agosto de 2017.
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En cuanto al caracter pluriétnico de nuestras regiones de estudio, es menester denotar que la
existencia de diversos pueblos tiene como consecuencia también la presencia de sus “propias
autoridades tradicionales y sus propios modos de impartir justicia. Junto a estas formas de
organizacion tradicional se encuentran las autoridades constituidas de acuerdo con las leyes
mexicanas.”’® Nos encontramos asi ante la existencia de facto de un pluralismo juridico.
Entendemos por pluralismo juridico “un caso en que existen dos o mas sistemas normativos
en un mismo territorio.”’” Esto lleva implicito también un conflicto con el Estado mexicano,
que hasta muy recientemente ha reconocido derechos de los pueblos, entre ellos la
autonomia, que implica a su vez la resolucion de conflictos o imparticion de justicia al

interior de las comunidades’®.

Todas estas circunstancias también son generadoras de conflictos y competencias entre las
comunidades y los diversos pueblos que habitan estas regiones; asi como de estos con el
Estado mexicano. Esta competencia ha derivado en conflictos inter e intra comunitarios que
dificultan la construccion de los pueblos como sujetos socioétnicos o politicos’. Pero, como

veremos a continuacion, este tipo de conflictos son también el resultado de otros procesos.

Antes de continuar debemos decir que el detenimiento en cada uno de estos pueblos no es
0cioso, ya que durante nuestro periodo y conflicto de estudio, estos estuvieron inmiscuidos

en mayor o menor medida. En dichos periodo y conflicto algunos pueblos y comunidades

76 Mufioz, op. cit., p. 143.

77 Correas, Oscar, Pluralismo juridico, alternatividad y derecho indigena, México, Fontamara, 2003, p. 11.

78 Respecto al derecho a la autonomia el articulo 22 constitucional refiere: “A. Esta Constitucién reconoce y

garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,

a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, (...)

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno (...)

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en
esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion (...)

VII.Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los ayuntamientos. (...)

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. {(...)”

78 Para profundizar en esta discusién vid. infra., el apartado “2.4. La lucha por el desarrollo, la autonomia y la

formacién del sujeto politico en la Costa-Montafia”, de este trabajo.
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que no pertenecian a la CRAC, se integraron a la misma y participaron bajo alguna de las
banderas de los actores politicos que lo protagonizaron. Es importante decir también que el
crecimiento de la CRAC a las regiones de La Montafia, la Costa Chica e incluso la region
Centro, es uno de los pocos esfuerzos que se han hecho a nivel estatal para coordinar un
movimiento que reivindique el caracter indigena de estos pueblos; primero, en un territorio
tan extenso y, segundo, a estos cuatro pueblos indigenas que son los m&s numerosos que
habitan el estado. El esfuerzo anterior que conocemos es el Consejo Guerrerense 500 Afios
de Resistencia Indigena (CG500ARINP).

Conflictos intra e intercomunitarios en las regiones de estudio

Miguel Angel Gutiérrez Avila, desde la antropologia politica y en su trabajo de
investigacién-accion con los pueblos mixtecos de La Montafia y la Costa, asi como con los
amuzgos, se refiere a los conflictos intra e intercomunitarios que se suscitan en los mismos.
Con base en la informacion de autoridades de estos pueblos concluye que entre otros, los
motivos de estos conflictos son: 1) la migracion; 2) la educacion; 3) la lucha de partidos y
4) el narcotrafico. Por la importancia del texto lo transcribimos completo. Para el caso de los
mixtecos de La Montafa

la migracion contribuye al cambio de costumbres y valores, y que los migrantes casi
siempre manifiestan un desprecio a tradiciones y formas de ser de la comunidad; a la
educacion formal se le sefiala como causante de introducir ensefianzas ajenas a la
historia mixteca, pero sobre todo porque el cuerpo docente acusa a la lengua indigena
de ser una de las causas del “atraso”. La lucha electoral se ha convertido también en un
detonador de la violencia interna, a diferencia de Yoloxdchitl, (municipio de San Luis
Acatlan) donde el poder de los principales y la forma democréatica de eleccion no han

sido suprimidos por los partidos politicos.

Por otra parte, el resultado de la migracion de los amuzgos ha tenido efectos positivos y
negativos para las comunidades. Por un lado, se ha formado una élite intelectual indigena
que ha impulsado luchas en contra de los cacicazgos locales, por la defensa de sus derechos
politicos y actualmente también ambientales, como la defensa de sus rios. Esto a través de

la formacidn de organizaciones politicas y de pequefios periodicos. Una de las experiencias

80 Gutiérrez, op. cit., p. 60.
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mas importantes es Radio Nomda; pero también estos “intelectuales amuzgos™ ejercieron

una influencia que mermd la organizacion comunitaria:

un grupo de jévenes amuzgos que empezaron a estudiar fuera de sus comunidades: esto
implicaba que, a su regreso, empezaron a refutar el funcionamiento del sistema de

cargos, por considerarlo una estructura antidemocratica, que frenaba la actuacion

9

politica de las nuevas generaciones. El gran argumento de los “intelectuales amuzgos’
consistia en dejar negociar a los profesionistas conocedores del funcionamiento de las
instituciones de la politica formal para llevar las bondades de la democracia a las

comunidades.®!

Entre otras consecuencias, estas acciones mermaron el poder del Consejo Supremo Amuzgo,
integrado por delegados (principales) elegidos en los municipios de Xochistlahuaca,
Tlacoachistlahuaca y Ometepec, ante el ingreso de los partidos politicos a la regién y las
presiones de los “intelectuales amuzgos”. Asi, de acuerdo a Gutiérrez, a inicios de los afios

ochenta se impuso,

por primera vez, un gobierno local de caracter autocratico en la cabecera municipal (de
Xochistlahuaca), por encima de la decision de las autoridades tradicionales (principales
del Consejo Supremo Amuzgo) y la mayoria de la poblacién. Nunca antes los amuzgos,
quiza durante siglos, habian experimentado “en carne propia” la imposicion de un
gobierno local con apoyo y fuerzas civiles, policiales y militares provenientes del

exterior.8

Este caso sintetiza de manera nitida como la migracion, la educacion formal y los partidos
politicos han generado conflictos al interior de las comunidades, mermando de manera
significativa sus formas de organizacion comunitarias. Tampoco nos pronunciamos o
consideramos que los pueblos indigenas deban vivir en una insula, y de hecho no lo hacen,
solo denotamos estos factores externos que han generado conflictos al interior. Por otra parte,
no debemos olvidar el papel que ha jugado la entrada de grupos religiosos, principalmente

cristianos, en el surgimiento de conflictos inter o intracomunitarios. En algunos casos estos

81 Gutiérrez Avila, Miguel Angel, Déspotas y caciques. Una antropologia politica de los amuzgos de Guerrero,
México, UAGro, 2001, p. 63.
8 Ibid., p. 24.
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conflictos han llegado a la violencia directa para mantener o lograr su hegemonia en ciertas

comunidades®.

Otros factores que han afectado la organizacion comunitaria y han generado conflictos entre
comunidades o al interior de las mismas, son el despojo de tierras o lucha por linderos y la
presencia del narcotréafico. De estos nos ocuparemos en el apartado “3. Nuevas autoridades
y nuevos retos para la CRAC (febrero 2010-octubre 2012)” de este trabajo. A continuacion
abordaremos otros elementos que explican también los conflictos que se viven en las regiones

de estudio.

Violencia estructural: acaparamiento y caciquismo

La violencia estructural “se manifiesta a través del sistema, en el stablishment, en las
estructuras socio-politicas que impiden la realizacion de la persona como tal o que dificultan
la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales.”8* Galtung refiere que “La
estructura violenta tipica (...) tiene la explotacidon como pieza central. Esto significa
simplemente que algunos, los de arriba, obtienen de la interaccién en la estructura mucho
mas (...) que otros, los de abajo.”% Esto se refleja principalmente en un intercambio

desigual.

Este intercambio desigual resultado de la explotacion se expresa fundamentalmente de dos
formas: en la explotacion A los de abajo se encuentran en tal desventaja que mueren,
principalmente de hambre o desgastados por las enfermedades; mientras en la explotacion
B, los de abajo quedan en un estado permanente de miseria que incluye malnutricién y
enfermedades. Galtung refiere que las formas de morir en esta forma de explotacion

dependen del lugar en donde se encuentre el explotado: en el Tercer Mundo, puede ser de

8 Para un andlisis de conflicto religioso en La Montafia ver: Rangel Lozano, Claudia Esperanza, En nuestro
pueblo no mandan ustedes, manda el pueblo. Disidencia, cambio religioso y conflicto en la Montafia de
Guerrero, México, UAGro-Plaza y Valdés, 2011.

84 Lopez, Mario, “Teoria”, Noviolencia: Teoria, accién politica y experiencias, Granada, Editorial Educari,
2012, p. 20.

8 Galtung, Johan, Violencia cultural, Pais Vasco, Gernika Gogoratuz, 2003, p. 11.
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diarrea o carencias inmunitarias; mientras en los paises desarrollados, se muere de forma

prematura y evitable de enfermedades cardiovasculares y tumores malignos.8®

La violencia estructural viene acompafada de una serie de “refuerzos de la estructura” que
impiden la formacidon y movilizacion conscientes. Estos “refuerzos de la estructura” son la
penetracion, segmentacién, marginacion y fragmentacion. Respecto a la penetracion
implica la “implantacion de los dominantes en el interior de las personas, los de arriba en los
de abajo”’; mientras la segmentacion, “proporciona a la parte de abajo una parte muy parcial
de lo que ocurre”; por su parte, la marginacion “deja afuera a la parte inferior” y, finalmente,
la fragmentacion “mantendra a las personas de esa parte de abajo separadas entre si”®’. Como
se puede observar los “refuerzos de la estructura” rompen cualquier posibilidad de
resistencia de los de abajo. Perpetuando asi la estructura social desigual que impera en un

momento historico dado.

Esto se relaciona o refleja la realidad y las caracteristicas de colonialismo interno® que se
han vivido en nuestras regiones de estudio por siglos. Primeramente, podriamos responder
que desde el surgimiento de los estados-nacién americanos en el siglo X1X, estos tienen su
fundamento en una estructura racista-clasista, en la que los pueblos indigenas y afromestizos
pasaron a ocupar el estrato social mas bajo, restringidos a los trabajos mas pesados y peor
retribuidos. Asi, la pobreza crénica de estas regiones no es casual, tiene su origen en una
cultura violenta que se afinca en la idea de la raza como elemento central de clasificacion
social®. Pero es también la base de una estructura violenta que articula todas las formas de

control y de explotacion del trabajo en torno al capital.

Asi, para la década de los noventa del siglo pasado podemos encontrar conviviendo en estas
regiones formas de explotacion como el acaparamiento, impulsado y protegido por el

cacicazgo; la presencia de grandes transnacionales como Nestlé, que conectaban a los

8 Ibid., p. 11.

8 Ibid., p. 12.

88 Gonzalez Casanova, Pablo, Colonialismo interno (una redefinicion). En
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/marxis/P4C2Casanova.pdf. Consultado el 20 de julio
de 2017.

8 Quijano, Anibal, Colonialidad  del  poder, eurocentrismo 'y  América  Latina en
http://www.decolonialtranslation.com/espanol/quijano-colonialidad-del-poder.pdf. Consultado el 20 de
agosto de 2017.
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pequefios productores cafetaleros de la region Costa-Montafia con el mercado mundial; pero
también de paraestatales como el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), que
acaparaban, en el primer caso, y comerciaban, en el segundo, la produccidn cafetalera en la
Costa-Montafia. Todas estas formas de explotacion descansaban en las espaldas de los

pueblos indigenas y afromestizos y giraban en torno al capitalismo®.

Para poder entender un poco la estructura violenta que ha imperado en la region es necesario
atender al acaparamiento. Este es una forma de explotacion que consiste en la compra de
productos agricolas a los pequefios productores por parte de caciques o “coyotes” a muy bajo
costo y frecuentemente mediante la coercion o abusando de las necesidades primordiales de
los productores. Después de esta compra ventajosa para el acaparador, éste revende el
producto a otros acaparadores o empresas, a veces haciéndose pasar por el productor, a
precios mucho mas elevados respecto a los que lo acapard. Algunos investigadores han
encontrado evidencias de este tipo de practicas todavia en los afios ochenta y noventa del

siglo pasado®?.

Como hemos dicho, el acaparamiento esta imbricado y no se entiende sin el cacicazgo. Esta
institucion es una acumulacion de poder regional, que en el caso del estado de Guerrero
inicia desde la época de la Independencia y la Revolucion. En estas luchas algunos caudillos
militares con proyectos politicos nacionales o regionales, que eran a su vez duefios de al
menos una o hasta una veintena de haciendas, formaban ejércitos y luchaban contra sus
adversarios a nivel regional o nacional. Sus ejércitos estaban formados fundamentalmente
por indigenas y negros, que vivian en sus haciendas, haciendo las veces de trabajadores y
soldados. Como sefiala Bartra, aunque la acumulacion de tierra de estos caciques nunca se
igualod a las condiciones que se alcanzaron en estados como Morelos, fue suficiente para
someter a los pueblos a condiciones infrahumanas®. Entonces, el cacicazgo implica una

acumulacién regional de poder politico, econdémico e incluso militar. Este es el origen y la

% para profundizar en este tema véase el apartado “2.4. La lucha por el desarrollo, la autonomia y la
formacién del sujeto politico en la Costa-Montafia”, de este trabajo.

91 Ver Gonzalez Chévez, op. cit.; Gutiérrez, Derecho consuetudinario..., op. cit., p. 40.

92 Bartra, Armando, Guerrero bronco. Campesinos, ciudadanos y guerrilleros en la Costa Grande, México, Era,
2000, p. 28.
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explicacion de que ciertas familias sigan figurando hasta el dia de hoy en la politica y la

economia regional y/o estatal.

Podriamos decir entonces que el caciquismo, el acaparamiento y el latifundio son la base de
la estructura violenta de estas regiones, que a su vez encuentran justificacion en una
clasificacion social centrada en la idea de raza. Aunque con el paso de las décadas estas
situaciones fueron refindndose y con las luchas de los pueblos las formas de explotacion
atenuaron, no se han erradicado y persisten las condiciones de pobreza crénica. Asi, esta
situacion de pobreza que coincide con la presencia de pueblos indigenas y afromexicanos en
las regiones de la Costa-Montaria, la Costa Chica y La Montafia del estado, es sin duda una
expresion de violencia estructural, reflejada en un intercambio desigual. Pasaremos ahora a

hablar brevemente de los primeros afios de la Policia Comunitaria.

Los primeros afios de la Policia Comunitaria

Como hemos dicho, en el afio 1995 surgio en la region Costa-Montafia de Guerrero un
sistema de seguridad impulsado principalmente por comunidades indigenas me’ phaa
(tlapanecas) y na savi (mixtecas), pero también por organizaciones productivas y sociales.
Estas Gltimas fueron la Union de Ejidos “Luz de la Montafia”, el Consejo Guerrerense 500
Afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular (CG500ARINP) y la Unién Regional
Campesina (URC), que se aglutinaron en la Coordinacion de Organizaciones Sociales (COS).
El objetivo de estos pueblos y organizaciones productivas y sociales fue terminar con la
violencia que azotaba aquella zona. Los policias de los pueblos iniciaron haciendo rondines
en los caminos y resguardando las comunidades para terminar con una ola de asaltos, robos,
lesiones y violaciones sexuales que se habia vuelto insufrible. Asi lo relata el Acta de acuerdo

de creacion de la Policia Comunitaria:

Analizando la situacion de inseguridad publica que padecen las comunidades de esta
region al transitar por el camino que los comunican con las poblaciones (...) y viendo
que esta situacion ya es insoportable, pues con anterioridad centenas de veces se ha
puesto la denuncia ante las autoridades correspondientes y al ver que no tenemos el

respaldo de ninguna de ellas, y que a diario somos victimas de asaltos, violaciones

33



José Albar Chavelas Mendoza

sexuales, robos, lesiones y homicidios nos vemos obligados por la necesidad a tomar el

siguiente acuerdo:

Decidimos que los grupos de policia comunitaria de cada comunidad se avoquen al

resguardo de los caminos principales®.

Por su parte, don Francisco Félix Garcia, primer comandante de la Policia Comunitaria

recuerda asi el surgimiento de la misma:

La CRAC firma su acta constitutiva el quince de octubre del noventa y cinco, pero
nosotros ya teniamos un mes trabajando. Nosotros empezamos el quince de septiembre.

Ya llevabamos un mes.

La misma necesidad nos oblig6 por la inseguridad, el alto indice de violencia que habia.
Asaltos, robo en los caminos, la carretera. Pues nos obligo a organizarnos y a formar un

grupo de policia y yo fui electo como comandante.

Mi primer nombramiento de comandante fue policia auxiliar de caminos. Ya que nos
habiamos formado, empieza Cuanacaxtitlan, le sigue Horcasitas, de ahi vienen las
comunidades de Buena Vista, Pueblo Hidalgo, Rio lhuapa, Camalotillo, Espino Blanco,
Colombia (de Guadalupe), Tilapa. Ya que llegaron todas las comunidades éramos como

doce o dieciocho comunidades.®*

Como es posible observar, la violencia directa®® de la que estaban siendo victimas los
habitantes indigenas de la regién y las organizaciones productivas, los obligo a enfrentarse
al problema de la inseguridad. Sin embargo, la articulacion de los grupos de policias
comunitarios de las diferentes comunidades para hacer frente a la inseguridad seria solo el
primer paso. Como sefala el Acta de acuerdo las autoridades eran omisas para atender la
demanda de seguridad de las comunidades, principalmente indigenas. Esto por el racismo

que expresaban los funcionarios en contra de los pobladores de las comunidades. Una vez

% Acta de acuerdo, comunidad de Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinaltepec, Guerrero, 15 de
octubre de 1995.

% Entrevista a Francisco Félix Garcia, primer comandante de la Policia Comunitaria en 1995, San Luis
Acatlan, Gro., 8 de enero de 2016.

% Entendemos por violencia directa aquella que se deja ver a través de los comportamientos y se expresa en
efectos visibles como los muertos, los heridos, los desplazados y los dafios materiales. Ver Galtung, Johan,
Violencia, guerra y su impacto, 2004, p. 3. En http://them.polylog.org/5/fgj-es.htm. Consultado el 10 de
agosto de 2017.
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que la Policia Comunitaria empez0 a detener a los delincuentes en los caminos éstos eran
entregados al Ministerio Publico para que fueran juzgados, sin embargo, debido a la
corrupcion de las autoridades eran liberados de manera inmediata. Esto los llevaria a crear

en 1998 una instancia para impartir justicia. De esto hablaremos maés adelante.

Por otro lado, es importante resaltar el papel de las organizaciones productivas y sociales
desde los primeros meses del surgimiento de la Policia Comunitaria, ya que a traves de la
Coordinacion de Organizaciones Sociales (COS) se empezaron a realizar gestiones ante el
gobierno del estado, encabezado por Angel Aguirre Rivero (1996-1999), y el gobierno
federal. Estas gestiones tuvieron como resultado el reconocimiento politico por parte del
gobierno estatal y la capacitacion a la Policia Comunitaria por parte de la Subsecretaria de

Proteccion y Vialidad e incluso de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)®%.

El 31 de octubre de 1996, un afio de después del surgimiento de la Policia Comunitaria, los
dirigentes de la COS se reunieron con funcionarios de la administracion estatal y ahi éstos
reconocieron las labores de seguridad que realizaban en la region los policias comunitarios.
Esto fue de suma importancia para los pueblos de la Comunitaria ya que representd el
reconocimiento politico por parte del gobierno del estado. En el mismo sentido, a una
Asamblea Regional el 10 de noviembre de 1996, celebrada en la comunidad de Atotonilco
de Horcasitas, municipio de San Luis Acatlan, acudié el comandante Eduardo Castro, en
representacion de la Subsecretaria de Proteccidn Civil del gobierno estatal y ahi hablé de la

importancia de la coordinacién entre los policias comunitarios y los policias estatales.

Las gestiones de la COS también llegaron al 48 Batallon de Infanteria de Cruz Grande. En
diciembre de 1996 se pudo concretar el primer registro colectivo de armas y se hizo una
solicitud de capacitacion por parte del Ejército. Posteriormente, tras una invitacion a las
autoridades militares, se efectud la asistencia a una Asamblea Regional de personal militar y
de la Policia Estatal para observar la organizacién de los pueblos de la Montafia y la Costa.
Esta Asamblea se realizé en la comunidad de Potrerillo Coapinole, municipio de San Luis

Acatlan. Ahi se hizo también una propuesta de adquisicion de armas para la Comunitaria.

% Horta Cruz, Juan y Sabas Aburto Espinobarros, CRAC-PC. El origen de la Policia Comunitaria de Guerrero.
Montafa y Costa Chica de Guerrero, México, Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado, 2016, p. 111-
120.
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Como resultado de ésta el gobierno estatal comprd, en corresponsabilidad con la CRAC,
cerca de 60 carabinas M-1%". Asi, las relaciones entre la Comunitaria y el gobierno estatal
parecian estar cimentadas en el respeto y la coordinacion.

Sin embargo, este acercamiento y reconocimiento estatal tienen un contexto especifico. EI 1
de enero de 1994, aparecid en Chiapas el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
integrado principalmente por indigenas mayas. Estos declararon la guerra al Estado mexicano
en el marco de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN) entre Meéxico, Estados Unidos y Canada. El levantamiento zapatista tuvo
consecuencias inmediatas en Guerrero. Los pueblos indigenas aglutinados en el CG500
ARINP enviaron una carta de solidaridad al EZLN, misma que fue respondida el 1 de febrero

de 1994 con las siguientes palabras: “No nos abandonen hermanos”.

El gobierno federal también hizo presencia en Guerrero tras el levantamiento zapatista. “El
3 de enero (de 1994) se dio a conocer que organismos seguridad se mantenian en alerta en
Costa Grande y La Montafia, como consecuencia del levantamiento en Chiapas, y que lideres
considerados como posibles “instigadores de la violencia se mantienen bajo vigilancia”.”%
En este tenor, en junio del mismo afio tropas del Ejército del 19 y 49 Batallones de Infanteria,
con cerca de mil 300 efectivos volvieron a recorrer la Sierra de Atoyac. Ademas,
organizaciones y medios de informacién alternativos comenzaron a ser hostigados. En agosto
del afo referido la radio La VVoz de La Montafia sufri el robo de su equipo y salio del aire
temporalmente y en junio, soldados catearon casas en comunidades de Atoyac, hostigando a

miembros de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS).*®

Otro acontecimiento que sin duda marcé los primeros afios de vida de la Policia Comunitaria
y puede explicar la respuesta de las autoridades estatales a la aparicion de la misma fue la
Masacre de Aguas Blancas. Esta fue perpetrada por la Policia Motorizada del estado de
Guerrero en contra de campesinos de la OCSS en Coyuca de Benitez, el 28 de junio de 1995.
La OCSS fue creada el 14 de enero de 1994 por campesinos de varios municipios de la Costa

Grande. Sus demandas eran las de los campesinos pobres de Guerrero: servicios publicos,

9 Ibid., pp. 111-120.
%8 El Sur de Acapulco, Suplemento especial El Sur “20 afios a través de Guerrero”, Acapulco. Gro., 2013, p. 12.
% Ibid.
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mejoramiento de viviendas, introduccién de agua, luz, drenaje, escuelas, caminos, insumos
para la produccion y comercializacion de los productos del campo, por el respeto a los
derechos politicos y sociales de la poblacidn, y el cese de la represioni®,

Desde su creacion habian emprendido acciones como tomas de ayuntamientos, bloqueos a la
carretera federal, tomas de camiones madereros y destruccion de maquinaria con el objetivo
de impedir la destruccion del bosque. Estas acciones eran consideradas como “radicales” por
el gobierno®®. De esta forma, el dia 28 de junio de 1995 las bases de la OCSS se movilizaron
de Coyuca de Benitez a Atoyac para una manifestacion, sin embargo, en el vado de Aguas
Blancas fueron detenidos y masacrados 17 campesinos de la organizacion que viajaban en
camiones de redilas. Como resultado de esta masacre y tras la difusion de videos de la misma
en Televisa, el gobernador Rubén Figueroa Alcocer (1993-1996) solicité al Congreso del

estado su licencia definitiva.

Exactamente un afio después, en el mismo lugar en que fue perpetrada la masacre y en un
acto conmemorativo por la misma, aparecié una columna de hombres y mujeres armados con
AK-47 y AR-15, con uniformes tipo militar y encapuchados que se presentaron como
Ejército Popular Revolucionario (EPR). EI EPR se proclam6 como heredero de las guerrillas
de Lucio Cabafias Barrientos, el Partido de los Pobres (PDLP)?, y de Genaro Vazquez
Rojas, la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR)%, que operaron en Guerrero

a finales de los sesentas y la década de los setentas. Ademas, sefiald que era el resultado de

100 http://ocss.galeon.com/productos2144336.html. Consultada el 20 de mayo de 2017.

101 E| Sur de Acapulco, Suplemento..., op. cit., p. 13.

102 | PDLP fue una organizacidn guerrillera que tuvo su centro de operaciones en la sierra de Atoyac, San
Gerdnimo, Tecpan y Coyuca de Benitez en la Costa Grande de Guerrero. Surgid tras una masacre perpetrada
el 18 de mayo de 1967 en Atoyac durante un mitin dirigido por el profesor Lucio Cabafias Barrientos. El PDLP
asesto varios golpes al Ejército en la Sierra entre 1970 y 1972. Después de siete afios de luchar en la sierra
Lucio murié en combate contra el Ejército el 2 de diciembre de 1974. Ver Mayo, Baloy, La guerrilla de
Genaro y Lucio. Andlisis y resultados, México, Grupo Jaguar Impresiones S. A., 2006.

103 | 3 ACNR tiene su antecedente en la Asociacion Civica Guerrerense (ACG), creada en 1959. Esta
organizacion realizo trabajo politico legal entre 1959 y 1962 en la lucha por la organizacién independiente
de campesinos como copreros y cafetaleros. Fue una de las principales organizaciones que dirigieron el
Movimiento popular-estudiantil del 1960 en Chilpancingo y que involucré a todo el estado en contra del
nepotismo y represién del gobernador Raul Caballero Aburto. Después de esto, en 1962, la ACG particip6 en
elecciones para gobernador, sin embargo, se impuso la maquinaria priista y la ACG fue declarada ilegal. En
1966 Genaro fue detenido. La liberacidon de Genaro de la carcel de Iguala en 1968 marca el inicio de su fase
guerrillera, en la cual la ACG se convirtiéo en ACNR. Genaro murié en un accidente en carretera en 1972,
hecho que marco el fin de su guerrilla. Ver Mayo, op. cit; Ortiz, Orlando, Genaro Vdzquez, México, Didgenes,
1973.
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la fusion de 14 grupos guerrilleros, entre ellos el PDLP y el Partido Revolucionario Obrero
Clandestino Union del Pueblo (PROCUP). El posterior accionar del EPR, hasta mayo de
1997, se concretizo6 en 13 acciones armadas, algunas de estas enfrentamientos con el Ejército,

y asambleas en comunidades de la Costa Chica, Costa Grande y La Montafia'®,

Como podemos observar, el ambiente politico y militar era efervescente en el estado de
Guerrero en los afos previos y posteriores al surgimiento de la Policia Comunitaria. Asi, no
seria extrafio pensar que la intencion del gobierno estatal y del Ejército al acercarse a la
Comunitaria era evitar que los indigenas que la integraban establecieran contactos con grupos
que consideraban radicales. De esta forma, el inicio de los recorridos en los caminos y
veredas de la Costa-Montafia por indigenas armados con escopetas de un tiro tuvo como
respuesta el dialogo y no la irrupcion de los militares o de la Policia Motorizada. En otra

coyuntura la respuesta estatal podria haber sido muy diferente.

No obstante, las vicisitudes de la Comunitaria apenas iniciaban. Como dijimos, el patrullaje
de caminos por los policias comunitarios tuvo como resultado la detencion de asaltantes y su
posterior entrega a las autoridades estatales. Empero, debido a la corrupcion, éstas los
liberaban tras el pago de una multa o “mordida”. Esta situacion Ilevo a las comunidades de
los pueblos y a sus autoridades a crear una nueva instancia para garantizarse ahora justicia,
ademas de seguridad. Surgio asi la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas (CRAI),
en febrero de 1998, que se encargaria de impartir la justicia. La CRAI pronto paso a llamarse
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC), debido al ingreso de
comunidades mestizas que compartian los usos y costumbres de los pueblos indigenas de la

region.

Ante las nuevas atribuciones que los pueblos de la Costa-Montafia le habian conferido a la
Comunitaria hicieron su aparicion el discurso legalista de monopolio de la violencia legitima
del gobierno y la “defensa a ultranza de la legalidad”, que incluyen también el proceso de
criminalizacion y penalizacion!®. El detonante para la confrontacion entre la CRAC v el
gobierno fue la detencién y el inicio del proceso de reeducacion de un ganadero de la region.

Dicha detencidn se realizé el 20 de marzo de 2000. Es importante denotar el papel del sector

104 E| Sur de Acapulco, Suplemento, op. cit., pp. 16-17; Horta Cruz, op. cit., pp. 286-289.
105 sanchez, op. cit., p. 288.
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ganadero dentro de las relaciones de poder en la region, reflejo de la violencia estructural de
la que hemos hablado, y sus alianzas con las autoridades locales. Asi, se explica la
contundente respuesta de las autoridades y su solidaridad con este sector. De esta forma, tanto
el presidente municipal de San Luis Acatlan en funciones como el anterior denunciaron la
“ilegalidad de la policia comunitaria”. La oleada represiva incluyé el desarme de policias
comunitarios y la detencion de prestigiados dirigentes comunitarios. Ante esto la CRAC
respondi6 con la organizacion de asambleas y la movilizacion logrando la excarcelacion de

todos sus presos.

Se debe observar el cambio de actitud del gobierno estatal ya que mientras la Comunitaria
asumid funciones de seguridad subordinadas y coordinadas con las autoridades estatales se
les permitié operar, pero una vez que se avanzo en sus funciones perfilando y fortaleciendo
un proceso autonémico y cuestionando el monopolio de la justicia del Estado mexicano, se
le reprimid. En este tenor, el 21 de febrero de 2002, el gobernador René Juarez Cisneros
(1996-1999) dio un ultimatum a la Policia Comunitaria para que se desarmara. La respuesta
de la CRAC fue contundente; aunque el nivel de crispacion y provocacion del gobierno, al
detener a los comisarios miembros de la CRAC en una ceremonia de cambio de autoridades

comunitarias, escal6 el conflicto a los extremos.

No obstante, debido a la movilizacién y organizacion de los pueblos el gobierno reculé y
termind por aceptar una coordinacion y respeto entre la CRAC y el Ministerio Publico. Asi,
se realizé una negociacion en la cual se optd por “respetar los dos diferentes ambitos de
jurisdiccion territorial, privilegiando la eleccion que haga el denunciante. De esta manera, la
persona puede denunciar ante el Ministerio Pablico, y la CRAC no interviene, y al revés, si
la denuncia se realiza ante la CRAC, el Ministerio Plblico no interviene”.1% De esta forma
la CRAC volvia a obtener el reconocimiento politico y ganaba el respeto que siempre ha
exigido a las autoridades estatales.

En términos generales estos habian sido los acontecimientos mas importantes para la CRAC
respecto a su relacion con los gobiernos federal, estatal y algunos municipales. Hasta este
momento observamos que lo primordial habia sido la lucha por lograr el respeto por parte de

los diferentes niveles de gobierno, asi como no cometer errores que pudieran llevar a sus

16 1., p. 299.
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integrantes a una confrontacién con los mismos. La lucha contra los poderes facticos de la
region también caracterizo estos primeros afios, asi como la modificacion de la correlacion

de fuerzas a favor de los pueblos de la Costa-Montaria.

Los afios posteriores fueron de fortalecimiento de las funciones sustantivas del Sistema que
son garantizar la seguridad en su &rea de influencia; impartir una justicia expedita, sin
abogados y sin cobros y, finalmente, una nueva forma de sancionar las “faltas” o delitos de
los detenidos, la reeducacion. La efectividad de la CRAC-PC la llevo a experimentar un
crecimiento sostenido que para 2005 ya habia rebasado su area de influencia inicial que se
enmarco a la Costa-Montafia, es decir, los municipios de San Luis Acatlan, Malinaltepec e
Iliatenco.

La legitimidad lograda por la Policia Comunitaria debido a su efectividad y probidad, asi
como el reconocimiento y respeto manifestado, a regafiadientes a veces, por las autoridades
estatales generaron un ambiente de relativa calma para la misma. En esta situaciéon se
empezaron a generar planteamientos respecto a la direccion que debia tomar la Comunitaria.
Estos planteamientos cristalizarian con el tiempo en proyectos politicos que serian
esgrimidos por diversos actores al interior de la CRAC. La confrontacion entre estos
proyectos generaria una serie de coyunturas que modificarian el escenario politico y la

correlacion de fuerzas entre estos actores entre los afios 2005 y 2012.

*k*k

Los elementos que hemos esbozado en este apartado se refieren a los aspectos estructurales
de una sociedad. De acuerdo a Pierre Vilar, serian las estructuras sociales, estructuras fisicas
y geograficas y las estructuras regionales'®’. Las primeras se refieren a la estratificacion
social en castas, drdenes y clases; las segundas a los elementos de la orografia e hidrografia,
entre otros; en tanto que las Gltimas, consideran los elementos étnicos y politicos al interior

de una nacion.

Los elementos estructurales definen y en gran medida determinan las acciones y formas de
pensamiento de la sociedad. En este sentido nos hemos referido a las caracteristicas,

interpretaciones, construcciones e invenciones del territorio y la region; los diversos pueblos

197 vilar, Pierre, Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico, Espafia, Critica, 1999, pp. 62-63.
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que los habitan y la forma en que han competido histéricamente para ganarse un lugar en el
espacio, que a su vez genera conflictos y que aunado a otros factores internos y externos
modifican las relaciones de poder y hacen de los territorios y las regiones campos en disputa.
Aqui se contemplan también los elementos que aportan la historia y las formas de explotacion
y distribucion de la riqueza. Todos estos elementos se sintetizan en la idea de estructura, que

es uno de los puntos centrales que abordaremos a continuacion en nuestro marco teorico.
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1. Marco tedrico

1.1. Coyunturay estructura

Empezaremos por definir qué es una coyuntura. “La “coyuntura” es el conjunto de
condiciones articuladas entre si que caracterizan un momento en el movimiento global de la
materia historica.”'% La coyuntura se asocia con las ideas de relacion o articulacion y la de
“ocasion favorable para realizar algo.”'% De estas dos acepciones podemos concluir que la
articulacion implica que la realidad esta constituida por procesos, sujetos (individuales y
colectivos), temporalidades, proyectos politicos, “partidos” que abanderan dichos proyectos,
entre otros. Todos éstos interactlan permanentemente, es decir, forman parte de un proceso
general en constante movimiento y cruce. Pero la coyuntura no s6lo caracteriza o describe
esta articulacion, este momento, sino que “contribuye a determinar y transformar ese proceso
general, esa totalidad.”*!° De esta forma, la coyuntura es también una ocasion favorable para

el cambio social.
De acuerdo a Jaime Osorio, los

acontecimientos extraordinarios (...) son recurrentes en las coyunturas. En estos tiempos
sociales los sujetos desarrollan capacidades que les permiten pasar de reproductores de
estructuras, que es lo que ocurre en los tiempos sociales dilatados, a creadores de

estructuras. En las coyunturas los sujetos prevalecen sobre las estructuras.'

Estos momentos son eminentemente politicos porque en ellos, los sujetos que poseen
proyectos politicos tienen la capacidad, a través de su intervencion en la realidad, de
modificar las condiciones estructurales de una sociedad, que en apariencia son casi estaticas
y solo se modifican en periodos de tiempo largo. Asi, la coyuntura “grafica una “cima”, un

punto de curvatura en una serie, en un proceso, es a su vez productor de estructura.”*'?

108 vilar, ibid., p. 81.

109 Gallardo, Helio, Fundamentos de Formacién Politica. Andlisis de coyuntura, Chile, Literatura Alternativa,
1988, p. 7.

110 Atehortia, Adolfo Ledn, “Sugerencias para el Analisis de coyuntura” en Universitas Xaveriana Cali,
Revista de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali, Colombia, no. 9, jun-dic, 1992, p. 47.

111 Osorio, Jaime, “Estructuras, sujetos y coyuntura: desequilibrios y arritmias en la historia” en Iztapalapa,
Revista de la Universidad Auténoma Metropolitana, México, no. 44, jul-dic, 1998, p. 24.

112 Atehortia, op. cit., p. 47.
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Explicaremos brevemente otro concepto que ha aparecido ya de manera recurrente en la
definicién de coyuntura que proponemos, la estructura. El planteamiento que refiere que
“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se
encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado”**?, hace alusion
clara a estos elementos estructurales que determinan en mayor o menor medida la accion

social.
En el mismo sentido, Marx sefiala que

en la produccién social de su vida los hombres establecen determinadas relaciones
necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccién que corresponden
a una fase determinada de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto

de estas relaciones de produccion forma la estructura econémica de la sociedad...''4

De manera general, estos planteamientos ayudan a entender la idea de estructura. Si bien
aqui Marx enfatiza que los hombres son capaces de producir su vida social, la estructura en
gran medida determina. No sélo eso, Vilar denota que debido a que las “relaciones
fundamentales” y el “principio de funcionamiento de la estructura” son “relativamente
estables”, son éstos también los que propician “movimientos incesantes que son resultado
de este mismo funcionamiento y que modifican en todo momento el caracter de estas
relaciones, la intensidad de los conflictos, las relaciones de fuerza.”*'® Por su parte Braudel

refiere que la estructura es

una realidad que el tiempo tarda enormemente en desgastar y en transportar. Ciertas
estructuras estan dotadas de tan larga vida que se convierten en elementos estables de
una infinidad de generaciones: obstruyen la historia, la entorpecen, por tanto,
determinan su transcurrir. Otras, por el contrario, se desintegran mas rapidamente. Pero

todas ellas, constituyen, al mismo tiempo, sostenes y obstéaculos. 16

113 Marx, Karl, “El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte” en Antologia, Argentina, Siglo XXI, 2015, 151.

114 Marx, Karl, “Prologo a la Contribucién a la Critica de la Economia Politica” en Antologia, ibid., p. 248.
15 vilar, op. cit., p. 81.

116 Braudel, Fernand, La larga duracién en http://posgradocsh.azc.uam.mx/cuadernos/induccion/Braudel-
CAP3_LARGA_DURACION.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2017, p. 7.
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Ademas, asienta que es la estructura “la que domina los problemas de la larga duracion.”
Finalmente, retomamos de Vilar el hecho de diversificar la idea de estructura fuera de lo
netamente econdémico. Asi, denota la existencia de estructuras fisicas y geogréficas;
estructuras técnicas; estructuras demogréaficas; estructuras institucionales (propiedad,
estado, sindicatos); estructuras sociales (castas, ordenes, clases, movilidad); estructuras
regionales que consideran lo étnico y politico al interior de una nacion, y las estructuras

nacionales!’.

Si estos planteamientos se llevan al extremo, la estructura podria caracterizarse por su
condicidn estatica, por su desarrollo en los tiempos largos, en la que los individuos mas bien
parecen supeditados a la misma de manera irreductible. Pero esta es sélo una lectura de la
estructura. Existen criticas a este tipo posiciones que caen en los extremos. Tanto para la
funcién que juega la estructura, como para la del sujeto. Es decir, tanto para “procesos
puramente estructurales o sistémicos” como para “estudios en los que las estructuras quedan

excluidas”18,

En este sentido, algunos autores plantean la necesidad de distinguir los “movimientos
organicos (relativamente permanentes)” de los “de coyuntura” y que Se presentan como
“ocasionales, inmediatos, casi accidentales”, directamente relacionados con el actuar del
sujeto.!® Pero consideramos que este ejercicio analitico s6lo nos ayuda a precisar donde se
encuentra cada uno. No obstante, la importancia de ubicarlos debe servir como base para un
gjercicio que logre identificar en qué momento estos movimientos organicos (estructurales)

y movimientos de coyuntura (ocasionales) se condensan.

17 Vilar, op. cit., p. 62-63. Respecto a los elementos estructurales en este trabajo ver los apartados “Sobre el
territorio y la regidon”; “El cardacter pluriétnico de las regiones de estudio”; “Conflictos intra e
intercomunitarios en las regiones de estudio”; “Violencia estructural: acaparamiento y caciquismo” y “Los
primeros afios de la Policia Comunitaria”.

118 Osorio, op. cit., p. 22.

119 Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno, México, Juan
Pablos Editor, 1975, p. 67.
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Condensacion del tiempo social y de los espesores en la coyuntura

Superficie \ /

\VAVAVAY

I / \

Imagen 2. Fuente: Osorio, Jaime, “Estructuras, sujetos y coyuntura: desequilibrios y arritmias en la historia” en Iztapalapa, Revista
de la Universidad Auténoma Metropolitana, México, no. 44, jul-dic, 1998.

Esta condensacion es el resultado de la relacion o articulacion entre el “espesor de la realidad
social” (estructural) y la “temporalidad”. Asi, en un tiempo corto el nivel profundo de la
estructura social sale a la superficie, develado por un acontecimiento que nos permite
observar contradicciones sociales estructurales que en el tiempo largo no son claramente
visibles. Los intereses 0 demandas que se expresan en estas contradicciones o divergencias
sociales y que han tenido la capacidad, a través de sujetos colectivos, de convertirse en
proyectos politicos, chocan mostrandose en la superficie como un reflejo de las
contradicciones de la estructura. Osorio sintetiza que “una coyuntura es una condensacion
particular de espesores de la realidad y de tiempo social, en donde los procesos profundos y

de larga duracion se hacen visibles en la superficie y en el tiempo corto.”*?

A partir de estos planteamientos podemos decir que en la coyuntura tanto la estructura como
la larga duracion no se presentan como cinturén de fuerza o como “lo dado” y determinante
para los sujetos sino como “campo de posibilidades.” La coyuntura no reduce “lo posible a
lo dado, abre lo dado a lo posible.”*? Es en “lo dado” (la estructura y la larga duracién)
donde surge y se desarrolla el fermento de los proyectos politicos. Pero estos solo se hacen
visibles o irrumpen en el tiempo corto y la superficie a través de actores que los reivindican.
(,Como surgen estos actores que abanderan esos “fragmentos” de la estructura? Volvemos

otra vez a la idea de articulacion y condensacion. Pero dicha articulacion sélo tiene

120 Osorio, op. cit., p. 19.
121 Zemelman, Hugo, Los horizontes de la razdn. I. Dialéctica y apropiacion del presente, Espafia, Anthropos,
1992, p. 28.
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importancia historica si se convierte en “productor de estructura” o, en otros términos, pugna

por el cambio social.

1.2. Los actores

De lo dicho hasta ahora podemos identificar que son sujetos los que se encuentran en la
realidad en una doble posicion. Si bien la estructura y la larga duracion los determinan en
gran medida; son también éstas el fermento para que los mismos construyan proyectos
politicos. Aunque no nos referimos a todos los sujetos, sino a aquellos que por diversas
circunstancias han decidido o debido constituirse en actores sociales. Es a través del proyecto
politico y de la praxis que los actores se plantean el cambio social. EI primero proyectado
para un plazo largo; la segunda, que en su puesta en marcha puede generar la coyuntura. Al

respecto Zemelman sefiala:

El hombre, al estar siempre en un presente, se apropia del largo tiempo de la historia
mediante su actuar en funcion de un “proyecto”; por eso la influencia sobre lo real-
objetivo se desdobla en dos planos: el de la praxis, actuante en los sucesivos
movimientos de un proceso que trascienda a cada movimiento particular, y el proyecto,

que conforma la direccionalidad de la praxis propia del proceso transcoyuntural.*??

Es desde el presente que los actores formulan sus planteamientos sobre como incidir y
modificar la realidad. Pero estas acciones para que cumplan sus objetivos, no son cualquier
tipo de accion sino praxis. Esta implica la relacion entre el “conocimiento” con el problema
de la “viabilidad historica”. En la medida que exista un mejor “conocimiento acumulado en
estructuras teoricas”, la praxis y el proyecto politico tendran mayores probabilidades de
demostrar su pertinencia, es decir, se podran convertir en “una opcidn definida como
posible.”*?® “Ningun sujeto social puede imponer su futuro sino es apoyandose en toda la
historia que ha cristalizado en su misma existencia”!?*. El conocimiento pertinente, el

analisis de la situacion concreta y esto implica conocer su propia historia como actor social,

122 bid., p. 28.
123 bid., p. 27.
124 bid., p. 34.
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permitiran tener mejores herramientas para la accion social y de ser pertinentes hacer

modificaciones en la estructura.

Un sujeto colectivo que ha tenido la capacidad de construir un proyecto politico ha logrado
sintetizar las necesidades de un sector, grupo, pueblo o clase de una sociedad. Esta es la fase
que Gramsci llama “estrictamente politica”, esto es cuando “las ideologias ya existentes se
convierten en “partido”.”*?® Asi, la praxis de este actor se enfocard a dar pasos hacia la
consecucion de su programa. Estos podran generar acontecimientos o coyunturas. Si
entendemos por acontecimiento un hecho o suceso que reviste cierta importancia, las
acciones que sean relevantes en la historia de dicho grupo podran considerarse aqui. No
obstante, so6lo la praxis que logre romper un equilibrio en la correlacion de fuerzas entre dos
0 mas actores y/o modifique la configuracion de una estructura podra ser considerada como

coyuntura.

La praxis de dichos actores, que tiene por objetivo la imposicion de su proyecto politico,
lleva inevitablemente al enfrentamiento con otros actores que poseen proyectos politicos
diferentes. Sobre esto ahondaremos en el siguiente apartado al hablar de las Relaciones de
fuerza, sin embargo, es necesario denotarlo aqui ya que el conflicto entre estos actores da
razon de ser, en muchos casos, a la participacion de terceros en el mismo, que tienen como

objetivo la “resolucion de conflictos™?®,

Asi, al analizar los actores en los conflictos es importante observar la “intervencion del
tercero”. De acuerdo a Josep Redorta la accion de éste puede expresarse como 1)
heterocomposicion y 2) autocomposicion. En el primer caso “un tercero toma una decision
respecto a como resolver un conflicto”?”; aqui encontramos a los jueces, el rey, el jefe de
tribu, entre otros. Por su parte, en la autocomposicion “son las partes las que arreglan entre
si sus diferencias y, si interviene un tercero, este no tiene capacidad decisoria, sino capacidad

de influencia limitada”%.

125 Gramsci, op. cit., p. 72.

126 Redorta, Josep, Cémo analizar los conflictos. La tipologia de conflictos como herramienta de mediacidn,
Espaiia, Paidos, 2004, p. 38.

127 pid., p. 38.

128 |pjd.

47



José Albar Chavelas Mendoza

En este trabajo nos centraremos en la autocomposicion y dentro de ésta destacan las figuras
del negociador y del mediador. No obstante, la figura del mediador es la que nos interesa
aqui. La mediacion funciona apoyada en dos grandes ejes: el poder y la confianza.

Se pretende que las partes en un conflicto utilicen al méximo su propio poder y sus
recursos, y que el mediador se mantenga en lo posible neutral e imparcial; esto hace que
se piense que, mientras las partes son “propietarios” de su conflicto, el mediador lo es

del proceso de resolucion de acuerdo con esas mismas partes.'?°

Por su parte, dos ideas que complementan o nutren el factor de la confianza son la
voluntariedad y la confidencialidad. En la primera son los actores que poseen proyectos
politicos en disputa y su disposicion de entrar en un proceso de gestion del conflicto los que
la constituyen. Mientras la confidencialidad la otorgan todas las partes y el mediador la
obtiene también por la expectativa que se le deposita debido a su reputacion. Aqui cabe
preguntarse hasta qué punto es posible lograr la confianza basada en la voluntariedad y la
confidencialidad. Esto se plantea sobre todo cuando los proyectos politico-ideoldgicos de
los actores son a tal punto divergentes que no es posible alcanzar un punto medio o consenso.
¢ Qué prevalece entonces, el poder de los actores y su capacidad para modificar la correlacion

de fuerzas a su favor o la confianza?

O también es importante cuestionar la neutralidad de los mediadores. ¢Hasta qué punto se
puede alcanzar? ;Qué pasa si ésta empieza a ser cuestionada por los actores politicos? ¢ Cual
es el papel del cuidado de las formas en la mediacién? Todos estos factores deben ser
considerados al hacer el andlisis ya que nos permitiran observar el desarrollo de los actores
en las coyunturas del conflicto y observar en qué medida los mediadores en el mismo tienen

un papel importante o no.
1.3. Relaciones de fuerza, conflicto y coyuntura

Los actores establecen permanentemente relaciones de fuerza. Estas pueden ser de
coexistencia, de cooperacion o de confrontacion**°. Sin embargo, es en estas Gltimas cuando

se generan las rupturas de equilibrio o coyunturas. La confrontacion se da por divergencias

129 1pid.
130 Gallardo, op. cit., p. 25.
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entre los actores, que aunado a factores externos detonan y modifican la configuracion de un
escenario politico. De acuerdo a Gramsci hay crisis o conflictos que se pueden prolongar por
periodos largos de tiempo. Pero esta “duracion excepcional” de la misma significa la
aparicion en la superficie de “contradicciones incurables” que se libran en el terreno

profundo de la realidad social, es decir, en la estructura®®".

La aparicion y prolongacién de estas contradicciones se expresan en la lucha incesante de
las fuerzas politicas dominantes “que obran positivamente en la conservacion y defensa de
la estructura misma”'%. A su vez, otros proyectos se erigen para mostrar su viabilidad en
contra de los dominantes. Estos “esfuerzos incesantes y perseverantes” por preservar el
estado de cosas y/o por modificarlo se dan porque “ninguna formacion social querra confesar
jamas que esta superada” y/o que puede ser desplazada y es en el marco de estos “esfuerzos”
que se “forma el terreno de lo ocasional”*®, de la coyuntura. Es también el momento de lo
eminentemente politico, en donde los actores en pugna son capaces de realizar
modificaciones en lo estructural, de imponer un enfoque o perspectiva sobre un proyecto o
modificarlo por completo. Es el momento en que posturas politico-ideoldgicas que han ido
cristalizando en el tiempo largo, representadas por actores sociales, irrumpen y pueden

encontrar las condiciones para arraigar con éxito.

Retomando el planteamiento de Vilar respecto a que la coyuntura “no crea, sino que pone
de manifiesto, agudizandolas, las contradicciones de la estructura.”*** Podemos decir que la
coyuntura es parte o un momento de un conflicto superior; la més algida y politica. Asi,
dentro de un conflicto puede haber varias coyunturas, que generan condiciones para otras,
extendiendo asi, en el tiempo, el conflicto. Entendemos por conflicto “una lucha con respecto
a valores y derechos sobre estados, poderes y recursos escasos, lucha en la cual el proposito
es neutralizar, dafiar o eliminar a sus rivales.”**® Cada coyuntura dentro de un conflicto,
resultado de la praxis de los actores, genera condiciones para mermar o fortalecer a los otros

actores involucrados.

131 Gramsci, op. cit., pp. 67-68.

132 bid., p. 67.

133 bid., p. 67.

134 vilar citado por Atehortua, op. cit., p. 49.

135 Coser, Lewis A., Las funciones sociales del conflicto social, México, FCE, 1961, p. 8.
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Algunos factores que pueden generar un conflicto son las disputas vinculadas al “prestigio
de clase (intereses econdmicos futuros), a una exasperacion del sentimiento de
independencia, de autonomia y de poder”'3, disputas por la dirigencia de grupos basados en
elementos como la legitimidad; perspectivas politico-ideoldgicas divergentes en torno a
como dar direccion a una organizacion; la politica de alianzas de la misma; la postura de los
blogues al interior de un actor colectivo respecto a qué hacer ante situaciones como la

presencia de actores emergentes; lucha por el territorio, entre otros.

Estos elementos pueden generar una ruptura de equilibrio entre fuerzas al interior de un actor
colectivo. Reconfigurandolo en estructura, principios, forma de organizacién, etcétera. Esto
puede suceder porque al interior de dicho actor colectivo han emergido posturas que
expresan posiciones politico-ideoldgicas e intereses divergentes. Es decir, dentro de un
proyecto empiezan a gestarse otros proyectos que pueden coexistir por algin tiempo. No
obstante, la razén de ser de un proyecto es mostrar su viabilidad en la realidad y para esto
necesita enfrentarse con las posturas contrarias. Entrar en conflicto y a través de la praxis
propiciar coyunturas que vayan creando un escenario politico favorable para la imposicién

de sus planteamientos.

Si se trata de organizaciones pertenecientes a “realidades humanas de larga duracion”®,
como pueblos indigenas, que en algunos casos representan y cristalizan luchas de larga
duracion en el marco de sus pugnas por la autonomia, esto inevitablemente afecta su proceso
de construccion como sujetos sociopoliticos en el que de manera permanente se intenta
superar disputas intra e intercomunitarias'®. Algunas de las repercusiones que esto conlleva
pueden ser la ruptura y/o debilitamiento de sus instituciones y organizaciones; respecto a la
apropiacion e invencion del territorio, constituirlo en un “lugar privilegiado de disputa”'®,
en el que debido a la turbulencia pueden ingresar actores emergentes para agudizar esta

disputa; apertura a la represion gubernamental en su contra, entre otros.

136 Gramsci, op. cit., p. 74.

137 Vilar, op. cit., p. 72.

138 | 4pez y Rivas, Gilberto, Nacidn y pueblos indios en el neoliberalismo, México, UIA-Plaza y Valdés, 1995, p.
xvi. Al respecto véase en este trabajo “Conflictos intra e intercomunitarios en las regiones de estudio” y “2.4.
La lucha por el desarrollo, la autonomia y la formacidn del sujeto politico en la Costa-Montaia”.

139 Svampa, Maristella, Movimientos Sociales, matrices socio-politicos y nuevos escenarios en América Latina,
Editorial board, 2010, p. 6
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Al analizar actores pertenecientes a “realidades humanas de larga duracion” es necesario
considerar las estructuras regionales y las estructuras sociales, de las que habla Vilar y que
ya hemos mencionado arriba; asi como su historia. Esto permitira tener mayor claridad en el

andlisis, aunque también lo hacen mas complejo!4°

1.4. Los escenarios

Otro elemento fundamental que se debe considerar al realizar anlisis de coyuntura son los
escenarios. De acuerdo a Fabio Sandoval los escenarios “son los espacios en que se expresan
y articulan las fuerzas y actores en conflicto.”**! Por su parte, el Instituto Centroamericano
de Estudios Politicos (INCEP) refiere que “Las acciones de una trama social y politica se
desarrollan en determinados espacios que pueden ser considerados como escenarios.”**? En
ambas acepciones encontramos el concepto de espacio. De acuerdo a Gilberto Giménez el
espacio puede ser entendido como “la realidad material preexistente a todo conocimiento y
a toda practica” y se “caracterizaria por su valor de uso y podria representarse como campo

de “posibilidades”, como nuestra prision originaria.”!*3

Visto asi, el espacio parece estar relacionado con lo que Vilar llama las estructuras fisicas y
geogréaficas'**. Es decir, el espacio se convierte en determinante y sostén de las acciones de
los actores. No obstante, continia Giménez, el espacio tiene una “relacion de anterioridad
con respecto al territorio” y, como hemos sefnalado antes, “el territorio seria el espacio
apropiado y valorizado —simbolica e instrumentalmente- por los grupos humanos”. A lo que
queremos llegar es al hecho de que los actores en conflicto también se apropian, valorizan y
priorizan los espacios, al igual que se hace con los territorios, cuando se les inventa y

construye; pero también se le da al espacio un valor utilitario.

140 Al respecto es importante observar los apartados “Sobre el territorio y la regién”, “El caracter pluriétnico
de las regiones de estudio”, “Conflictos intra e intercomunitarios en las regiones de estudio” y “Violencia
estructural: acaparamiento y caciquismo”, en este trabajo.

141 sandoval citado por Atehortia, op. cit., p. 51.

142 |nstituto Centroamericano de Estudios Politicos, Cémo hacer un andlisis de coyuntura (Elementos para el
Andlisis Politico), Guatemala, INCEP, 2002, p. 23.

143 Giménez, Gilberto, “Territorio, cultura e identidades. La regién sociocultural” en Rosales Ortega, Rocio
(coord.), Globalizacidn y regiones en México, México, UNAM-Porrua, 2000, p. 22.

144 vilar, op. cit., p. 62-63.
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No obstante, podriamos cuestionarnos si al igual que el tiempo corto y largo y los estratos
superficial y profundo de la estructura social se condensan en la coyuntura, los espacios en
las coyunturas sufren este tipo de aceleraciones y/o condensaciones. Esto se plantea por el
constante cambio, resignificacion y/o apropiacion de escenarios que se puede observar en
los conflictos. Por ejemplo, el INCEP sefiala que “cambiar de escenario ya es una indicacion
importante de un cambio en el proceso”#. De esto podemos decir que los actores trataran
de llevar a sus adversarios a los escenarios en los que ellos sean més fuertes y consideren

que tienen mejores condiciones para la praxis. EI INCEP pone un ejemplo claro:

El escenario de un conflicto se puede dislocar de acuerdo al desarrollo de la lucha: pasar
de las calles y las plazas hacia el Parlamento, de ahi hacia los gabinetes ministeriales y

de ahi a los bastidores.

(...) Cuando un gobierno logra dislocar la lucha de las calles y plazas hacia los
gabinetes, ya esta de alguna forma dislocando las fuerzas en conflicto hacia un campo

donde su poder es mayor.4

Este ejemplo es interesante ya que permite observar como el escenario en el que se desarrolle
el conflicto incide de manera directa en las relaciones de fuerzas entre los actores. Ademas,
podemos decir que los escenarios pueden obstaculizar o dinamizar las coyunturas al

condensar, desde el aspecto estructural, la modificacion de las mismas.

Pero identificar dichos escenarios no es facil, sobre todo cuando el andlisis de coyuntura se
realiza para la accion inmediata. Asi, a veces parece definirse como escenario espacios
cercanos a la idea de estructura geografica y territorios valorados y significados por
“realidades humanas de larga duracién”*’, como pueblos, que en él habitan; pero también
pueden aparecer como escenarios instancias gubernamentales, como el Congreso, o los
medios de comunicacion. No obstante, pese a estas cuestiones que pueden hacer dificil la
definicion de los escenarios, es importante realizar un esfuerzo por identificarlos, esto

implica analizar sus particularidades, y observar como éstas inciden en un conflicto social.

145 |nstituto Centroamericano de Estudios Politicos, op. cit., p. 24.
146 Ibid., p. 24.
147 vilar, op. cit., p. 72.
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1.5. Algunas precisiones en torno a la temporalidad

En este apartado haremos una recapitulacion de conceptos que ya han sido tratados arriba.
Todos se refieren a la temporalidad. Hemos hablado del acontecimiento de manera muy
general, como aquel hecho que reviste cierta importancia. Braudel, no sin desdén, se refiere
al acontecimiento de la siguiente forma: “es explosivo, tonante. Echa tanto humo que llena
la conciencia de los contemporaneos; pero apenas dura, apenas se advierte su llama.”4®
También refiere algo que consideramos fundamental: el acontecimiento “se anexiona un
tiempo muy superior a su propia duraciéon”, es decir, “testimonia sobre movimientos muy
profundos.”**® Esto puede implicar que sea depositario de un proyecto de larga duracion,
que tenga una carga de conocimiento estructurado y, por tanto, puede ser resultado de la

praxis.

No obstante, el acontecimiento se inscribe en la “corta duracion” al igual que la coyuntura.
Pero la diferencia entre estos es que la coyuntura modifica la correlacién de fuerzas o tiene
la capacidad de incidir en la estructura, es decir, produce cambio social. Siguiendo con la
coyuntura, en este trabajo mas que considerarla como un ciclo que nos permite elegir entre
una o varias decenas de afios para el analisis®°, optamos por la acepcion de articulacion y
condensacion entre tiempo largo y estructura que emergen en el tiempo corto y el espesor
superficial de la estructura. Asi, la coyuntura es un episodio, un acontecimiento, dentro de

un proceso mas amplio que es el conflicto.

Por su parte, la larga duracion, implicada estrechamente con la estructura, es el fermento de
los proyectos politicos de los actores del conflicto y la coyuntura. De esta manera no optamos
por una larga duracién despolitizada, una historia fria, que olvide la importancia del
acontecimiento y de la coyuntura. La larga duracion puede hacernos perder de vista a los
personajes que en las coyunturas son fundamentales, al lado de sus proyectos y de las masas
que les dan sustento y legitimidad. Siguiendo a Braudel las diversas duraciones son
“solidarias”, la historia es asi “la suma de todas las historias posibles.”**® Por su parte,

Chesneaux nos recuerda que la larga duracion es tan politica “como esa historia de los

148 Braudel, op. cit., p. 3.
149 1bid., p. 3.

150 1pid., p. 5.

151 pid., p. 10.
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152 'yia que estéa llena de “momentos” y “revoluciones” que la

acontecimientos tan criticada
nutren constantemente. La coyuntura, “el momento en que todo se vuelve posible”, da vida

a la larga duracion; mientras de ésta abrevan los actores para incidir en la realidad.

Finalmente, considerando la centralidad que tiene la temporalidad para el analisis de
coyuntura, uno de sus elementos metodologicos fundamentales es el ejercicio de periodizar.
Es decir, establecer cortes temporales tentativos que permitan hacer abstraccion de la
realidad para el analisis de un momento determinado y de las circunstancias que guardan los
escenarios politicos y la correlacion de fuerzas de los actores que se desenvuelven en ellos.
Pero ¢cOmo establecer estos cortes temporales? Consideramos que el ejercicio de periodizar
se puede realizar en dos circunstancias fundamentales: 1) si el analisis de coyuntura tiene

como objetivo la “accién practica” o0 2) si se realiza para “escribir un capitulo del pasado”*

Para el primer caso, la premura del pensar para la acciéon (o la reaccion) dificulta el
establecimiento de estos cortes-hipotesis. Sin embargo, un “partido” o dirigencia capaz que
posee un “conocimiento acumulado en estructuras tedricas”!>* vasto, puede dotar de una
herramienta, siempre tentativa o centrada en la prevision, a su grupo, que le permita actuar

de manera pertinente en la generacion de mejores condiciones para la accion.

Por su parte, el corte temporal de un conflicto para poder definir sus coyunturas es mas
asequible cuando se pretende “escribir un capitulo del pasado”, por las ventajas que puede
proporcionar la distancia temporal y el posible acceso a materiales de estudio. No obstante,
consideramos que la premisa que debe determinar el ejercicio de periodizacion en el analisis
de coyuntura en cualquiera de los casos es el “cambio significativo en el comportamiento de
los actores politicos y/o por un cambio significativo en las correlaciones de fuerza.”'* Este

es otro elemento que dio razon de ser a nuestro indice en este trabajo.

152 Chesneaux, Jean, ¢Hacemos tabla rasa del pasado?, México, Siglo XXI, 1977, p. 151.
153 Gramsci, op. cit., p.75.

154 Zemelman, op. cit., p. 34.

155 sandoval citado por Atehortua, op. cit., p. 51.
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2. Perspectivas divergentes sobre el desarrollo, la autonomia y el proyecto de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria
(CRAC-PC) (2005-2010)

2.1. Introduccion

La creacion de la Policia Comunitaria en octubre de 1995 por habitantes me"phaa y na savi
de la region Costa-Montafia tuvo su origen en una oleada de asaltos, violaciones y otros
abusos en los caminos que comunican a las comunidades. Esto aunado a la negligencia y la
corrupcion de los organismos oficiales encargados de procurar seguridad y justicia. Ante
esto, los pueblos decidieron tomar la procuracion de justicia en sus manos con la creacion de
la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas (CRAI) en 1998, que pronto cambi¢ su
nombre por Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC). Esto le permitio

tener bajo su jurisdiccion no solo casos entre habitantes indigenas sino también mestizos.

El éxito que tuvo la CRAC-PC le dio una gran legitimidad. Son diversas las fuentes que
sefialan que logré reducir hasta en un 90% el indice delictivo de la region. Este éxito fue
consecuencia de la sabiduria de los pueblos fincada en sus asambleas y su forma de
organizacién comunitaria, pero también de la legitimidad y experiencia de sus dirigentes. Sin
embargo, en el periodo 2005-2010, la necesidad de satisfacer mas demandas elementales de
la region como la salud, la educacion, el desarrollo y la comunicacidn, por mencionar
algunos; aunado a la convergencia de multiples liderazgos al interior de la CRAC, hizo que
en su interior fueran formulandose diversos proyectos politicos para darle direccion a la

Comunitaria o para crear otras organizaciones que satisficieran dichas demandas.

A esto se sumd el incipiente pero acelerado crecimiento hacia comunidades de otros
municipios que se alejaban cada dia més de la region donde surgio la Policia Comunitaria, la
Costa-Montafia. Este crecimiento territorial y de las funciones de la CRAC; asi como la
confrontacién de proyectos politicos para darle cauce al mismo, en el marco de la autonomia
y el desarrollo, y la praxis de los actores que esgrimian estos proyectos para implementarlos,

son los temas sobre los que versa este capitulo.
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2.2. El crecimiento del proyecto comunitario y la autonomia de los pueblos

El conflicto entre los embriones de los grupos que se enfrentarian en el periodo 2012-2015
al interior de la CRAC, comenzo desde el afio 2005 con el impulso, por parte de un sector al
interior de la misma, de un proyecto que pretendia extender sus funciones més alla de la
seguridad, la justicia y la reeducacion. Ademas, el inicio de la utilizacién publica del
concepto de autonomia para definir la experiencia de la CRAC por parte del mismo grupo y
el crecimiento territorial de la Comunitaria caracterizarian a este periodo. A continuacion

exponemos estos acontecimientos.

Los dias 15 y 16 de octubre del afio 2005, en la comunidad de Pueblo Hidalgo, en el marco
del X aniversario de la Policia Comunitaria se desarrollé el Primer Encuentro Nacional de
Organizaciones. En éste se empezd a proponer en las mesas de trabajo “la construccion de
un sistema integral autonémico de los pueblos”®® que incluiria la apertura de otras areas
ademés de la seguridad, la justicia y la reeducacion. Estas fueron educacion, salud,
comunicacion, equidad de género y desarrollo. Esta iniciativa fue impulsada inicialmente por

Rubén N, otros dirigentes de la CRAC y activistas solidarios.

En una publicacion coordinada por Giovanna Gasparello y Jaime Quintana Guerrero, una
resefia bajo la firma de la CRAC-PC refiere lo siguiente: “A partir de la reestructuracion de
la organizacion en 2006 se comenzaron a implementar otros proyectos, valorando que, en un
periodo de cinco afios 0 menos, se puede mejorar el desempefio de nuestra organizacion
comunitaria, en favor de los pueblos que la integran.”*®’ En efecto, fue hasta octubre de 2010,
en su XV Aniversario, celebrado en la cabecera municipal de San Luis Acatlan, que se llevo
a cabo el Encuentro Nacional por la Justicia y la Seguridad, en el marco del cual se presento6
publicamente este proyecto autondémico de ampliacién de las funciones de la Policia
Comunitaria. Los ejes que lo formaban, como hemos dicho, eran los siguientes: 1) proyecto
de comunicacion popular; 2) salud comunitaria; 3) desarrollo y 4) participacion de las

mujeres.

156 CRAC-PC, Breve Resumen Histdrico del sistema comunitario de la CRAC-PC, San Luis Acatlan, Guerrero,
CRAC-PC. Elaborado el 3 de abril de 2014. Actualizado en marzo de 2015, p. 5.

157 CRAC-PC, “Breve resefia y balance del Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria, a 14 afios de lucha” en
Gasparello, Giovanna y Jaime Quintana Guerrero, Otras geografias. Experiencias de autonomias indigenas en
Meéxico, México, Redez, tejiendo la utopia, 2010, p. 75.
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En entrevista para el periddico La Jornada, Rubén N, abogado de la CRAC, sefialaba que,
respecto al primer eje, el objetivo era la instalacion de tres emisoras radiales. Una en la Casa
de Justicia de San Luis Acatlan; otra en la Casa de Justicia de Espino Blanco, en el municipio
de Malinaltepec, en la zona me”phaa (tlapaneca) y, finalmente, en la Casa de Justicia de
Zitlaltepec, municipio de Metlatonoc, en zona na savi (mixteca) (véase mapa 4). Respecto al
segundo eje, la salud comunitaria, incluiria la formacion de promotoras en las tres Casas de

Justicia sefialadas.

Guerrero ok
Division municipal o €

Espino Blanco ST

D6 S TR TICR | SRR Escal

TETD waCEM.

W HISME N6 O1G MIX San Luis Acatlan

Fusnte INEGI Marco Gaoestadistcs Municipal 2010, vemsion 5.0
Nots: Las dvisione s incomporadas en esle mapa coresponden al Marco Geoestadistco del IKEGI

Mapa 4. Territorio de la CRAC en 2007. Casas de Justicia. Elabord: Daniele Fini.
En cuanto al proyecto de desarrollo econémico, se pretendia dar prioridad a la produccion y
consumo de productos de la region. El objetivo seria impulsar un proyecto a corto plazo de
soberania alimentaria, que girara en torno al control de los productos de las grandes empresas
que ingresaban a las comunidades que formaban parte de la Policia Comunitaria. Finalmente,
la organizacion de mujeres, se implementaria para que se integraran de lleno en las tareas de

comunicacion, salud y desarrollo'®8. Cabe resaltar que aunque se estaba haciendo el anuncio

158 Ocampo Arista, Sergio, “La Policia comunitaria de Guerrero proyecta instalar tres radioemisoras” en La
Jornada, 16 de octubre de 2010. En http://www.jornada.unam.mx/2010/10/16/estados/030n1est.
Consultado el 25 de abril de 2017.
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del trabajo en torno a estos cuatro ejes, en los hechos algunos ya se habian venido

desarrollando y lo seguirian haciendo de manera sostenida hasta el afio 2013.

Por ejemplo, durante la celebracion del XII Aniversario de la CRAC en noviembre de 2007,
se transmitid por primera vez de manera experimental desde una radio comunitaria de la
CRAC en Zitlaltepec. Esta radio fue nombrada Kimi Ndika “Radio Estrella Libre”, que
posteriormente fue instalada de manera permanente en la Casa de Justicia de Espino Blanco.
En el mismo sentido, en el marco del XV Aniversario en octubre de 2010 inicia transmisiones
la segunda radiodifusora de la Comunitaria en la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.
Posteriormente, se le nombraria “Radio Comunitaria, la Voz de la Costa Chica”. En este
mismo rubro, para mayo de 2013 se publicaria el primer nimero del periédico mensual El

Comunitario. En su primera Editorial, este periddico sefialaba que era

el resultado de varios intentos por contar con un medio de comunicacion propio, de los
pueblos, el equipo de compafieros del area de Comunicacién Comunitaria, de manera
conjunta con los Coordinadores regionales, consejeros, responsables de las comisiones
de salud, desarrollo, organizacion de mujeres y radiodifusoras de la CRAC-PC,
celebramos este humilde logro (y agregaba que) la publicacion de EI Comunitario, es
de gran importancia en la consolidacion de nuestra Institucién Comunitaria, que avanza

hacia la construccion de un poder integral de los pueblos de caracter autonémico.>°

Como es posible observar, ya se empieza a hablar aqui publicamente del caracter autbnomo
que la CRAC ya de por si tenia de facto, pero que ahora lo reivindicaba como parte de un
proyecto integral. Por otra parte, para 2010 la organizacion de las mujeres se habia iniciado
ya con la creacién de ocho comités comunitarios y uno de cobertura microregional. En
Zitlaltepec se planted la Carta de Derechos de la Mujer, que debia ser considerada para la

imparticion de justicial®®.

Cabe mencionar que para mayo de 2013 ya habia mas claridad en cuanto a las tareas que
desempefiaria cada area. Por ejemplo, la idea de “desarrollo comunitario” se habia refinado
y ahora incluia tres ejes: 1) produccion; 2) educacion y 3) defensa del territorio. EI primero

se planteaba la organizacion de pobladores para aprovechar los recursos disponibles,

159 E] Comunitario, Afio 0, No. 0, mayo 2013, p. 2. Territorio Comunitario. Subrayado nuestro.
160 CRAC-PC, Breve Resumen Histdrico del sistema comunitario de la CRAC-PC..., op. cit., p. 6.
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impulsando la milpa y diversificando las actividades productivas. Respecto a la educacion se
entendia como una herramienta liberadora para comprender su situacion actual que, a traves
del conocimiento y conciencia de sus propias culturas, lograra “fortalecer el poder de nuestro
pueblo.”*®! Finalmente, la defensa del territorio partia de la premisa “conocer para defender”
que lo relacionaba estrechamente con el punto anterior. La defensa se debia dar

principalmente contra mineras, proyectos de turismo y “modernizacion”.62

Por su parte, el proyecto de salud se concretd en una Asamblea Regional en la comunidad de
Jolotichan, municipio de San Luis Acatlan, en febrero de 2011, cuando se conformo la
Comisién de Salud con los siguientes objetivos: generar una red de comités de salud en las
comunidades de la CRAC; impulsar la creacion de Casas Comunitarias de Salud atendidos
por estos comités y promotores capacitados en prevencion y atencion de problemas comunes.
Finalmente, que cada Casa de Salud contaria con una Farmacia Verde dotada de “preparados
medicinales eficaces y seguros.”®® Las mujeres jugaron un papel determinante en el impulso
de la Comision de Salud. Todas estas acciones pueden ser consideradas como praxis de un
proyecto para potencializarlo con una direccionalidad que en este caso era la autonomia. No
obstante, la creacion de las areas mencionadas por un grupo al interior de la CRAC, que luego
pasarian a Ilamarse comisiones, seria motivo de desavenencias entre los dirigentes de la

Comunitaria posteriormente.

161 CRAC-PC, El Comunitario, op. cit., p. 8.
162 bid., p. 8.
163 bid., p. 9.
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Mapa 5. Territorio de la CRAC en 2010. Fuente: http://kuxaelan.blogspot.mx/2012/04/el-proceso-de-formacion-de-la.html

Este crecimiento en ciernes de las funciones de la CRAC, también se habia acompafiado de
su expansion territorial. En el afio 2007, la Asamblea Regional llevé a cabo una reforma al
Reglamento interno y cre6 Asambleas microregionales con Casas de Justicia, que se

sumarian a la Casa de Justicia de San Luis Acatlan, que desde entonces se llama Casa Matriz,
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Fuente: INEGI Marco Gecestadistico Municpal 2010, version 5.0

Nota: Las divisiones incomporadas en este mapa comesponden al Marco Gecestadistico del INEGI

Mapa 6. Territorio de la Policia Comunitaria en 1995. San Luis Acatldn, Malinaltepec e lliatenco. Elaboré: DanieleFini.
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por ser el origen de la PC. Estas nuevas Casas de Justicia son la de Espino Blanco y la de

Zitlaltepec, a las que ya nos hemos referido.

Para octubre de 2010, la Policia Comunitaria tenia presencia en 62 comunidades de 10
municipios de las regiones de la Costa Chica y La Montafa del estado de Guerrero. Los
municipios eran los siguientes: Atlamajalcingo del Monte, Metlatonoc, Malinaltepec,
Copanatoyac, Cochoapa el Grande, lliatenco, Tlapa de Comonfort y Xalpatlahuac, todos
estos en la Montafia. En la Costa Chica los municipios de San Luis Acatlan y Marquelia
(véase mapa 5). Ademas, contaba con 600 policias comunitarios nombrados en asambleas de
las comunidades. Como podemos observar, el crecimiento fue muy rapido en esos primeros
15 afios de la CRAC, si consideramos que de 1995 a 1998, s6lo se delimitaba a los municipios

de San Luis Acatlan, Malinaltepec e lliatenco (véase mapa 6).

En cuanto a la autonomia debemos considerar que el proyecto de ir mas alla de la seguridad,
justicia y reeducacion, que fueron las funciones que dieron origen a la Comunitaria, se
enmarca, indudablemente, en una ampliacion de la misma. Pese a que la Policia Comunitaria
no habia reivindicado su caracter autbnomo para evitar agresiones del gobierno. Sin embargo,
con el impulso de este crecimiento en las funciones de la CRAC entre los afios 2005 y 2010,
se empezO a definir pablicamente como tal por el grupo dirigido por Rubén N. Una
interesante pregunta de investigacion, que sin embargo no podemos responder, €s: ;en qué
medida la utilizacion de este concepto para definir a la CRAC alertd a las autoridades
estatales y recrudecio la represion en su contra? Para entender este planteamiento a
continuacién referimos algunas ideas sobre la autonomia. Pero antes haremos algunas

precisiones en torno a los actores y sus proyectos para la CRAC.

Es necesario advertir que hablamos de grupos o actores sociales refiriéndonos a uno o
algunos de sus dirigentes principales para facilitar la exposicion, pero esto no implica que
éste actor o personaje estuviera solo. Como hemos dicho, la afinidad de ideas cre6 bloques
al interior de la Comunitaria que incluian autoridades regionales, como coordinadores y
comandantes; consejeros; policias comunitarios; miembros de organizaciones productivas de
la region; habitantes de las comunidades; lideres historicos y morales de la CRAC;
académicos; intelectuales y activistas solidarios, entre otros. También consideramos que los

proyectos que esgrimian estos grupos eran en gran medida construidos de manera colectiva,
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pues su validez recayo en su aprobacion por las asambleas de comunidades y sobre todo en

la Asamblea regional.

Es importante retomar los planteamientos que hemos hecho respecto a la formacion de los
proyectos politicos por los actores sociales. La construccion del proyecto politico es la fase
“estrictamente politica” en la que las “ideologias existentes se convierten en partido”!®4. Esto
implica la realizacion de una sintesis de las necesidades y reivindicaciones de un sector, élite,
grupo, pueblo o clase. En nuestro caso un sector al interior de la CRAC que, con base a una
estabilidad que la misma vivia en el periodo 2005-2010, empez6 a formular un proyecto
centrado en la idea de la autonomia. Sin embargo, los conceptos también se les llena de
sentido de acuerdo a los intereses de los actores y el concepto de autonomia empez6 a ser

usado al interior de la CRAC con diversas acepciones que derivaron en conflicto.

Aqui es importante considerar también la praxis, que implica la relacion entre el
“conocimiento acumulado en estructuras tedricas” y el problema de la “viabilidad historica”
del proyecto politico®®. Es decir, el grupo encabezado por Rubén N debi6 realizar un andlisis
de la situacion en base a los aspectos estructurales de la region Costa-Montafia y de aquellas
regiones a las que pretendian expandir la CRAC, es decir, La Montafia y la Costa Chica, para
valorar si su proyecto era viable en dichas regiones. Asi, todo parece indicar que tras valorar
las estructuras fisicas y geograficas; estructuras sociales, que consideran las castas, 6rdenes
y clases; asi como las estructuras regionales, que observan lo étnico y lo politico'® y la

historia, fueron a la praxis.

Las acciones referidas entre los afios 2005 y 2013, como reformas al Reglamento interno de
la CRAC para crear Asambleas microregionales con Casas de Justicia en Espino Blanco y
Zitlaltepec; la creacion de Casas de Salud Comunitaria; la capacitacion de mujeres para
atender a dichas Casas de Salud; la instalacion de Radios Comunitarias en las nuevas Casas

de Justicia; la creacion de un periodico de la CRAC, no son sino la praxis del actor que

164 Gramsci, op. cit., p. 72. Sobre esta discusidn ver el apartado “1.2. Los actores” del Marco tedrico.
Entendemos por partido el grupo de intelectuales que dan direccidon a un movimiento y generan una opinion
entre sus prosélitos a través de publicaciones periddicas o discusiones que son la base de la direccion y toma
de decisiones. Al respecto es interesante la discusion que Gramsci plantea sobre partido de élite y partido de
masas.

165 Zemelman, op. cit., p. 27.

166 vilar, op. cit., pp. 62-63.
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abanderaba un proyecto de crecimiento territorial y de funciones de la CRAC centrados en
la idea de autonomia. Como dijimos lineas arriba, a los conceptos se les da sentido y
significado de acuerdo a los intereses de los actores o de acuerdo a sus ideologias estos
orientan su accion en base a los conceptos. Asi, como demostraremos a continuacion nos

encontramos ante el inicio de una lucha de tipo ideoldgica.

Pasamos ahora a exponer algunos planteamientos teoricos respecto a la autonomia, pero
también las perspectivas en torno a este concepto que plantearon cada uno de los actores que

abanderaron proyectos politicos al interior de la CRAC.

La autonomia de los pueblos puede ser entendida como “la delegacion de competencias
mutuamente acordadas entre sujetos politicos. (...) la autonomia no es renuncia a la soberania
estatal nacional, sino una distribucién de atribuciones y funciones que pueden ser
complementarias, exclusivas o restrictivas de poderes federales, estatales, regionales y
municipales.”®’ Es decir, no implica una ruptura con el Estado-nacion sino una delimitacion
de funciones basada en el respeto a los pueblos que integran un Estado en su decisién de

tomar las riendas de su propio destino.

En otras palabras, “la autonomia es un régimen especial de gobierno para ciertas
colectividades (...) que puede ayudar a enfrentar sus problemas de manera distinta a como
hasta ahora se ha hecho y con la participacion de ellos.”*®® No implica un “problema de
seguridad” como lo han querido hacer ver algunas autoridades mexicanas, sino una mejor
manera de resolver problemas que si no se atienden, en un extremo, si podrian desencadenar

en el separatismo.

La autonomia forma parte de un proyecto integral democratico de Estado y fortalece la
unidad nacional®®®. Algunas de las areas que componen los proyectos autonémicos son la

salud, la educacion, el desarrollo, la eleccion de sus autoridades, la seguridad, la justicia y el

167 Lépez y Rivas, op. cit., p. xvii.

168 L 6pez Bércenas, Francisco, Autonomias y derechos indigenas en México, México, Centro de Orientacion y
Asesoria a Pueblos Indigenas, A. C.-mc editores, 2009, p. 51.

169 L 6pez y Rivas, op. cit., pp. Xvi-xvii.
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control del territorio, entre otros. Sin embargo, no todas las propuestas autondémicas en

Mexico han logrado desarrollar todos estos &mbitos.

Por otro lado, en cuanto a la elusion inicial de la Policia Comunitaria por reivindicar su
caracter auténomo’®, el origen de esta posicion parece ubicarse a raiz del levantamiento de
los pueblos mayas del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994 en Chiapas
y el inicio de la discusion sobre la autonomia de los pueblos indigenas, en la cual las
autoridades mexicanas comenzaron a preocuparse y a objetar que lo que los pueblos

indigenas pretendian hacer era fragmentar la unidad del Estado-nacion mexicano.

Esta postura de las autoridades mexicanas podia estar fundada en que la autonomia se
inscribe dentro de un derecho superior que es la libre determinacion®™. Esta puede
desarrollarse en dos sentidos: una version externa y otra interna. La primera se manifiesta
como independencia o secesion del territorio de un Estado para formar otro o adherirse a
otro, y la segunda version, la interna, como autonomia, o sea, la decisiéon de un pueblo de
seguir perteneciendo al Estado al cual pertenece pero tomando las decisiones fundamentales
respecto a su vidal’?. Las autoridades mexicanas pretendieron confundir a la sociedad al decir
que lo que los pueblos indigenas deseaban era separarse del territorio nacional, no obstante,
ninguno de los pueblos en México ha planteado algo semejante!’®, sino que desean tomar sus

destinos en sus manos sin separarse del Estado-nacién mexicano.

Asi, lo que tenemos en el caso de la Policia Comunitaria es una autonomia que hasta el afio
2010 no era parte de su discurso, pero que se habia venido ejerciendo de facto; y que habia
sido tolerada regularmente por las autoridades, tanto municipales, estatales y federales. Sin
embargo, se le habia coartado cuando las autoridades estatales pretendian debilitarla y
principalmente cuando las autoridades comunitarias ejercian justicia y se las acusaba de

violar derechos humanos y de delitos graves como secuestro. Esto desembocd en diferentes

170 Esta postura se mantuvo sobre todo hasta antes del afio 2010, como podemos observar en la Editorial del
periodico El Comunitario del 2013, ahi se reivindica el caracter auténomo de la CRAC y los esfuerzos para
ampliarlo. Vid Supra p. 58. Ver también Gasparello, Giovanna y Quintana Guerrero, Jaime “Otras geografias:
autonomias en movimiento” en Gasparello, Giovanna y Quintana Guerrero, Jaime (coords.), op. cit., pp. 259-
284.

171 Este derecho se proclamé en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU en 1966.

172 L4pez Barcenas, op. cit., pp. 59-60.

173 Villoro, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidds-UNAM, 1998, p. 83; Lépez y Rivas, op.
cit., p. xvi.
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momentos en represiones, desarmes de policias comunitarios, 6rdenes de aprehension,
militarizacion del territorio y presos politicos, como ya se refirio en el apartado “Los primeros

anos de la Policia Comunitaria”.

Aunado a esto, si existen posturas divergentes desde la academia en torno a la autonomial’,
los actores sociales dentro de las experiencias autonémicas también tienen divergencias
respecto a su interpretacion y a como ejercerla. Estas se plasman en proyectos, en estos
definen qué ambitos debe cubrir la autonomia, qué instancias deben ejecutarla en cada uno
de estos ambitos, intentan prever cuales son los riesgos de ir avanzando en cada uno de estos,
cudl debe ser la relacion con el Estado, quée hacer ante el narcotréafico, cual es la perspectiva
en torno al desarrollo, etcétera. Es decir, jel diablo esta en los detalles! Auténomos, jsi! Pero
¢,como? Ademas, estos proyectos se concretizan en praxis para implementarlos, que pueden
llevar a las posturas divergentes al conflicto. Esta lucha, que en palabras de la gente de la
CRAUC, era una lucha ideoldgica, tenia que darse en el seno del proceso, “y esto es natural,

es normal y asi debe de considerarse.”"

A la distancia del tiempo, los dirigentes que encabezarian proyectos politicos para dirigir la
CRAC u otras organizaciones que de ella surgieron, nos compartieron sus posiciones sobre
la autonomia. Hablaremos de su papel en el conflicto mas adelante, pero consideramos

pertinente exponer sus posiciones ahora. Alberto Y7® al referirse a la autonomia sefiala:

...te das cuenta que el origen de la inseguridad es la pobreza, es la desarticulacion social,
es la confrontacién social, es la manipulacion social, es el control. Entonces, la
autonomia se va a lograr cuando tu tengas autonomia econdémica, cuando tengas
autonomia con democracia. Ahi va a radicar todo. Tu no puedes hablar de autonomia

cuando no eres independiente.r”’

174 Evangelina Sédnchez Serrano sefiala que la discusidn tedrica en torno a la autonomia se ha dado en tres
propuestas: 1) la autonomia regional echada a andar por los zapatistas y plateada principalmente por Héctor
Diaz Polanco; 2) la autonomia comunal que esgrime el movimiento oaxaquefio, cuyos referentes son Joel
Aquino, Adelfo Regino, Luis Hernandez Navarro, Miguel Bartolomé y Alicia Barabas. Finalmente, 3) la
propuesta de autonomia municipal, que se circunscribe a un dmbito meramente legal y que fue planteada por
el gobierno federal. Op. cit., pp. 78-89.

175 Lépez y Rivas, Gilberto, “Por los caminos de la autonomia: Policia Comunitaria de Guerrero” en Gasparello,
Giovanna y Jaime Quintana Guerrero, op. cit., p. 96.

176 Sobre los antecedentes de Alberto Y, vid infra. “2.5. Alberto Y y la Unidn de Pueblos y Organizaciones del
Estado de Guerrero (UPOEG)”.

177 Entrevista a Alberto Y. Chilpancingo, Gro. 6 de junio de 2017.
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Por su parte, Juan X8 refiere lo siguiente:

No hay tal autonomia al 100%. Esta en proceso. Hablar de autonomia es hablar de una
independencia ideoldgica. Hablar de autonomia es tener una economia propia,
independiente. No extender la mano al estado. Hablar de autonomia es tener todo
garantizado. Alimentos, salud, comunicacion y que no hay que pedir nada al estado.
Porque pedir al estado es subordinacién. Pero eso no ha llegado a ese grado. Uno va

hacia alla, hacia ese proceso.

La autonomia no estd concluida. La cual no se ha podido concretar por los mismos
conflictos, por las mismas contradicciones que hay. No hay claridad. Hay nubarrones
que no nos permiten entender. ;Por qué es importante la autonomia? Porque la
autonomia es un territorio y un territorio donde se garantice todo lo necesario. Agua,
luz, alimentos, seguridad, justicia, educacion, salud. Es un proyecto de vida; este
proyecto neoliberal capitalista es un proyecto de muerte.

Hablar de autonomia se trata también de equilibrar el desarrollo. Priorizar, primero al
pobre. Al hablar de autonomia hay que considerar muchos factores que nos dividen.
Entre ellos los partidos, el gobierno, la falta de visién politica, las contradicciones
internas, la falta de comprensién. Por eso la Comunitaria esta siendo destruida desde

adentro, por falta de claridad.”®
Finalmente, el sentido de la autonomia para, José R, es el siguiente:

. nuestra gente poco hablan de autonomia, en los hechos se esta haciendo y asi lo
califican los investigadores, los académicos que vienen a hacer sus tesis. Dicen, bueno
ustedes estan avanzando en una direccion de procesos autondmicos. Y bueno pues ese
es un derecho y no tiene por qué estar peleado con el gobierno, cualesquiera que sean.
Finalmente complementa, ayuda a que hubiera en todo caso posibilidad de que si las
politicas publicas o las finanzas gubernamentales no alcanzan a resolver, pues con la

coadyuvancia de los pueblos y sus propios esfuerzos, pudiera lograrse. Respetando,

178 Respecto a los antecedentes de Juan X, vid. supra, nota al pie de pagina niumero 10, p. 6.

179 Entrevista a Juan X. Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.

180 José R es originario de la comunidad El Campamento “Enrique Rodriguez”, municipio de Marquelia. Se le
ubica como militante del PRD. En el periodo 2010-2013, fungié como Coordinador Regional en la Casa de
Justicia de San Luis Acatlan. Con la llegada de Rogelio Ortega Martinez como gobernador interino, tras la
salida de Angel Aguirre Rivero por la crisis por la desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, José
participo en el gobierno estatal como asesor.
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claro, y ayudando a que las instituciones que crean los pueblos puedan fortalecerse, sean

sanas.

Aunque hay algunos compafieros que confunden la autonomia con la independencia.
Creen que son independientes y por eso nada con el gobierno, ni una palabra. Y no es
asi. Forzosamente tiene que haber una relacion, un entendimiento, un dialogo. Y apoyos
también, porque la Comunitaria brinda seguridad en una regién muy extensa y no puede
ser siempre a costa del sacrificio de la gente, de las comunidades, que aportan los
recursos a los policias comunitarios. EI armamento, cartuchos, uniformes, alimentacién,

gasolina.®!

Aqui podemos observar tres posiciones que divergen pero tienen coincidencias. Rescatando
algunos de los topicos, por una parte, Alberto Y hace énfasis en la autonomia econémica, la
“autonomia con democracia” y en ser “independiente”; Juan X se centra en no “extender la
mano al estado”, sobre todo economicamente, para ser independientes; mientras José R
reivindica la relacion con el estado y los apoyos que se puedan recibir de él. La relacion con
el gobierno es el centro de la discusion para los dos ultimos actores, aunque para Alberto Y
también sera fundamental posteriormente®?. Mientras el tema del sustento econémico es el
punto de convergencia de la idea de autonomia para los tres. EI primer punto coincide con la
discusion desde la teoria sobre la relacion Estado-autonomia-pueblos. El segundo nos lleva
inevitablemente al tema del desarrollo.

Por otra parte, el sentido en que los hermanos Juan X y Alberto Y usan el término
“independencia” no se refiere a la version externa de la libre determinacion, que podria ser
la secesion o separatismo, sino mas bien a mantener la mayor distancia posible respecto al
estado o al menos una distancia prudente. Aunque después veremos como se desarrollaron
las experiencias organizativas de estos hermanos. Por otro lado, son los planteamientos de
José R, junto a los de Rubén N, los que dieron sustento al proyecto de expansion de funciones
y territorial iniciado desde 2005 y del que ya hemos hablado. Finalmente, los planteamientos
de los hermanos Juan X y Alberto Y sobre la autonomia darian consistencia a otros proyectos

y serian la base de su praxis.

181 Entrevista a José R. Chilpancingo, Gro. 17 de diciembre de 2015.
182 id infra., “4.3. La autodefensa en Ayutla y la postura de la CRAC”.
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La idea sobre autonomia esta estrechamente relacionada con la idea de qué es la CRAC y
para qué la misma. Las posturas al interior de la Comunitaria cristalizarian en proyectos
politicos que aunque parecieran tener diferencias de matiz, serian el reflejo de
contradicciones politico-ideoldgicas situadas en la estructura y la larga duracion. Estos
proyectos abrevarian del “conocimiento acumulado®® de los pueblos indigenas de la region,
que Vilar llama “realidades humanas de larga duracion”84, pero también de las perspectivas

y caracteristicas particulares de los dirigentes al frente de cada grupo.

2.3. Los proyectos para la Policia Comunitaria

La intencidén de un grupo para emprender un proyecto mas estructurado al interior de la
CRAC que abarcara las areas de salud, desarrollo y comunicacion, ademéas de las
tradicionales de seguridad, justicia y reeducacion, plante6 un nuevo debate entre los
dirigentes de la Policia Comunitaria y propicio la aparicion de diversos actores dentro de la
misma que empezaron a esgrimir sus proyectos politicos. El planteamiento del actor que tuvo

esta iniciativa emergi6 de la siguiente forma:

Entonces acad empezamos a plantear eso de que habia que abrirse. Habia que tener
mecanismos de comunicacién hacia fuera y entonces se plantea iniciar como tareas o
actividades de un area de comunicacion. Se plantea la construccién de la pagina de

internet, se plantea la instalacion de una radio. Desde esos tiempos de dos mil cinco.'®

Este actor, como se ha dicho, estaba formado por Rubén N y otros miembros de la CRAC,
que persuadieron también a los coordinadores regionales para trabajar juntos. Ademas,
estaban interesados en establecer relaciones con académicos, organizaciones sociales y otros
actores externos a la CRAC que pudieran fortalecer y ampliar las areas de accién de la Policia
Comunitaria. La llegada de academicos y médicos, como Giovanna Gasparello, Jaime
Quintana Guerrero, Lilian Gonzélez, Paul Hersch, entre muchos otros, que impulsaron el
trabajo de comunicacion y salud, respectivamente; la colaboracion y apoyo de organizaciones

como el Centro de Orientacion para la Alimentacion y Via Campesina Internacional, que

183 Zemelman, op. cit., p. 27.
184 vilar, op. cit., p. 72.
185 Entrevista a Rubén N. San Luis Acatldn. 18 de marzo 2016.
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centraron su trabajo en salud, nutricion y produccion; asi como la solidaridad de colectivos
estudiantiles, algunos de los cuales tenian propuestas para impulsar talleres de educacion
popular, fortalecieron esta iniciativa. Este apoyo solidario empezaba a hacer factible la

posibilidad de crecimiento de este proyecto integral comunitario.

Entre 2006 y 2007, en una asamblea realizada en la comunidad de Tierra Colorada, municipio
de Malinaltepec, este grupo planteo la iniciativa de echar a andar el proyecto del area de
comunicacion. Sin embargo, Juan X8, un conocido dirigente na savi de la region, se opuso
a la creacion de esta area. No obstante, pese a no haberse aprobado en esa asamblea, el
proyecto empezd a caminar con la venia de los coordinadores regionales y algunos
consejeros. Asi, en el XIlII Aniversario de la CRAC, en octubre de 2008, celebrado en la
comunidad de Tilapa, municipio de Malinaltepec, se informé a la Asamblea que la radio
estaba operando en la Casa de Justicia de Espino Blanco y se acord6 ponerle el nombre de
“La voz de los pueblos” (91.1 FM). También se anuncid la creacion de la pagina de internet

de la Comunitaria: www.policiacomunitaria.org.

Aqui cabe cuestionarse ¢por qué oponerse a la creacion de areas que fortalecerian el proyecto
comunitario? La respuesta parece estar en las formas, la idea y el proyecto para la CRAC que
cada grupo ostentaba. La postura de ambos actores era la siguiente. A la distancia del tiempo,

para Rubén N:

La discusion, por ejemplo, con Mario, con Apolonio, con Juan X, fue o era que todo eso
que nosotros dijimos que la CRAC lo asumiera como un proyecto integral y que se
ampliaran las estructuras de la misma CRAC, la discusion con ellos era esa. “Si hay que

hacer todo eso, pero no la CRAC. Hay que formar otras organizaciones” decian ellos.

Otra organizacion para la produccion, otra organizacion para lo de la educacion, otra
organizacion para esto. Dijimos “Eso es desgastante, pues. Si tenemos una organizacion
con experiencia, con base, con una estructura para estas tareas. Es mejor ampliar las
estructuras y que siga rigiendo con sus principios de organizacion que crear otras

nuevas.

(Si) lo haces dentro de una estructura, dentro de una organizacion donde hay principios,

donde hay posibilidad de que si no rindes cuentas te vas a ir al “bote”. Entonces eso,

186 Sobre los datos biogréficos de Juan X, vid supra, nota al pie de pagina nimero 10, p. 6.

69



José Albar Chavelas Mendoza

obviamente a muchos comparieros no les gustaba o no les gustd, dijeron: “Nosotros no

estamos de acuerdo.*®
Ante esta postura, Juan X objetaba que

La CRAC no es una organizacion gestora. Imaginate a la Fiscalia metiendo carreteras.
La funcion especifica de la Policia Comunitaria es seguridad; la CRAC, justicia. Nada
més. Estamos hablando de un territorio. Nosotros como territorio, como gobierno
colectivo necesitamos varias estructuras. Educacion, es una estructura regional; salud,
tiene que ser una estructura regional; medio ambiente, tiene que ser una estructura
regional; comunicacion, tiene que ser una estructura regional. Coordinado en una
direccion colectiva, que coordine todas esas instituciones, que se hace en una Asamblea
regional. Todas esas son necesarias para resolver la vida de esa zona. Pero la CRAC y
Policia Comunitaria no pueden asumir salud, comunicacion, no. Se tienen que crear

otras instituciones. Cada institucion debe tener un reglamento que la va a regir.8

Indudablemente, las posturas reflejan perspectivas divergentes que cristalizarian en
proyectos contradictorios en cuanto al papel que debia fungir la CRAC-PC en torno al
desarrollo. No obstante, es interesante que ambos se empezaran a plantear la necesidad de
atender otros frentes ademas de la seguridad, la justicia y la reeducacion. Esto parece ser el
resultado de la siguiente reflexion: después de casi 10 afios de la existencia de la CRAC, se
empiezan a cuestionar por qué la gente sigue delinquiendo, llegando a la conclusion de que
la delincuencia tiene su origen en la desigualdad y la falta de oportunidades, reflejo de la

violencia estructural®®® y simbélica®®® que viven los pueblos indigenas en la region.

Por otra parte, es importante prestar atencion a las palabras de estos dirigentes. Ya que parece
estar aqui el embrién de otro proyecto que surgiria después y se conformaria en un tercer
actor en discordia. Si Rubén N dice que la via era la “ampliacion de estructuras” de la CRAC,
que asumieran otras funciones como “un proyecto integral”, que permitiera a su vez a los

integrantes de esas estructuras estar bajo el escrutinio de la “organizacién” en su conjunto;

187 Entrevista a Rubén N, San Luis Acatldn, Gro. 18 de marzo de 2016.

188 Entrevista a Juan X. Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.

189 Galtung, Johan, Violencia cultural, Pais Vasco, Centro de Investigacién por la Paz. Fundacién Gernika
Gogoratuz, 1989.

190 Bourdieu, Pierre, Meditaciones pascalianas, Espafia, Editorial Anagrama, 1997.
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Juan X, sefiala que no pueden ser la CRAC y la Policia Comunitaria, los que extiendan sus

funciones de seguridad y justicia a otros rubros.

En sentido estricto, Juan X parece tener mayor claridad conceptual en lo que son la CRAC
y la Policia Comunitaria. Al menos en cuanto a lo que sefiala el Reglamento interno, la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) “Es el principal o6rgano del
Sistema Comunitario encargado de impartir justicia”'®! y la Policia Comunitaria son los
grupos de hombres armados nombrados por la asamblea de su comunidad que estan bajo el
mando del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria que es el “6rgano principal del
Sistema Comunitario encargado de la seguridad y la coordinacion” de dichos grupos!®Z.
Cirino sefiala que estas instancias no pueden asumir funciones de salud, desarrollo y

comunicacion, porque sus funciones son de seguridad y justicia exclusivamente.

Sin embargo, la postura de Rubén N también tiene elementos de interés. El énfasis en que la
estructura y principios de la CRAC fueran la base de este crecimiento y no solo eso, sino
que surgieran en su seno mismo, pretendia dar un caracter fidedigno a las nuevas instancias
que estaban surgiendo en su interior. Sin embargo, como veremos, cuando se llego el
momento, las cosas no salieron como se proyectaron. Ademas, el concepto de “Sistema
Comunitario”, es un resquicio que parece haber sido empleado por el grupo de Rubén N para
englobar todas esas funciones que escapaban a la seguridad, justicia y reeducacion de la
CRAC-PC, propiamente dicha. Por otra parte, volviendo a la divergencia en las posturas
¢como resolver este conflicto, que parece centrarse en lo que cada dirigente entendia por los
conceptos de CRAC, Policia Comunitaria o Sistema Comunitario? ;Era posible conciliar

estas diferencias o tendria que llegar la supremacia de uno de estos planteamientos?

A pesar de todo, ambas posturas se fueron cristalizando a lo largo del tiempo en proyectos
politicos que para poder ser desarrollados sin una mayor oposicion requerian hacerse de la
direccién de la CRAC y la Policia Comunitaria, es decir, hacer propuestas ante la Asamblea

regional para ser elegidos como coordinadores y comandantes regionales. Estas acciones,

191 capitulo IV. Atribuciones, facultades y deberes de las instancias del Sistema Comunitario de Seguridad,

Justicia y Reeducacidn, articulo 6, lll. De la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias. Reglamento
Interno del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacién de la Montafia y Costa Chica de
Guerrero. Al respecto ver también el apartado “La estructura organizativa y operativa del Sistema de
Seguridad, Justicia y Reeducacién Comunitaria” de este trabajo.

1921pid., IV. Del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria.
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como resultado de un proceso consciente y reflexivo, son la praxis. Como hemos sefialado,
ambos proyectos estaban centrados en el derecho de los pueblos a la autonomia. Sin

embargo, la diferencia radica en las formas.

Asi, el actor encabezado por Rubén N ya habia dado pasos firmes y concretos para echar a
andar su propuesta dentro de la CRAC. Por su parte, Juan X seguia planteando que ésta se
limitara a seguridad, justicia y reeducacion y sus esfuerzos en otras areas del desarrollo se
enfocaron fuera de la CRAC y de la regiéon de la Comunitaria. El proyecto de Juan X
cristalizé en 2008 con la creacion del Consejo Indigena y Popular de Guerrero-Emiliano
Zapata (CIPOG-EZ) que opera principalmente en Costa Chica y Chilapa. Esta organizacién
plantea la lucha por el desarrollo a partir de una propuesta educativa que son los centros de
saberes. EI CIPOG se reivindica como heredero del Consejo Guerrerense 500 Afos de
Resistencia Indigena, Negra y Popular (CG500ARINP) y simpatizante del EZLN y del
Consejo Nacional Indigena (CNI). EI 10 de abril de 2015 fundaron Radio Zapata!®,

Encontramos aqui una primera gran diferencia que nos alerta sobre la existencia de un
conflicto. Una de las primeras acciones del grupo que pretendia hacer crecer el proyecto
autonomico al interior de la CRAC, fue, como sefialamos arriba, emprender acciones fuera
del mandato de la Asamblea regional, aunque con la aprobacion y colaboracion de consejeros
y coordinadores regionales. Si bien algunas eran de suma importancia para el fortalecimiento
de la CRAC-PC, como la creacion de una radio comunitaria en Espino Blanco y de una
pagina de internet, estas debieron tensar mucho la situacion, sobre todo cuando pese a la no
autorizacion de la Asamblea regional, este grupo presentaba los avances de su proyecto ante
la misma. Como era de esperarse, la gente de los pueblos al ver que estos eran Utiles para la
CRAC los cobijaban e incluso les ponian nombre, pero esto debid exasperar a los dirigentes

del actor encabezado por Cirino, de los que ya hemos referido su postura.

Antes de continuar veremos la importancia que tiene en la historia de la Policia Comunitaria
la idea del desarrollo, de qué manera incidio en la formacion de la idea de autonomia y del
sujeto politico. Para entender también el origen de un actor que surgiria posteriormente, la
UPOEG.

193 ver www.cipogez.wordpress.com. Consultado el 13 de junio de 2017.
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2.4. La lucha por el desarrollo, la autonomia y la formacion del sujeto politico en la

Costa-Montafa

Los pueblos indigenas me“phaa y na savi de la region Costa-Montafia han recorrido un largo
camino que los ha llevado, con todas las complicaciones, retrocesos y estancamientos que
esto implica, a constituirse en sujetos politicos, es decir, a luchar por superar sus divisiones
y conflictos inter e intracomunitarios y asumir un compromiso politico y de organizacion
que haga posible la formacion de su proceso autonomico*®*. Sin embargo, este recorrido no
ha sido exclusivo de los pueblos de la region referida. Para Leticia Reina los movimientos
indigenas y campesinos de diversas regiones del pais han transitado una serie de “periodos

de movilizacion” semejantes durante un “corto siglo XX (1920-2000)%,

Estos periodos, de acuerdo a Reina, son los siguientes: agrarismo galopante (1920-1934);
reparto agrario y luchas ideoldgicas (1934-1940); las movilizaciones agrarias por la
representatividad (1940-1962); las guerrillas (1962-1973); la crisis en el campo y la invasion
de tierras (1973-1982); la lucha por la apropiacion del proyecto productivo (1982-1994) y
crisis generalizada y luchas étnico-politicas (1994-2000)%. No es casual que varios de los

periodos descritos por la autora tengan como referente los movimientos guerrerenses.

Aqui haremos énfasis en los periodos de “lucha por la apropiacion del proyecto productivo”
y “crisis generalizada y luchas étnico-politicas”. Asi, este largo camino de lucha y resistencia
hacia la autonomia que es parte de las “luchas étnico-politicas”, no se puede entender sin la
lucha de las comunidades por apropiarse del desarrollo, que tiene una de sus expresiones en
el “proyecto productivo”. El concepto de desarrollo resulta muchas veces polémico.
Podemos observarlo desde dos perspectivas: 1) como “un proceso de crecimiento

econdmico, una expansion rapida y sostenida de la produccion” y 2) “el aumento de

194 Respecto a la idea de sujetos socioétnicos, sujetos autonédmicos y sujetos politicos ver: Lépez y Rivas, op.
cit., p. xvi; Lopez Barcenas, op. cit., p. 202. Sobre la CRAC-PC como sujeto autondmico ver Lépez y Rivas,
Gilberto, “Por los caminos de la autonomia: Policia Comunitaria de Guerrero” en Gasparello, Giovannay Jaime
Quintana Guerrero, Otras geografias..., op. cit., p. 87-96. Sobre la dificultad que implica la construccion de
estos sujetos politicos vid supra “Conflictos intra e intercomunitarios en las regiones de estudio”, pp. 28-30y
sobre conflictos por linderos en la Costa-Montafia y su repercusién en la CRAC vid infra, pp. 97-98.

195 Reina, Leticia, Indio, campesino y nacién en el siglo XX mexicano, México, Siglo XXI, 2011, p. 54.

196 Ipid., p. 54-55.
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condiciones de bienestar de las sociedades”'®’. Obviamente, para nuestro objeto de estudio

nuestra acepcion es la segunda.

De confrontar ésta con el concepto de autonomia que hemos retomado desde la teoria
tenemos que ciertas colectividades que empiezan a enfrentar sus problemas de una manera
distinta a como lo han hecho hasta ahora y con la participacion activa sus miembros, pueden
generar condiciones de bienestar en sus sociedades y elevar el nivel de sus demandas de un
plano econdmico a un nivel eminentemente politico. Por eso consideramos que la
construccion de los pueblos indigenas de la region Costa-Montafia en sujetos politicos y sus
luchas por el desarrollo y la autonomia van de la mano. Para entender este proceso, en este
apartado referiremos brevemente los periodos que Reina engloba entre 1962 y 2000, es decir,
entre la guerrilla y las luchas étnico-politicas. Sin olvidar que si consideramos todos los
periodos que analiza dicha autora podriamos hablar también de que los pueblos indigenas
han sostenido procesos de resistencia de larga duracion. A esto alude la idea del movimiento
continental 500 Afos de Resistencia Indigena.

Asi, para cuando se desarrolla el conflicto que nos compete la idea de un proyecto integral
de desarrollo en la regidn no era nueva. Todo esto partiendo desde una cosmovision y cultura
indigenas presentes en la Costa-Montafia. Que no es posible entender sin la idea de
competencia entre los diversos pueblos que conviven en el territorio y que se inscriben en un
proceso de larga duracion de lucha y resistencia de los pueblos indigenas del pais y la region
que tuvo como resultado la creacion de la Policia Comunitaria en 1995. Sobre esto ya hemos

hablado en el apartado “El caracter pluriétnico de las regiones de estudio”.

También es importante denotar la influencia en la region de la guerrilla de Genaro Vazquez
Rojas en los setenta®® y el acercamiento del gobierno a los productores cafetaleros me”phaa
a través de instituciones como el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) en la misma
década % . Posteriormente, la imperiosa necesidad de los productores de café de

independizarse de los acaparadores, pero también de las instancias gubernamentales, los

197 Lépez Bércenas, Francisco, El derecho de los pueblos al desarrollo. En

http://www.lopezbarcenas.org/files/escritos/El_derecho_de los_pueblos_indigenas_al_desarrollo.pdf.
Consultado el 25 de abril de 2017.

198 Sobre la ACNR, guerrilla encabezada por Genaro Vazquez Rojas, vid. supra., nota al pie de pagina nimero
103, p. 37.

199 Carrasco, op. cit.
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llevo a la formacion de organizaciones productivas como la Unioén de Ejidos “Luz de la
Montafia” en los ochenta. Su objetivo fue tomar en sus manos el proceso completo de
produccion, comercializacion y transporte del aromatico. Ademas, garantizar el abasto de
maiz para épocas de carestia. Todo esto a través de créditos ante instancias gubernamentales

y privadas?®,

Sin embargo, la precaria situacion de los pueblos indigenas de la region, resultado de la
discriminacion y olvido estatal; reflejo a su vez de la violencia estructural®®* y simboélica?%,
los llevo a continuar con la organizacion. En este sentido, sectores progresistas de la Iglesia
catolica fungieron un papel importante al fortalecer la organizacion de los me“phaa y na savi
a traves de la Didcesis de Tlapa y el trabajo pastoral de la parroquia de Santa Cruz del
Rincon?%. Ademas, la participacion de lideres destacados de la Costa-Montafa en las luchas
del Consejo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular
(CG500ARINP), abanderando demandas eminentemente politicas. Primero en contra de la
conmemoracion del “encuentro de dos mundos” a inicios de los noventa, para denunciarlo
como un genocidio, y luego para exigir su reconocimiento como pueblos y como parte del

Estado-nacion mexicano?®*, empoderaron a los pueblos.

Por otra parte, la lucha por vias de comunicacion dignas en la region fue emprendida por
organizaciones sociales, productivas, las parroquias de Santa Cruz del Rincon y Pascala del
Oro y los ayuntamientos de Malinaltepec y San Luis Acatlan. Entre 1992-1993, éstos
pugnaron por la construccion de la carretera Tlapa-Marquelia, en una época en que los viajes
entre comunidades duraban dias enteros. Finalmente, lograron su objetivo hasta agosto de
2004. En cuanto al tema educativo, en 1995 se fundd en el municipio de Malinaltepec una
sede de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) por gestiones del ayuntamiento de este
municipio y del Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN), encabezado por el sacerdote

Mario Campos. Posteriormente, surgieron en la region la Universidad Intercultural del

200 Ravelo Lecuona, Renato y José O. Avila Arévalo (relatores), Luz de la Montafia. Una historia viva, México,
INI, 1994.

201 Galtung, op. cit.

202 gourdieu, op. cit.

203 Sanchez, op. cit., pp. 195-205.

204 Djas de Jesus, Marcelino, Pedro de Jesus Alejandro, et. al., Alto Balsas: pueblos nahuas en lucha por la
autonomia, desarrollo, y defensa de nuestra cultura y territorio, México, Consejo de Pueblos Nahuas del Alto
Balsas, Guerrero, A. C.-Consejo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena, A. C., s.f.
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Estado de Guerrero (UIEG) y la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (Unisur).

La primera con auspicio estatal, la segunda financiada por los pueblos?®.

Estas luchas de los pueblos de la Costa-Montafia fueron una praxis colectiva que avanzo y
se concretizd después en un proyecto de seguridad, justicia y reeducacion que fue la Policia
Comunitaria. Son una muestra de la capacidad de las “estructuras mentales de larga
duracion” para convertirse en actores politicos y hacer cambios estructurales. Como sefiala
Vilar, la importancia de estas estructuras mentales en el estudio historico es conocer en qué
medida refuerzan o debilitan “la antigua estructura global, aceleran o retrasan el paso a la

nueva.”?%

No obstante, esta praxis ain no se pensaba como parte de un proyecto de ampliacion de
autonomia, como se empez0 a gestar en la época de nuestro estudio, sino que era apenas su
embrion. Si se refiere aqui es porque fueron parte de un proyecto integral para resolver
necesidades apremiantes, centrado fundamentalmente en el desarrollo, y el embridn de
experiencia de lo que después seria la CRAC-PC. En este sentido es importante mencionar
que muchos de los que participaron en estas luchas serian después parte del proceso de inicio
de la Policia Comunitaria. Algunos de estos actores son el parroco Mario Campos, Armando

Zavala y Cirino Placido Valerio, entre otros.

Asi, una vez que la CRAC-PC surgid y su ejemplo cundié en la region por su efectividad en
seguridad, justicia y reeducacion; se extendié y se pretendioé centralizar muchos de los
esfuerzos de gestion y desarrollo en la misma. Por otro lado, surgié otro proyecto que
pretendia descentralizar los diferentes esfuerzos por el desarrollo, asignando a la CRAC
funciones especificas de seguridad, justicia y reeducacion. De esta forma se esbozaban los
principales proyectos para dar direccion a la CRAC.

Esto no es menor, ya que si existian perspectivas divergentes en torno al desarrollo, esto de
manera inevitable repercutiria en la concepcion de autonomia y, por tanto, en la formacion

y fortalecimiento del sujeto politico, que son los pueblos involucrados en la CRAC-PC. Asi,

205 Campos Hernandez, Mario y Medardo Reyes Salinas, “Proyectos productivos en la Costa-Montafia: parte
integrante del Sistema de Seguridad e Imparticion de Justicia Comunitaria” en Reyes Salinas, Medardo y
Homero Castro Guzman, op. cit.

206 vilar, op. cit., p. 72.
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si ambos actores, el dirigido por Rubén N y el que encabezaba Juan X, querian la autonomia
¢por qué no pudieron conciliar? ¢Hasta qué punto las perspectivas sobre autonomia eran
divergentes? ¢ Qué otros factores influyeron para que una divergencia de perspectiva llevara

a una ruptura?

Finalmente, observamos que este conflicto entre perspectivas divergentes al interior de la
CRAC se enmarca en una lucha de larga duracion de los pueblos indigenas de la region y
del pais por el reconocimiento de sus derechos colectivos. Para agudizar ain mas la discusién
al interior de la CRAC sobre el desarrollo acaecié otro acontecimiento: la creacion de la

Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG) en 2010.

2.5. Alberto Y y la Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero
(UPOEG)

Alberto Y, de padres mixtecos y nacido en Azoyu, Costa Chica, en el afio 1969. Su hermano
Juan X sefiala que la crianza de ambos con los costefios o afromexicanos influy6 en su
temperamento. Después de ser mozo o criado de un conocido cacique de la region, Alberto
Y lleg6 a la comunidad de sus padres, Buena Vista, San Luis Acatlan, en 1993. Se dedico
un tiempo a la venta de abarrotes. Sin embargo, su camino no seria el comercio sino la vida

publica.

Desde los primeros afios de formacion de la Policia Comunitaria se incorporé a sus tareas y
en un periodo muy algido de represion contra la misma por parte de la administracion estatal
priista de René Juarez Cisneros (1999-2005) fue detenido y acusado falsamente de haber
violado a cuatro mujeres, a las que hicieron poner su huella en un documento para
inculparlo®’. Las mujeres después desmintieron las acusaciones y AlbertoY fue liberado.
Ademas, durante el periodo de presidente municipal de Genaro Vazquez Solis en San Luis
Acatlan (2002-2005), perredista e hijo del ex comandante guerrillero de la Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR), Genaro Vazquez Rojas, Alberto se incorporé como

director de Seguridad Publica al ayuntamiento.

207 Sobre la represién contra la Policia Comunitaria en esa época ver el apartado “Los primeros afios de la
Policia Comunitaria”.
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Asi, Alberto Y fue tomando visibilidad en la region con su participacion en la Comunitaria
y en la politica municipal. Pero seria hasta el 24 de enero de 2010, cuando al interior de la
CRAC fundo, con el acompafiamiento de su hermano Juan Xy otros dirigentes, la Union de
Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG). El paso de su participacion en
la CRAC para después plantearse la formacion de otro proyecto al interior de la misma es

descrita asi por Alberto Y:

Nosotros llegamos a la CRAC y nos dimos cuenta que no resolviamos problemas de
fondo y nos dimos cuenta que era porque el café no tenia precio, que el maiz no tenia
precio. Nosotros necesitamos buscar mecanismos para evitar la confrontacion de los
pueblos y evitar la confrontacién de los pueblos significaba buscar nuevos mecanismos

de diélogo.

Entendimos que uno de los problemas internos eran los conflictos de partido, religion y
politico, territorial. Entonces nos propusimos crear un proyecto donde no nos
metiéramos en conflictos de grupo, sino que resolviéramos la unidad de la ciudadania

en su conjunto.®

Como se puede observar, parece que Alberto Y hace una sintesis de lo que aqui hemos
tratado en el apartado “Conflictos intra e intercomunitarios en las regiones de estudio”. Estos
conflictos son obstaculos que impiden la formacién de los pueblos en sujetos politicos, que
implican su organizacion independiente en la produccion; el control y manejo de sus
territorios; el control de entrada de productos de consumo a sus territorios, entre otros rubros.
No obstante, como hemos sefialado, la perspectiva respecto a como construir a los pueblos
en sujetos politicos y avanzar en una via autonémica o de desarrollo es uno de los puntos en
los que los diferentes actores politicos y sus proyectos nunca pudieron conciliar. Ademas,
Alberto Y habla de “buscar nuevos mecanismos de dialogo”, la pregunta podria ser aqui

¢quiénes serian sus interlocutores en ese dialogo? Eso lo abordaremos mas adelante.

Pero también otro de los motivos que llevd a Alberto a impulsar la creacién de la UPOEG,
primero al interior de la CRAC, fue “salir de un escenario indigena”. “Era entender que

(para) la economia se requeria de un todo y era involucrar a todos. No aislarse.”?%® Este “no

208 Entrevista a Alberto Y. Chilpancingo, Gro. 6 de junio de 2017.
209 1pjd.
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aislarse” nos lleva a plantearnos otra cuestion que es la composicién étnica de los actores
politicos que se estaban implicando en el conflicto. Ahora intentaremos definir este elemento
central que es la composicion étnica de los actores.

Aqui es importante observar dos detalles. Los primeros afios de vida de Alberto Y y la
perspectiva de “salir de un escenario indigena” de su proyecto politico. Hemos referido en
“El caracter pluriétnico de las regiones de estudio” las condiciones en que conviven los
me phaa, con los na savi y éstos a su vez con los mestizos y los afromestizos en las regiones
de estudio; asi como las condiciones econdmicas y politicas de estos pueblos. Sin embargo,
en este actor, Alberto Y, podemos encontrar este primer choque desde su infancia que
implicd nacer en una comunidad afromestiza, pero tener padres mixtecos. Ademas, la crianza
en cercania con un cacique de la region. Esta convivencia intercultural e interclasista, al
convivir con diferentes culturas, la indigena y la afro, y el contacto con el ejercicio autoritario

del poder caciquil, indudablemente debieron repercutir en la personalidad de Alberto.

¢Como incidieron estos factores en la formacion del proyecto politico de este actor? ¢Por
qué plantear “salir de un escenario indigena”, cuando la CRAC desde su inicio tuvo que
modificar su nombre para incluir comunidades mestizas? ¢Acaso la competencia entre los
diferentes pueblos indigenas era una cuestion que podia superarse, pero no asi la relacion
entre los indigenas y los afromestizos? En varias ocasiones pudimos observar en el trabajo
de campo una especie de desconfianza de los indigenas hacia los afromestizos y mas ain en
las confrontaciones que se dieron durante la parte mas algida del conflicto que analizamos?L°.
Asi, consideramos importante denotar este punto del proyecto de Alberto Y de “salir de un
escenario indigena” ya que nos permite vislumbrar cual seria la composicion étnica de cada

uno de los actores que se enfrentaron al interior de la CRAC.

Podriamos decir por ahora que la CRAC empez6 a crecer de manera sostenida hacia La
Montafia desde su nacimiento, debido a su legitimidad y eficiencia. Esto se coroné con la
reforma al Reglamento interno de la CRAC en 2007 y la apertura de dos Casas de Justicia
en dicha region. Una en la zona me”phaa en Espino Blanco y la otra en la zona na savi en

Zitlaltepec. Ademas de que para 2010 de 10 municipicios en los que tenia presencia la CRAC

210 Sobre las muestras de rencor por parte de los amuzgos hacia los afromestizos por el maltrato que
vivieron los primeros durante la Colonia vid supra, p. 25.
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8 estaban en La Montafia y solo 2 en la Costa. Por su parte, la UPOEG empez0 a tener
presencia en la Costa-Montafia donde conviven na savi y me phaa, pero tuvo desde sus
inicios una fuerte presencia en comunidades mestizas y afromestizas de la Costa Chica, como

podremos observar méas adelante.

Por otro lado, y volviendo al relato del surgimiento de la UPOEG al interior de la CRAC, es
importante sefialar que un afio después de la creacion de la misma, los dias 24 y 25 de enero
de 2011, comunidades de la Costa Chica, La Montafia y la regién Centro afiliadas a la
UPOEG, realizaron bloqueos en cuatro ejes carreteros, entre ellos la Autopista del Sol. Los
bloqueos culminarian en un acuerdo con la Secretaria de Gobernacion para instalar cuatro
mesas de trabajo los dias 1 y 2 de febrero. Los temas a tratar: 1) altas tarifas de la energia
eléctrica en zonas indigenas; 2) demandas de infraestructura; 3) proyectos productivos y 4)

desarrollo integral de las regiones de La Montafia y la Costa Chica.?!

Las mesas de trabajo se realizaron las fechas sefialadas. En estas participaron 59 promotores
y autoridades de comunidades de los municipios de San Luis Acatlan, Ayutla de los Libres,
Malinaltepec, Tecoanapa, Quechultenango, Cochoapa el Grande, Cuajinicuilapa, Tlapa de
Comonfort y Chilpancingo. Cabe destacar que entre los firmantes de la minuta de acuerdos
de las mesas de trabajo se encuentra José R en su calidad de coordinador de la CRAC, elegido

en marzo de 2010.

Por otro lado, la comision de autoridades y representantes de las comunidades indigenas y
afromestizas fue atendida por funcionarios de las dependencias de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB); la Comision Federal de Electricidad (CFE); la Comisidén Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT); la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) y Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)?'?,

Si se hace mencion de estas minucias es para denotar la relevancia que cobro la lucha de la
UPOEG, en cuanto a su propagacion por una region amplia del estado, que salio del area

indigena, y por el nivel de interlocutores que logré desde muy temprano en su gestion por el

211 Cervantes, Zacarias, “Firman tregua el gobierno federal y los indigenas que bloquearon cuatro carreteras”
en E/ Sur de Acapulco, 26 de febrero de 2011. Impresién.
212 Minuta UPOEG. 1 de febrero de 2011. Copia; Minuta UPOEG. 2 de febrero de 2011. Copia.
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desarrollo en su zona de influencia. Ademas, como se puede observar con la firma de una
autoridad de la CRAC vy testimonios de personas que participaron en la UPOEG en sus
inicios, la Comunitaria la vio nacer y le dio acompafiamiento a sus primeras gestiones. Aqui
cabe preguntarse ¢en qué momento esta relacion de cooperacion se modificd a una relacion
conflictiva? Para Rubén N el surgimiento y desarrollo inicial de la UPOEG se dio de la

siguiente forma:

Siempre, desde que se declaré instalada y operando la UPOEG, siempre se ubic6 como
una organizacion gestora y que ha sido el método de trabajo de los compas, de la gente
gue esta ahi, de movilizar gente para exigir recursos o la autorizacién de proyectos o
demas. Te digo que es el método de muchas organizaciones, de movilizar, exigir,
presionar y negociar. Y en este caso la UPOEG agarro la bandera de la energia eléctrica,
de las carreteras. Entonces hasta ahi en los primeros meses de la existencia de la
UPOEG, cuando se planteaba la exigencia de tarifa preferencial de la energia eléctrica
se compartia la informacion en las mismas Asambleas regionales (de la CRAC).
Llegaban ellos, proponian, pero ya se manejaban siempre como UPOEG, en algunos

casos ellos mismos convocaban a sus propias asambleas.

Entonces hasta ahi nunca hubo bronca. Pero tampoco nunca ellos plantearon que el

trabajo que ellos hicieran como UPOEG era parte de un plan integral para la CRAC.

Siempre se manejaron como una organizacion aparte. Con otros procedimientos, con

otra estructura, con otras formas de decidir y realmente donde empieza el conflicto es

cuando ellos se meten a la region de Ayutla a formar Policia Comunitaria y a tratar de

dividir.?3
Respecto al tltimo punto referido por Rubén N, esto sélo fue la gota que derramé el vaso
entre la CRAC y la UPOEG o mas bien valdria decir, entre los proyectos de los actores
encabezados por Rubén N y los hermanos Alberto Y y Juan X. Pero ademas podemos
plantear algunos cuestionamientos respecto al pujante liderazgo de la UPOEG: ¢se estaba
gestando un conflicto por la influencia de la CRAC y la UPOEG en las comunidades y el
territorio? Ademas, es notoria la presencia de Juan X, hermano de Alberto, en los inicios de

la organizacion gestora. ¢ En qué momento deciden tomar caminos distintos posteriormente?

213 Entrevista a Rubén N, 18 de marzo de 2016. San Luis Acatlan, Gro.
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Intentaremos dar respuestas a estos planteamientos mas adelante. Finalmente, es importante

mencionar como esboza la UPOEG su proyecto hoy en dia:

Nuestra organizacion surge como una respuesta de los pueblos indigenas y
afromexicanos del estado de Guerrero, ante las condiciones de pobreza y marginacion
en las que vivimos, reflejadas en graves rezagos en materia de infraestructura bésica,
educacion, salud, vivienda, acceso a la justicia, seguridad publica, alimentacién y

fuentes de empleo.

Nuestro mandato es organizar, planificar y gestionar ante las instancias
gubernamentales, las demandas de los pueblos y comunidades, en materia econémica,
politica, social y cultural desde la perspectiva comunitaria, para revertir la alta
marginacion y alcanzar un desarrollo con identidad que responda nuestras necesidades

reales.

Nuestras principales acciones estan sustentadas en el didlogo y acuerdo con los
diferentes entes publicos en sus tres niveles de gobierno y con diversos actores

sociales.?1

Como es posible observar, son cuatro las caracteristicas que definen el proyecto politico de
Alberto Y: 1) el desarrollo y la gestion; 2) el didlogo; 3) salir del escenario indigena y 4) el
respeto al derecho colectivo de los pueblos. La ultima sintetiza a las primeras tres y se plasma

en las acciones de la UPOEG en su demanda por elecciones por usos y costumbres en Ayutla.

En lo expuesto hasta ahora podemos observar que la idea del desarrollo regional integral ha
sido una constante, incluso antes de la formacion de la Policia Comunitaria, podriamos decir
que la lucha por el mismo sentd bases para la aparicion de ésta. Y una vez que la CRAC
comenz0 a crecer surgieron en su interior concepciones diferentes de cémo luchar por el
mismo y qué instancias deberian emprender esta lucha. Parece que el planteamiento que
hicimos mas arriba respecto a como se saldaria la oposicion que mantenian el grupo de
Rubén N y el de Juan X para impulsar el desarrollo en la region tuvo como uno de sus

resultados la formacion de la UPOEG, dirigida por Alberto Y.

214 http://upoeg.blogspot.mx/p/quienes-somos.html. Subrayado nuestro. Consultado el 25 de mayo de
2017.
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Finalmente, podemos decir que lo referido arriba es la fase “estrictamente politica” que llevo
aun conjunto de individuos a constituirse en “partido”?'®, El proyecto politico de la UPOEG
surgid porque las organizaciones (o “partidos”) ya existentes no cubrian las necesidades de
ciertos sectores de la sociedad de la Costa-Montafia y otras regiones o no los cubria de la
forma que consideraban adecuada. Asi, la praxis, indispensable para echar a andar un
proyecto, se puede observar a través del analisis de la realidad, mediante el estudio de la
historia; el carécter pluriétnico de dichas regiones; el conocimiento, estudio y critica de los
otros proyectos politicos existentes, entre otros elementos. Tras la construccion de este
“conocimiento acumulado en estructuras teodricas” la UPOEG dio el siguiente paso al

intentar mostrarse como pertinente y como “una opcion definida como posible”?6,

Ademas, la lucha por el territorio, la legitimidad de los liderazgos al frente de los proyectos
que iban irrumpiendo y se consolidaban, la contradiccion entre los proyectos, que no puede
ser sino una divergencia de tipo ideoldgica, llevaria en cualquier momento al conflicto y la

coyuntura.
Conclusiones

Lo que podemos observar en el periodo 2005-2010 al interior de la CRAC es la aparicion de
proyectos politicos para dirigir a la misma centrados en concepciones divergentes sobre
autonomia y desarrollo. Los mismos fueron planteados por actores politicos que en dicho
periodo empezaron también a emprender praxis para implementarlos. Las perspectivas de
estos proyectos fueron las siguientes: 1) un proyecto encabezado por Rubén N y
posteriormente por el coordinador regional José R (2010-2013), planteaba una idea de
autonomia que debia tener un didlogo y entendimiento con el gobierno y los recursos que
éste les otorgara serian considerados como legitimos; en cuanto al desarrollo, consideraban
que se debia implementar areas como la salud, la comunicacion, el desarrollo y la

participacion de las mujeres, al interior de la misma CRAC.

Por su parte, el actor encabezado por Juan X consideraba que la autonomia debia limitar lo
mas posible la relacién con el gobierno; sobre todo lo referente a la entrega de recursos

economicos. No se debia “extender la mano al estado”. En cuanto al desarrollo consideraban

215 Gramsci, op. cit., p. 123.
216 Zemelman, op. cit., p. 121.
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que era necesario implementar diversas areas como salud, educacion, entre otras, pero debian
ser otras organizaciones al exterior de la CRAC las que las emprendieran. De esta forma, la
primera postura empez0 a dar pasos para echar a andar su proyecto con la creacion de las
areas mencionadas al interior de la CRAC. En tanto el grupo dirigido por Juan X creo el
Consejo Indigena y Popular de Guerrero (CIPOG), para implementar su modelo de

desarrollo fuera de la Comunitaria.

También caracteriz0 a este periodo el inicio de utilizacion publica del concepto de autonomia
para denominar al proyecto de la CRAC por parte del actor que planteaba el crecimiento de
la misma desde adentro. Fue también el momento de inicio de un crecimiento territorial
acelerado con la creacion de dos nuevas Casas de Justicia: Espino Blanco y Zitlaltepec.
Ademas, sefialamos que la forma en que se interpretaron los conceptos de desarrollo y
autonomia repercutieron de manera directa en la idea que se tendria de la CRAC y en la
formacion del sujeto politico que son los pueblos de la regién Costa-Montafa. Por su parte,
es importante observar que la idea de desarrollo no era nueva en la region sino que se
circunscribe en una lucha de larga duracién de los pueblos indigenas me”phaa y na savi de

la Costa-Montaiia.

Por otro lado y como consecuencia de una forma distinta de entender el concepto de
desarrollo, pero mas alejado del concepto de autonomia, surgidé un tercer actor con su
respectivo proyecto en 2010, que es la UPOEG. Este grupo se caracterizaria por una agenda
distinta a los dos actores ya mencionados. Sus ejes son: el desarrollo y la gestion; el diadlogo;
salir de un escenario indigena y el respeto al derecho colectivo de los pueblos. Méas que
reivindicar la autonomia se enfoc6 a cumplir primero con necesidades ligadas al desarrollo.
Asi, durante el periodo 2005-2010 se definirian los proyectos politicos y los actores que
posteriormente protagonizarian diversas coyunturas en el marco de un conflicto que ya habia

iniciado.
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3. Nuevas autoridades y nuevos retos para la CRAC (febrero 2010-octubre 2012)

3.1. Introduccién

La aparicion de actores con proyectos politicos al interior de la CRAC y su confrontacion
para dirigirla se dio en varios escenarios. Si bien en el periodo 2005 a 2010 se formularon y
empezaron a dar pasos para su implementacion, fue hasta este Ultimo afio cuando estos
proyectos se disputaron la direccion de la CRAC y la Policia Comunitaria. La llegada de uno
de estos grupos a dicha direccion tuvo como contexto la aparicion de nuevos actores y
fendmenos como la mineria, proyectos de ‘“conservacion”, exacerbacion de conflictos
agrarios, militarizacion, incremento y recrudecimiento de las acciones del narcotrafico en la
region, asi como el surgimiento de autodefensas en gran parte del territorio del estado de
Guerrero. Esta nueva coyuntura llevo a la Policia Comunitaria a fortalecer su organizacion,
pero también la distrajo de sus funciones principales que son la seguridad y la justicia. Sobre

esto hablaremos en este capitulo.
3.2. El cambio de autoridades en la CRAC en 2010

Un par de meses despues de la creacion de la UPOEG se llevo a cabo el cambio de
autoridades en la CRAC, el domingo 7 de marzo de 2010, en la comunidad de Colombia de
Guadalupe, municipio de Malinaltepec. Para este afio, como hemos dicho, ya perfilaban
claramente dos proyectos para darle direccion al Sistema Comunitario, centrados
fundamentalmente en la autonomia y el desarrollo pero que divergian en la forma. Esto se
vio reflejado en el cambio de autoridades. En éste, la propuesta de no centralizar las funciones
en la CRAC y crear otras organizaciones para generar condiciones para el desarrollo, fue
representada por Alberto Y que, como hemos dicho, era dirigente de la UPOEG, al interior
de la CRAC, y que fungia como una organizacion gestora. Por otra parte, fue propuesto José
R?7, apoyado por Rubén N, que representaba la posicion de crecimiento de funciones del
Sistema Comunitario pero centralizado en la CRAC.

El método de eleccion para el cambio de autoridades fue por grupo étnico, es decir, la

asamblea hizo propuestas de habitantes de las comunidades mestizas, me phaa y na savi. Asi,

217 Sobre los antecedentes de José R vid supra, nota al pie de pagina nimero 180, p. 66.
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los mestizos fueron votados entre ellos por la asamblea y asi sucesivamente, por cada grupo
étnico. Primero, José R y Alberto Y fueron votados para elegir un mestizo; resultando electo
el primero con 200 votos, contra 80 aproximadamente, de Alberto®!8, Sin embargo, Alberto
Y fue propuesto por segunda vez, en esta ocasion por los na savi, y se voto para elegir
coordinador entre él y un anciano de una comunidad de San Luis Acatlan, resultando electa
la persona de tercera edad. No obstante, éste sefialé que no podia ser coordinador debido a
su avanzada edad. Ante esto, la Asamblea regional definié que la asamblea de su comunidad
nombrara a un sustituto que ocupara su lugar. Asi, fue electo coordinador el sefior Maximo

Tranquilino, que dejaria fuera de la CRAC a Alberto Y.

Finalmente, los coordinadores elegidos fueron José R, la sefiora Asuncion Ponce Ramos?%® y
el sefior Maximo Tranquilino. Cabe preguntarse ¢por qué la oposicion a que un dirigente tan
connotado como Alberto Y ocupara ese cargo de direccion? Algunos investigadores y
activistas que trabajaban de manera solidaria con la CRAC en esa época, sefialan que una de
las razones puede ser el hecho de que en varias ocasiones Alberto sefial6 en asamblea la
importancia de que como pueblos nombraran representantes para luchar por espacios de
representacion popular, como diputados. De acuerdo a los testimonios, la asamblea se negd

rotundamente.

Por otro lado, frente a este rechazo de las mayorias para que Alberto fuera coordinador
regional, llama la atencion la flexibilidad y amplio campo de accion que se le dio al mismo
para poder participar, primero representando a los mestizos, y luego participando a nombre
de los na savi. Este fuero indudablemente esta relacionado con los antecedentes del dirigente,
gue como dijimos en la dltima parte del capitulo anterior, habia sido criado entre los
afromestizos de la Costa, pero tenia padres na savi. Ademas, debemos considerar que Alberto

se habia desempefiado como secretario de Seguridad Publica de San Luis Acatlan. Respecto

218 Entrevista a Vicente Gonzdlez Lauro, excomandante regional de San Luis Acatldn (2013-2016). San Luis
Acatlan. 4 de enero de 2016.

219 Sjrenio Pioquinto, Kau, “Ratifican a una mujer como coordinadora de la Policia Comunitaria de
Cuanacaxtitlan” en El Sur de Acapulco, lunes 22 de marzo de 2010, afio diecisiete, quinta época, num. 4449.
En esta nota se hace énfasis en la ratificacién como coordinadora regional de la sefiora Asuncidn Ponce en
su comunidad, pero nada se dice sobre los otros personajes que contendieron. Es importante recordar que
el coordinador(a) regional elegido en Asamblea Regional debe ser ratificado posteriormente por su
comunidad y entregar un acta que lo avale ante la Asamblea Regional. Dofia Asuncién fue galardonada con
la presea “Gila Solis” que instituyo el gobierno municipal de San Luis Acatlan en 2009 para premiar a las
mujeres destacadas del municipio.
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a este Gltimo punto, cabe recordar la importancia que dentro de los sistemas de cargos o
jerarquias civil-religiosas se daba a la participacion en algun cargo en el gobierno municipal:
“Se considera que saben de los problemas de gobernar y de coémo tratar con las autoridades

oficiales.”??° Nada de esto le valio a Alberto Y.

Por otro lado, es importante plantearse la impresion que pudo tener en la asamblea el hecho
y el poder que podria ostentar un coordinador regional que ademas de tener una fuerte
influencia en la Costa-Montafia como autoridad regional, habia creado una organizacion
gestora que luchaba por el desarrollo, la UPOEG; que empezaba a extender su influencia a
algunos municipios de la Costa Chica, como Ayutla y Tecoanapa, y que apenas un afo
después tendria presencia en la region Centro del estado.

Aunado a esto, la relacion de parentesco entre Alberto Y y Juan X podia parecer obvia. La
oposicion de Juan X al proyecto que pugnaba por impulsar el desarrollo al interior de la
CRAC, coincidia con el nuevo proyecto de su hermano Alberto Y de crear una organizacion
gestora entorno a demandas muy sentidas de la poblacion indigena, mestiza y afromestiza
de la region Costa-Montafia, la Costa Chica y la region Centro, pero que aparentemente se
separaba cada vez mas de la CRAC. Esta puede ser la razén de que el trabajo de Alberto Y
y Juan X siempre fue visto como un plan coordinado por sus opositores al interior de la
CRAC.

Sobre esta eleccion Rubén N sefiala lo siguiente:

Desde 2010, cuando nombraron a José R (J. A.)) en la asamblea de Colombia (de
Guadalupe, municipio de Malinaltepec) también ellos (Alberto Y y Juan X) propusieron
gente cercana a su equipo y la asamblea no los aprobd. Y por eso hicieron el vacio de
apartarse y por eso empezaron a conformar la UPOEG desde enero de 2011, porque

vieron que no pasaban sus propuestas.??

Pero la opinion de Alberto Y al respecto es diferente:

220 Mufioz, op. cit., p. 148.

221 Entrevista a Rubén N, 18 de marzo de 2016. San Luis Acatlan, Gro. Como hemos dicho, la UPOEG se crea
el 24 de enero de 2010 al interior de la CRAC, pero exactamente un afio después, aparece publicamente en
su lucha por el desarrollo bloqueando ejes carreteros. Parece ser que Rubén N considera esta ultima fecha
como su surgimiento. Vid supra, pp. 78-81.
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Hay una poblacidn que juega con guerra sucia. Yo no acostumbro hacer guerra sucia.
Nunca hablo mal de la gente. Te hacen una guerra 'y rompen el protocolo comunitario,

en el protocolo comunitario no hay guerra sucia, hay un antecedente comunitario.

Yo he querido participar en una eleccion y la he perdido. Por esa guerra sucia que hizo

cierta gente.???
Por su parte, en 2013, Juan X recordaba esta eleccién de la siguiente forma:

Al paso de los afios llegan gente con un... también indigena, otro no indigena. Pero con
una mentalidad vertical y quisieron, hicieron todo lo posible por desarticular esto. Y lo
hicieron muy bien. 2010, 7 de marzo 2010, nombramiento de José R (J. A.) y todos los
gue guedaron ese dia. Duraron tres afios en el poder. En tres afios el poder y la fama los

enloquecid. Hicieron todo para desarticular y es lo que tenemos hoy.??

Como es posible observar en estos testimonios las acusaciones son duras. Hay
descalificaciones; posturas que parecen rayar en el esencialismo y otras tratan de justificar
la salida de la CRAC de algunos dirigentes por su incapacidad para imponer sus propuestas
en la asamblea. Finalmente, en una conversacion con un ex militante de la UPOEG que
particip6 en la misma desde 2013, pero que supo de esta eleccidn de 2010, sefiala que en la
misma se Vvivio una especie de malinchismo, por parte de la asamblea, conformada en su
mayoria por indigenas, al no considerar a Alberto Y y preferir que un personaje recién
llegado a la CRAC ocupara el cargo de coordinador regional. Por si fuera poco, en el afio
2011 el gobierno del estado impuls6 una ley de reconocimiento de los pueblos indigenas en
la entidad. Ante esto la CRAC tuvo que posicionarse.

3.3. El reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas por parte del gobierno

estatal: la Ley 701

En el marco del inicio de las confrontaciones internas de la CRAC, al final de la gubernatura
del perredista Zeferino Torreblanca Galindo (2005-2011), se publico el viernes 8 de abril de
2011 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado la Ley NUmero 701 de

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas del Estado de Guerrero. La

222 Entrevista a Alberto Y. Chilpancingo, Gro. 6 de junio de 2017.
23 Entrevista a Juan  X.  Agencia  Subversiones. 18 de  agosto  2013. En
https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 15 de junio de 2017.
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CRAC, entre la turbulencia, respondio el 21 de agosto lo siguiente: “estamos en proceso de
revision de dicha ley para aportar nuestras propuestas para mejorarla. De este modo,

constatamos que la lucha de nuestros pueblos, aunque poco a poco, va cosechando frutos.”?2*

Esta ley, como aceptaba la CRAC-PC en su comunicado, le reconoce su existencia legal. En
su articulo 37 sefiala lo siguiente: “El Estado de Guerrero reconoce la existencia del sistema
de justicia indigena de la Costa — Montafia y al Consejo (sic) Regional de Autoridades
Comunitarias para todos los efectos a que haya lugar.”??> Ademas, manifiesta su respeto a
“la integralidad y las modalidades de las funciones que en cuanto a seguridad publica,

procuracion, imparticion y administracion de justicia se ejercen por el Consejo (sic).”?28

En este mismo sentido, “confirma el reconocimiento de la Policia Comunitaria, respetando
su caracter de cuerpo de seguridad publica auxiliar del Consejo (sic) Regional de
Autoridades Comunitarias. Consecuentemente, los 6rganos del poder publico y los
particulares, respetaran sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones como actos de
autoridad.” Finalmente, refiere que “El Consejo (sic) Regional de Autoridades Comunitarias

y la Policia Comunitaria formaran parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”??’

Como lo asumio la CRAC, este reconocimiento es el resultado de la lucha de los pueblos
indigenas del estado. Sin embargo, si prestamos atencion a la forma en que antes se habia
arrancado por parte de los pueblos una posicién minima de respeto del gobierno estatal hacia
la CRAC, esta accidn parece no corresponder con la politica seguida hasta ahora. Sobre todo
si consideramos, que como sefialan los “Antecedentes” de esta ley, la misma fue el resultado

de una propuesta del Congreso estatal y no de una exigencia de los pueblos.

Nuestra postura puede parecer paranoica. No obstante, mas adelante comprobaremos lo

dicho. En cuanto al derecho, consideramos que no siempre representa los intereses de las

224 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatlan, 21 de agosto de 2011.

225 Gobierno del Estado de Guerrero, Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, México, Gobierno del Estado de Guerrero, 8 de abril de 2011,
p. 28. Otros derechos que reconoce a los pueblos y que competen directamente a la CRAC-PC en cuanto a
imparticion de justicia, seguridad y reeducacion son: garantia del ejercicio de organizacidn, gobierno y
administracion de justicia (arts. 2, 30 y 36); reconocimiento y proteccion de autoridades tradicionales (art. 12,
27,38y 39); reconocimiento de la autonomia (arts. 25y 26) y reconocimiento de sistemas normativos internos
(art. 35).

226 Ipjd.

227 Ibjd.

89



José Albar Chavelas Mendoza

clases, élites o pueblos dominantes o hegemonicos, como lo habia sefialado Marx??. Mas
bien puede ser la expresion de la correlacion de fuerzas entre clases, grupos o pueblos de
una sociedad. Asi, el derecho puede tener un uso contrahegemoénico??® que permita a los

subalternos y oprimidos emplearlo como una herramienta para sus luchas.

Este es el caso de ciertos convenios internacionales que ha suscrito el Estado mexicano,
como el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México en 1990; algunas
reformas constitucionales, como la reforma al articulo 2° de la Constitucion federal en
materia de derechos de los pueblos indigenas o la reforma al articulo 1°, de junio de 2011 en
materia de derechos humanos. Sin embargo, parece que en el caso de la Ley 701 el objetivo

era mediatizar o neutralizar a la CRAC.

Si bien diversas autoridades estatales habian reconocido de manera verbal la legitimidad de
las funciones de la Policia Comunitaria como garante de seguridad en la region Costa-
Montafia; nunca habian aceptado del todo sus funciones de imparticién de justicia y
reeducacion®?. La autonomia de la CRAC-PC era una autonomia de facto que se habia

defendido con la movilizacion de los pueblos ante la represion que desat6 en varias ocasiones

el Estado contra ella y que surgi6 y desarroll6 “en los intersticios de los marcos juridicos”.3

Ante esto es importante sefialar los planteamientos sobre la ley en general que hace Juan X:

Nosotros somos mucho mas radicales que los que dicen estar contra el Estado. Porque
ellos lo hacen en el discurso, nosotros no. Nosotros somos promotores de la violacion
de la norma juridica del Estado mexicano. Con (el) argumento de que nosotros somos
pueblos primero y seremos primero en derecho y no esperamos primero la ley. La ley
gue nos alcance, si quiere, pero nosotros no seremos sujetos a la ley. Sabemos que
ningln derecho se nos va a conceder, estd demostrado. La Ley Cocopa, firmada el 16

de febrero de 1996, firmada entre el Ejército Zapatista y el gobierno federal que se iba

228 \Jer Marx, op. cit., p. 164.

229 Sobre el concepto de hegemonia ver: Portelli, Hugues, Gramsci y el bloque histérico, México, Siglo XXI,
1979, pp. 65-91; Portantiero, Juan Carlos, Gramsci y el andlisis coyuntura, México, Revista Mexicana de
Sociologia, enero-marzo 1979, Vol. 41, No. 1, pp. 67-70.

230 Al respecto se puede revisar el apartado “Los primeros afios de la Policia Comunitaria”.

1 L 4pez y Rivas, Gilberto, “Por los caminos de la autonomia: Policia Comunitaria de Guerrero” en Gasparello,
Giovanna y Jaime Quintana Guerrero, Otras geografias..., op. cit., p. 90.
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a elevar a rango constitucional. Los tres principales partidos nos dieron la espalda. A
nosotros nos queda claro. Si nos queda claro (eso) quiere decir que nosotros tampoco
vamos a estar jugando de que vamos a esperar (a ver) qué dice el papa gobierno. Vamos
trabajando desde abajo.?*?

Esta postura respecto a las leyes en general, que podriamos considerar radical por parte de
este dirigente de la CRAC, tendria divergencias posteriormente en cuanto a las acciones que
impulsaron los diversos actores para la defensa de la Ley 701. Sin embargo, en ese momento
la Ley 701fue aceptada por la CRAC por lo que expresa. No obstante, las formas para que
fuera aprobada en el Congreso del estado no fueron las mejores. En el considerando tercero
seflala que “para efecto de socializar las iniciativas de Ley (...) los integrantes de la
Comision Dictaminadora acordamos celebrar Foros de Consulta Ciudadana” los dias 20 y
29 de junio, asi como el 12 de julio de 2010 en las ciudades de Tlapa de Comonfort,
Chilpancingo de los Bravo y San Luis Acatlan, respectivamente,

No obstante, la CRAC rechazé la validez del foro realizado en San Luis Acatlan por
considerarlo “informativo” y no “consultivo”?3. Esto apegado al articulo 6° del Convenio
169 de la OIT, en el que se reconoce el derecho de los pueblos a la consulta previa, libre,
informada y culturalmente apropiada. La invitacién al foro se hizo llegar a la CRAC desde
finales de 2010, sin embargo, no se generaron las condiciones para dar informacion a la
region en la que la CRAC tenia influencia en ese momento. Ademas, cuando la Ley fue
publicada en el Periodico Oficial se asentaba que el foro en San Luis Acatlan se habia
realizado, pese a que uno de los actores principales en la materia, la CRAC, no lo habia
aceptado. Un dato importante también es que hubo un acercamiento de diputados con la
CRAC para considerarla en la consulta?®. Empero, por la respuesta que dio la Comunitaria
el 21 de agosto 2011, parecia que no se concreto.

32 Entrevista a Juan  X.  Agencia  Subversiones. 7 de julio de 2013. En

https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 15 de junio de 2017.

233 Gobierno del Estado de Guerrero, Ley Numero 701..., op. cit., p. 12.

234 De la O, Margena, “Se deslinda CRAC de foros de consulta indigena que organiza la SAl y Cdi” en La Jornada
Guerrero, martes 13 de julio de 2010, Acapulco, Guerrero, Afio 4, NUmero 1255. Hemeroteca UAGro.

235 Gonzalez Benicio, Carmen, “Acuerda la Policia Comunitaria con diputados consultas en su territorio sobre
reforma indigena” en El Sur de Acapulco, miércoles 14 de julio de 2010, Acapulco, Guerrero, afio dieciocho,
quinta época, No. 4562.
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Finalmente, una de las consecuencias de la aceptacion por parte de la CRAC de la Ley 701
fue que la poblacion que se encontraba en el territorio de la CRAC-PC asumié que con ésta
ya existia un reconocimiento estatal y, por tanto, dejé de haber un esfuerzo de reflexion al
interior de la CRAC a gran escala, que se habia venido reflejando en una constante
adecuacion del Reglamento interno de la CRAC. Este ultimo surgié también ante un vacio

legal de reconocimiento a los pueblos indigenas en el estado entre 1995 a 201123,

La aceptacion de la Ley 701 por parte de la CRAC, si bien puede verse desde este uso
contrahegemonico del derecho del que hablamos antes, la mantuvo varios afios en una
dinamica en la que se atendié mas la preservacion de los derechos reconocidos en esta Ley
y no en la reflexion al interior de la CRAC que se habia reflejado antes en el Reglamento
interno. Esto sobre todo por la turbulencia de los afios del conflicto, que tendria
consecuencias con la incorporacion de nuevas regiones a la CRAC que desconocian el
Reglamento y, sobre todo, la pérdida de vigencia de esta Ley tras la reforma a la Constitucion
del estado de Guerrero, impulsada por el gobernador Angel Aguirre (2011-2014) que pondria

a la CRAC en una situacién tensa mas tarde.

3.4. La amenaza minera, la reserva de la biosfera y la resistencia de los pueblos en la

region Costa-Montafia

Por si fuera poco, entre septiembre y noviembre de 2007 la Secretaria de Economia (SE)
otorgd 40 concesiones mineras en la Costa-Montafia de Guerrero. Pero en 2011 dio otras
dos. Una de las cuales, que tenia por nombre Corazon de Tinieblas, de la Minera Hochschild
de México, cubria una superficie de 37,531.6344 hectareas?’. Este tipo de acciones del
gobierno mexicano sélo se explican por las presiones de caracter global por parte de
instancias multinacionales para que los paises subdesarrollados flexibilicen su legislacién
interna y permitan asi la entrada de capital trasnacional privado, sin importar las

consecuencias ambientales que traigan a los territorios en los que pretenden asentarse. Pero

236 Mercado, Florencia, Los efectos de la Ley 701 en la CRAC-PC en Guerrero, ponencia presentada en el
Coloquio Defensas Comunitarias en México, México, BUAP, 2 y 3 de mayo de 2017. Audio.

7 Tlachinollan-Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio (CRAAADT), Proyectos
extractivos de mineria en Guerrero, México, s. f.
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también por la aceptacion de las autoridades mexicanas a la apertura a este tipo de politicas

al generar lo que Sassen llama una “nueva clase de legislacion”?%,

Asi, la entrega de concesiones mineras en la Costa-Montafia se da en este contexto de una
oleada de reduccidn de las facultades del Estado mexicano sobre la posesion de su territorio
y su apertura al exterior. De esta forma en 1993 se realizé una reforma a la Ley Minera “que
abrio este sector a las empresas extranjeras en areas antes reservadas al capital nacional y
elimino la exigencia de que éste se asociara con capital nacional” en proporcion de 49%

239

extranjeros y 51% nacionales=*”. Ademas, tras la reforma esta Ley sefiala en su articulo sexto

que

la exploracion, explotacién y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere
esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso o

aprovechamiento del terreno, con sujecidn a las condiciones que establece la misma, y
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Imagen 3. Conjunto “Corazén de Tinieblas”. Fuente: https://obsinterblog.files.wordpress.com

238 gassen, Saskia, Una sociologia de la globalizacién, Argentina, Katz, 2007, p. 49.
239 Rodriguez Wallenius, Carlos A., Empresas mineras, apropiacion territorial y resistencia campesina en
Meéxico. En http://www.lavida.org.mx/sites/g/files/g369226/f/archivos-. Consultado el 30 de mayo de 2017.
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Unicamente por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones que graven

estas actividades.?*°

El hecho de considerar de uso preferente las actividades mineras aunado a otras leyes y
modificaciones en materia de posesion de tierra, nos permiten observar que parecen ser la
justificacion legal para poder despojar a los pueblos de sus territorios, siempre dentro de la

legalidad.

Otro duro golpe contra el monopolio del Estado, es decir, de la hegemonia de la escala
nacional, por parte de la globalizacion neoliberal fue la modificacion del articulo 27
constitucional en 1992. Como observa Carlos Rodriguez, estas reformas se enmarcan en
“una verdadera ofensiva conservadora con la imposicion de politicas neoliberales.”?** Asi,
con la reforma al articulo 27 constitucional y la de la Ley Agraria se permitio la venta de
tierras de propiedad social que estan consagradas en la Constitucion en ejidos y comunidades

agrarias.

De acuerdo al Estudio sobre las industrias extractivas en México y la situacion de los
pueblos indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), si bien el articulo 27
constitucional sefiala que las tierras y aguas que se encuentran en el territorio nacional son
propiedad de la Nacién y que estas pueden ser otorgadas a particulares, no es el caso de los
recursos naturales que en el territorio se encuentren, ya que corresponde a la Nacion el
dominio directo de los mismos. Asi, la salida para beneficiar a empresarios nacionales y
extranjeros se ubica en el parrafo sexto de dicho articulo, al referir que pese a lo sefialado,
estos recursos pueden ser otorgados en concesion por el Ejecutivo federal?*2. Esto aunado a

lo que establece la Ley Minera en su articulo sexto.

Ademaés, debemos considerar la firma entre Estados Unidos, Canada y México del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, que “incluydé un amplio

conjunto de medidas de politica econémicas y fiscales que facilitaron la entrada a nuestro

240 | ey Miinera. En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf. Consultado el 30 de
mayo de 2017. Cursivas nuestras.

241 Rodriguez, Wallenius, Carlos A., op. cit.

242 Consejo Econdmico y Social ONU, Estudio sobre las industrias extractivas en México y la situacién de los
pueblos indigenas en los territorios en los que estdn ubicadas las industrias, Nueva York, ONU, 20-31 de
mayo de 2013, p. 9.
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pais de inversiones, capitales y productos de esos paises”?*3, teniendo como consecuencia la
eliminacién de programas publicos de fomento a la produccidn y proteccion agropecuaria e
industrial. Con este contexto llegamos asi a las consecuencias que han tenido estas
modificaciones legislativas y la firma de tratados internacionales en nuestro campo de

estudio que es la Costa-Montafia y La Montafia de Guerrero.

Finalmente, podemos decir que el contexto global en el que se desarrollan estas politicas,
ademas del modelo neoliberal, es de una fase del capitalismo que Harvey llama

“acumulacién por desposesion”, que tiene las siguientes caracteristicas:

la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsién forzosa de las poblaciones
campesinas; la conversién de diversas formas de derechos de propiedad —comdn,
colectiva, estatal, etc.- en derechos de propiedad exclusivos; la supresion del derecho a
los bienes comunes; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia y la
supresion de formas de produccion y consumo alternativas. (...) El estado, con su
monopolio de la violencia y sus definiciones de legalidad, juega un rol crucial al

respaldar y promover estos procesos.?#

Las condiciones para el éxito de esta ofensiva conservadora neoliberal que abria el paso a la
“acumulacion por desposesion” se habian implementado con la “nueva clase de legislacion”
referida. Todo esto explica la entrega de concesiones a empresas mineras en la region Costa-
Montafia. Sin embargo, si se han hecho modificaciones como las mencionadas, que han
beneficiado la entrada de este tipo de actores a los territorios, también existen herramientas
legales internacionales que son esgrimidas por los pueblos indigenas en la defensa de su
territorio, que se gestan y logran en esta misma escala global. Este es el caso del articulo 6°
del Convenio 169 de la OIT sobre la consulta, al que ya nos hemos referido. El requerimiento
de la consulta que deben cubrir las empresas extractivas mineras para instalarse en los
territorios indigenas es el mas dificil pues en la gran mayoria de los casos los pueblos se
niegan. Argumentando esto, los pueblos de la Costa-Montafia respondieron ante la

imposicion de proyectos mineros y de conservacion en su territorio.

243 Rodriguez, Wallenius, Carlos A., op. cit.
2%4Harvey, David, El “nuevo” imperialismo: acumulacién por desposesién, Argentina, CLACSO, 2005.
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Los pueblos de la region se percataron del peligro que se acercaba cuando entre octubre y
noviembre de 2010 las empresas mineras Hochschild Mining y Camsim Minas empezaron
a realizar actividades de exploracién con vuelos rasantes de avionetas y helicopteros en las
comunidades. En 2013 el comisario de Bienes Comunales de Tierra Colorada, municipio de

Malinaltepec lo recordaba asi:

Hace tres afios llegaron al poblado trabajadores de una minera y no les hicimos mucho
caso. Pero en octubre y noviembre de 2010, avionetas y helicépteros que traian una
especie de tubo volaban muy bajo cada dos horas. Nos empezamos a preocupar porque
nos enteramos que hicieron lo mismo en los municipios de lliatenco, San Luis Acatlan,

Tlacoapa y Acatepec.?*

Sobre estas actividades de exploracion minera fue avisada la CRAC el 5 de noviembre de
2010. De acuerdo a declaraciones de Valentin Hernandez, abogado de la CRAC,
representantes de la Minera Hochschild se presentaron en las oficinas de la CRAC en San
Luis Acatlan para informar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) les
habia otorgado un permiso por 30 dias para realizar vuelos de reconocimiento de
magnetometria y que realizarian vuelos rasantes sobre las comunidades para detectar
minerales.?*® De inmediato, la CRAC, el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
“Tlachinollan”?*" y la Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de la Montafia
organizaron la resistencia. Impulsaron cursos para informar lo que implica la instalacién de

una mina a cielo abierto en su territorio y convocaron a asambleas.

Para empezar no se permitid a las mineras seguir con sus actividades de exploracion. El dia
27 de agosto de 2011 se realiz6 una asamblea comunitaria en los Bienes Comunales de
Malinaltepec en la que los indigenas rechazaron rotundamente cualquier trabajo de

exploracidon. Sin embargo, el comisariado de estos Bienes Comunales reconocio la existencia

245 Ocampo Arista, Sergio, “Apuntan mineras extranjeras a zonas depauperadas de Guerrero” en La Jornada,
4 de enero de 2011. En http://www.jornada.unam.mx/2011/01/04/estados/023n1est. Consultado el 20 de
mayo de 2017.

245 Ocampo Arista, Sergio, “Organizan oposicidn a proyectos mineros” en La Jornada, 4 de enero de 2011. En
http://www.jornada.unam.mx/2011/01/04/estados/023n2est. Consultado el 20 de mayo de 2017.

247 En adelante Tlachinollan.
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de multiples problemas y situaciones complicadas en “todos los niicleos agrarios”?*®, Esto

podria convertirse en una gran debilidad de los pueblos ante la amenaza de la mineria.

Por ejemplo, parece que el inicio de la actividad minera se habia centrado en los ejidos o
bienes comunales en los que habia conflictos internos. Este es el caso de Malinaltepec en el
que habitantes me“phaa de las comunidades de Tilapa y Tierra Colorada tienen un conflicto
por 40 hectareas desde 1889. EI mismo se habia cobrado la vida de pobladores en diferentes
momentos de escalamiento del conflicto?*® durante todo el siglo XX. Pese a esto los
habitantes de Tierra Colorada sentaron su decision de no ceder sus tierras a la explotacion
minera en una asamblea el 11 de diciembre de 2010. No obstante, los conflictos por tierras
estan ahi, muchas veces promovidos por la Procuraduria Agraria, el Tribunal Unitario
Agrario y la Secretaria de la Reforma Agraria®®. Ademas, hemos hablado ya de las
complicaciones que implican éste y otro tipo de conflictos en la organizacion de los pueblos
y en el trénsito hacia su construccién como sujetos politicos. Los conflictos agrarios son uno

de los mas dafiinos en este camino??,

Es importante mencionar que este conflicto agrario en particular tenia gran importancia para
la CRAC. En primer lugar porque ambas comunidades me”phaa formaban parte del Sistema
Comunitario y en segundo, porque a pesar de que el Reglamento interno de la CRAC sefiala
que ésta no debe intervenir en conflictos agrarios, tuvo que hacerlo en la medida en que el
escalamiento del conflicto derivo en homicidios, lesiones, cierre de caminos y otras acciones
que afectaron a la poblacion. El papel de los consejeros de la CRAC fue de mediacion??

para buscar entablar el didlogo entre dichas comunidades. Asi, en un primer momento las

248 Ferrer, Sergio, “En asamblea, deciden comuneros de Malinaltepec su rechazo a empresas mineras” en E/
Sur de Acapulco, domingo 28 de agosto de 2011, afio diecinueve, quinta época, num. 4967.

29 yer Fisher, op. cit., p. 5.

250 Ocampo Arista, Sergio, “Apuntan mineras extranjeras a zonas depauperadas de Guerrero” en La Jornada,
4 de enero de 2011. En http://www.jornada.unam.mx/2011/01/04/estados/023n1est. Consultado el 20 de
mayo de 2017.

1 Sobre este tema es importante revisar los apartados “Conflictos intra e intercomunitarios en las regiones
de estudio” y “2.4. La lucha por el desarrollo, la autonomia y la formacién del sujeto politico en la Costa-
Montafia”, de este trabajo.

2 Sobre la “intervencidn del tercero” en un conflicto ver el apartado “1.2. Los actores”, pp. 47-48.
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hostilidades cesaron gracias a la intervencion de la CRAC. Sin embargo, el conflicto

contintia e incluso la comunidad de Tilapa decidié abandonar la Policia Comunitaria®?3.

En este contexto de presion minera y gubernamental contra las comunidades de la region
Costa-Montafia, la CRAC habia extendido su &rea de influencia a comunidades de
Marquelia, en la Costa Chica. Pero éstas estaban siendo hostigadas por el gobierno municipal
y los caciques que no estaban de acuerdo con la presencia de la CRAC en el municipio. Ante
esto y para informar que desde el 21 de octubre de 2010 las mineras Hochschild Mining y
Camsim Minas habian recibido permisos de exploracion, la CRAC emprenderia una
camparfia de informacién en las 63 comunidades de 10 municipios en las que tenia presencia
entonces, para alertar del inminente inicio de actividad minera y para reforzar a los
comunitarios de Marquelia que estaban siendo hostigados. La campafia movilizd 700

policias comunitarios en caminos, veredas y carreteras desde el 20 de agosto de 201125,

De esta forma, el papel decidido que jugo la CRAC en un primer momento en su labor de
informacidn en asambleas sobre los riesgos de la mineria, no fue bien visto por el gobierno
y los poderes caciquiles de la region. Como consecuencia, hubo un recrudecimiento de la
represion en su contra. Para agosto de 2012, la CRAC denuncié una serie de hostigamientos
como parte de “una estrategia del gobierno y las empresas mineras para debilitar a nuestros
pueblos y asi lograr consolidar su establecimiento en territorio comunitario para el saqueo y
el despojo de nuestros recursos minerales y naturales”?®®. Entre estas acciones de
hostigamiento se encontraban: la detencion de Agustin Barrera Cosme, consejero de la
CRAC; amenazas de muerte contra Juan X; desconocimiento como asesor de Rubén N;
agudizamiento del conflicto agrario entre Tilapa y Tierra Colorada, que generé la muerte de
un comisario municipal de Tilapa, y la presencia creciente de grupos de delincuencia

organizada®®.

253 Ver Sierra, Maria Teresa, Seguridad y justicia bajo acoso en tiempo de violencia neoliberal..., op. cit., pp.
15-17.

254 Ocampo Arista, Sergio, “Inician pueblos de Guerrero lucha contra labor de mineras extranjeras” en La
Jornada, domingo 21 de agosto de 2011. En http://www.jornada.unam.mx/2011/08/21/estados/026n1est.
Consultado el 21 de mayo de 2017.

255 CRAC-PC, Boletin de prensa, San Luis Acatlan, 28 de agosto de 2012.

6 Ibid.
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Pero el intento por arrebatar los recursos naturales de los pueblos se refind. En el mes de
octubre de 2012 autoridades agrarias de la Costa-Montafia recibieron el “Estudio Previo
Justificativo” para la creacion de una reserva de la biosfera en su territorio. Las reservas de
la biosfera son la categoria mas alta de las Areas Naturales Protegidas y su creacion se da
por medio de un decreto presidencial. Tlachinollan advirtié que muchas iniciativas bajo la
bandera del ecologismo provocan adhesiones acriticas, pero es necesario mirar las
intenciones y riesgos que puede haber detrés de estas. Asi, antes de que culminara el sexenio
de Felipe Calderén (2006-2012), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN) habian
hecho un trabajo cauteloso de convencimiento en diversos ndcleos agrarios de la Montafia

para imponer dicho proyecto®’.

El “Estudio Previo Justificativo” fue elaborado por la Direccion de la Region Centro y Eje
Neovolcanico y la Region Prioritaria para la Conservacion Montafia de Guerrero, ambas
adscritas al CONANP. Ahi se informaba que el proyecto comprenderia 157,189.08
hectareas. Ademas, el poligono del mismo se asentaria en los nucleos agrarios de los Bienes
Comunales de Cochoapa el Grande, el Ejido de Zitlaltepec, Ejido de Huehuetepec, Bienes
Comunales de Mixtecapa, Bienes Comunales de Malinaltepec, Bienes Comunales de Paraje
Montero, Bienes Comunales de San Miguel del Progreso, Bienes Comunales de Colombia
de Guadalupe, Bienes Comunales de lliatenco, Ejido Montes de Oca de Iliatenco, Bienes
Comunales de Santa Cruz del Rincén, Bienes Comunales de San José Vista Hermosa y los

Bienes Comunales de Pueblo Hidalgo?®®,

Este estudio se entreg6 a las autoridades agrarias de los pueblos, las que debian responder
en un plazo de 21 dias, es decir, el 2 de noviembre de 2012. Ademas, se adjuntaba al mismo
un formato de respuesta al Comisionado Nacional de la CONANP, en el que las
comunidades no sélo aceptaban, sino que solicitaban por cuenta propia la creacion de la
reserva. Tlachinollan sefiala la importancia del territorio en que pretendia imponerse la
reserva al catalogarlo como una “region geograficamente prioritaria”. Esto debido a que

concentra gran cantidad de flora y fauna en un bosque aun sin fragmentar. Ademas, ahi

7 Tlachinollan, Informe XIX. Digna Rebeldia. “Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”, México,
Tlachinollan, junio 2012-mayo 2013, pp. 158-160.
258 1bid., p. 161.
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surgen los escurrimientos que alimentan las cuencas de rios como el Papagayo, el San Luis

Acatlan, el Quetzalapa y el Tlapaneco?®.

Tlachinollan advirtio en su momento de los riesgos que implica la imposicion de una reserva
de la biosfera en un territorio. La Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) sefiala en su articulo 48 que:

en las zonas nucleo de las reservas de la biosfera s6lo podré autorizarse la ejecucion de
actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental,

mientras que se prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteran ecosistemas.?®°

De esta forma, los habitantes de ese territorio no podrian realizar sus actividades cotidianas
dentro de la zona nucleo de la reserva de la biosfera. Para hacerlo necesitarian contar con un
proyecto de manejo ambiental que especificara las actividades a realizar para mejorar o
sanear el bosque. Ademas de que dicho proyecto tendria que ser aprobado por el director de
la reserva y la CONANP. Asi, las actividades de preservacion, investigacion cientifica y
educacion ambiental, quedarian destinadas sélo a investigadores u otros interesados que
pudieran justificar y cumplir los requerimientos adecuados. En sintesis, la reserva se
convertiria en restricciones o candados para los verdaderos duefios del territorio que han
vivido ahi por siglos y quitaria autoridad a los comisariados de bienes comunales o ejidales

en la administracion y uso del territorio?s?.

Después de la realizacion y entrega del “Estudio Previo Justificativo”, el siguiente paso para
lograr la imposicion de la reserva era la consulta a los pueblos y opiniones de expertos. La
consulta se intentd llevar a cabo a través de un convenio entre la SEMAREN y la Universidad
Intercultural del Estado de Guerrero (UIEG), representadas por Carlos Toledo Manzur y
Rafael Aréstegui Ruiz, respectivamente. Este se firmé meses antes de entregar el Estudio a
las autoridades agrarias, el 17 de julio de 2012. EI convenio implicaba dar informacion a 250
comunidades me“phaa y na savi en los municipios de Malinaltepec, Metlaténoc, Cochoapa

el Grande, Atlamajalcingo del Monte, lliatenco y San Luis Acatlan. La consulta seria

259 Ibid., p. 162.
260 Ibid., p. 160.
21 Ibid., p. 160.
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realizada por egresados de la UIEG, es decir, los hijos de los campesinos de la region serian

los encargados de esta tarea?®?,

No obstante, no todos estaban de acuerdo con lo sucedido y los primeros dias de octubre la
Comisaria Municipal de Malinaltepec convocd a un foro que se realizaria el 6 de octubre de
2012, con el objetivo de “informar a los pueblos las posibles implicaciones sociales,
culturales y ambientales de la reserva de la biosfera en un poligono de la montafia de
Guerrero.” 2% Ademas, el comunicado que sirvié como convocatoria alertaba que “La
creacion de una reserva (...) no es garantia de que no sea manejada por empresas privadas,
gobiernos, organizaciones internacionales de conservacion, pudiendo inhibir la participacion

de los propios habitantes de la region e incluso prohibirles la entrada a sus tierras.”2%4

La actividad se realiz6 en la comunidad de La Ciénega, municipio de Malinaltepec, que
también es sede de la UIEG. Ahi se instald el “Foro Regional por la Defensa de nuestros
territorios y rechazo total al decreto federal de la Reserva de la Biosfera en la Montafia Alta
y Costa-Montafia de Guerrero.” Los acuerdos que ahi se tomaron fueron: 1) impulsar en
todos los ndcleos agrarios afectados una campafia de informacion; 2) continuar realizando
los foros cada mes en una comunidad distinta; 3) levantar acta de rechazo a la reserva de la
biosfera conforme al procedimiento de la Ley Agraria y llevarlas al Registro Agrario
Nacional (RAN) para su registro y 4) exigir a la UIEG cancelar el convenio entre esta

universidad y la SEMAREN. Asi como la destitucion del rector Aréstegui®®®.

Otro acuerdo importante del foro fue la toma de protesta de un Comité de Defensa de los
Territorios y contra el Proyecto de la Reserva de la Biosfera en la Montafia de Guerrero, con
la presencia de 18 autoridades indigenas. En dias posteriores se realiz6 la toma de la UIEG
y se logré la destitucion de su rector. Se levantaron actas de Asambleas Agrarias en 13

nucleos agrarios rechazando el proyecto, que fueron registradas en el RAN. En el séptimo

22 1pid., p. 164.

263 Ferrer, Sergio, “Convocan en Malinaltepec a un foro contra el proyecto de la reserva de la biosfera de la
Semaren” en El Sur de Acapulco, miércoles 3 de octubre de 2012. En http://suracapulco.mx/2/convocan-en-
malinaltepec-a-un-foro-contra-el-proyecto-de-reserva-de-la-biosfera-de-la-semaren/. Consultado el 21 de
mayo de 2017.

264 1bid.

265 Tlachinollan, op. cit., p. 165; Ferrer, Sergio, “Rechazan el proyecto de reserva de la biosfera en La
Montafia y piden la salida del rector de la UIEG” en El Sur de Acapulco, lunes 8 de octubre de 2012, afio
veinte, quinta época, num. 5368.
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foro, realizado el 13 de abril de 2013 en los Bienes Comunales de Cochoapa el Grande, se
levanté un documento regional titulado Manifiesto en defensa del territorio. En éste se
expresaba el rechazo total al proyecto federal de la Reserva de la Biosfera y la decision de
los pueblos de no permitir la entrada de empresas trasnacionales para la explotacion minera.
Un mes después, el 15 de mayo de 2013, el secretario Carlos Toledo de la SEMAREN
anuncio la cancelacion del proyecto. Sin embargo, advirtié que el gobierno del estado no

quitaria el dedo del rengldn y buscaria mecanismos para garantizar la conservacion®®®,

Finalmente, es importante mencionar que la lucha legal de las comunidades continué cuando
la comunidad me“phaa San Miguel del Progreso o Juba Wajiin, en me“phaa, interpuso una
demanda de amparo al enterarse que su territorio habia sido victima de las concesiones ya
referidas. Asi, en febrero de 2014 el juez primero de Distrito del Estado de Guerrero emitio
una sentencia inédita a favor de la comunidad, dentro de la cual consider6 que habian sido
violados sus derechos al haberse entregado las concesiones mineras sin consulta libre, previa
e informada. Ante esto la sentencia fue impugnada por el Gobierno Federal mediante un
recurso de revision. Como respuesta Juba Wajiin y Tlachinollan solicitaron formalmente a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJIN) que atrajera el caso para que analizara,
por primera vez, si la Ley Minera en vigor es compatible con la Constitucion y con los
tratados internacionales de derechos humanos?®’.

Asi, en febrero de 2015, el Pleno de la Primera Sala de la SCIN acordd por unanimidad la
reasuncion de competencia del expediente, debido a que el caso cumplia con los requisitos
de importancia y trascendencia al estar relacionado con el andlisis e interpretacion de
preceptos constitucionales y legales. Ante la posibilidad de que la Suprema Corte analizara
una Ley Minera que en afios recientes se ha invocado para despojar a comunidades indigenas
y campesinas por todo el territorio nacional, en octubre del 2015 la comunidad fue notificada
por la SCIN de que las empresas Hochschild y Zalamera, propietarias de las concesiones
“Corazon de Tinieblas” y “Reduccién Norte de Corazén de Tinieblas™, se habian desistido

simultaneamente de sus titulos, por lo que las concesiones habian sido canceladas?6®,

266 T|achinollan, op. cit., p. 166.
267 Tlachinollan, Boletin Comunidad indigena Me’phaa logra cancelacién de concesiones mineras en la

Montafia de Guerrero, México, 18 de mayo de 2016.
268 Ipjd.
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Esto es de suma importancia porque es una de las primeras ocasiones en que al acudir a la
Justicia Federal un pueblo indigena alcanza la cancelacion de una concesién minera.
Ademas, la cancelacion beneficia de manera directa a al menos once nucleos agrarios de seis
municipios, conformados por alrededor de 240 comunidades indigenas emplazadas en
168,346 hectareas de nucleos agrarios integrantes del Consejo Regional de Autoridades
Agrarias en Defensa del Territorio (CRAADT)%®.

Como es posible observar, las amenazas que acechaban a la CRAC vy al territorio de los
pueblos de la Costa-Montafia, La Montafia y la Costa Chica fueron permanentes en nuestro
periodo de estudio. Tornando asi al territorio en “el lugar privilegiado de disputa”?’® entre
todos estos actores. Sin embargo, la sabiduria y la capacidad de resistencia y organizacién
de los pueblos les permitieron salir avante en la lucha de apropiacion y resignificacion del
territorio. Que no solo es resignificado o reinventado desde la cosmovision de los pueblos,
sino también amenazado por las proyecciones de actores como las mineras y las intenciones

del gobierno federal por imponer proyectos de “conservacion’ del medio ambiente.

La presencia de la CRAC en el territorio y la creacién del CRAADT posteriormente,
permitieron que la balanza en la correlacion de fuerzas entre los actores en disputa se
inclinara a favor de los pueblos. Empero, es importante considerar algunas observaciones
que plantea Maria Teresa Sierra sobre la amenaza minera en la region y la respuesta de la
CRAC:

Por un lado, la importante respuesta de la CRAC ha significado reactivar la organizacion
colectiva y territorial de los pueblos, lo que sin duda la fortalece; pero por otro lado,
también ha significado que una buena parte de su energia se dirija a atender estos

problemas, descuidando el area central de la institucion, la seguridad y la justicia.?™

Esto tendria consecuencias en los momentos de mayor crispacion del conflicto al interior de
la CRAC con el crecimiento de la delincuencia comun, regresando otra vez los asaltos a los
caminos, con los cuales la CRAC pensaba haber terminado, y la presencia cada mas palpable

de las drogas y el narcomenudeo, primero en ciudades como San Luis Acatlan y

269 Ibjd.
270 Syampa, op. cit., p. 6
271 Sjerra, Maria Teresa, op. cit., p. 18.
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posteriormente en las comunidades®’2. Ademas, la amenaza minera serviria en los momentos
mas algidos del conflicto para que los diversos actores que se habian formado al interior de
la CRAC se acusaran mutuamente de ser promotores o complices de los intereses mineros
en el territorio. Buscando con lo mismo desprestigiar las causas contrarias. Demostrar si
algun grupo abrio las puertas a la minera es dificil y no encontramos informacién que nos

permita afirmar tal cosa.

3.5. El incremento de la inseguridad en el estado de Guerrero y el surgimiento de

autodefensas

Mientras, en el interior de la CRAC se daban discusiones en torno a como hacer crecer el
proyecto comunitario, y la amenaza minera y la resistencia contra la misma se vivian en la
Costa-Montafia, en el resto del estado de Guerrero la inseguridad iba a la alza. A raiz del
inicio de la “guerra contra el narcotrafico” emprendida en 2006 por el presidente Felipe
Calderdn Hinojosa (2006-2012) la delincuencia mutd. Algunos autores consideran que el
inicio de la violencia, resultado de esta “guerra”, inicié en Guerrero con el enfrentamiento
de policias y sicarios en La Garita en Acapulco el 27 de enero de 2006. La ejecucién de
sicarios por parte de policias municipales y la posterior venganza de los primeros, con la

safia que se haria caracteristica, marcaron la memoria de los guerrerenses?’>,

La delincuencia que ha tenido que enfrentar la Policia Comunitaria ha cambiado de entre los
afios 2007 y 2010 a la fecha. Antes se enfrentaban al delito comdn, al abigeato, el robo en
caminos, entre otros. Ahora ha cambiado el tipo de gente, el tipo de armas y el tipo de delito
a los que se enfrentan.?’* Aunado a esto, en algunos casos la degeneracion de los cuerpos
policiacos y las instancias encargadas de impartir justicia del Estado Ileg6 al extremo de
convertirse en complices o en los ejecutores del delito. El hartazgo ante esta colusion dio

como resultado la rebelion popular.

272 Sjerra, Maria Teresa, “Construyendo seguridad y justicia en los margenes del Estado. La experiencia de la

policia comunitaria de Guerrero, México”. Ponencia a ser presentada en la Mesa Justicia comunitaria y retos
actuales (violencia, seguridad, derechos humanos, género), del VIl Congreso de la RELAJU, Lima, Peru. (4-6
de agosto de 2010), p. 11.

273 Espino, David, Acapulco Dealer. Crénicas de la narcoviolencia en Guerrero, México, UAGro, 2012, pp. 35-
38.

274 Entrevista a Juan X. Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.
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A partir del afio 2012, las comunidades asoladas por el narcotrafico se han enfrentado a otros
retos. Los carteles del narcotrafico a traves de sus sicarios se han convertido en una suerte
de ejércitos de ocupacion en los lugares en los que se afincan. La colusién con autoridades
de diferentes niveles exacerbo a los habitantes de las comunidades cuando esto se hizo
publico. Las atrocidades cometidas por el narco no fueron toleradas por la poblacion, sobre
todo en aquellas donde ya habia algin tipo de organizacion previa, aunque fuera incipiente.

Para muestra un botén.

En la cabecera de Huamuxtitlan, en La Montafa del estado de Guerrero, el 2 de junio de
2012 surgidé una de las primeras autodefensas armadas del pais. Ese dia la presencia de
camionetas con vidrios polarizados y sin placas que transportaban hombres armados alertd
a la poblacién. A las pocas horas se supo que el hijo de un vendedor de frutas habia sido
secuestrado y le habian quitado su camioneta. Un vecino tocé las campanas de la iglesia y
la gente se congregd en la gasolinera de la salida del pueblo. Ahi se organizaron y con

escopetas, pistolas, tubos y machetes fueron en busca de los secuestradores?”.

Los secuestrados fueron llevados, primero a la comunidad de Jilotepec y luego a la de
Tepetlapa. La sorpresa fue que los secuestradores eran escoltados por la Policia Ministerial
estatal?’®. El resto de elementos de la Ministerial aguardaban en la Presidencia municipal.
Sin embargo, el presidente municipal interino, del PRD, Juan Carlos Merino Gonzélez, al
verse cercado les abrid paso a los policias a punta de bala entre la multitud que aguardaba
en la gasolinera a la entrada del pueblo. La poblacion enardecida, con apoyo de la Policia
Estatal, emprendié la persecucién de los elementos policiacos que eran escoltados por el
alcalde interino en la carretera que conduce a Xochihuehuetlan.

275 Cervantes, Zacarias, “Surgen movimientos contra el crimen organizado en cuatro regiones del estado” en
El Sur, 5 de febrero de 2013. En: http://suracapulco.mx/2/surgen-movimientos-contra-el-crimen-organizado-
en-cuatro-regiones-del-estado/. Consultado el 21 de abril de 2017.

276 Sobre la relacién entre actos de corrupcion de la Policia Ministerial del estado y el surgimiento de otras
autodefensas, como en Ayutla, Vidulfo Rosales Sierra del Centro de Derechos Humanos de la Montaiia
“Tlachinollan” sefiald que: “Eso indica que hay un alto grado de complicidad y un vacio de autoridad; por
ejemplo, la Procuraduria de Justicia no hace nada, sabe de las relaciones que tiene su policia ministerial y se
niega a remover a su personal, y ahi estan las consecuencias”. Ocampo, Sergio, “Cunde el ejemplo de
autodefensa armada en comunidades de Guerrero” en La Jornada, 13 de enero de 2013. Fotocopia.
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En esta carretera fueron detenidos y el alcalde interino fue llevado a la plaza publica para
que rindiera cuentas. Estuvo a punto de ser linchado, sin embargo, fue rescatado por
autoridades locales. Pero esto no fue todo. La gente acudio a ver qué podian encontrar en la
Presidencia municipal. Ahi encontraron
uniformes, chalecos antibalas y armas
de los policias tirados en el suelo. Lo
aberrante fue encontrar a una nifia de 14
afios esposada a la cama de los policias
que habia sido violada por el presidente
municipal interino y los elementos de la

policia.?’".

Desde ese dia las cosas cambiaron en
Imagen 4. Logotipo del Frente Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlén. La gente se hartc’) de |a
Huamuxtitlan. Foto: José Albar Chavelas.

injusticia y sus comunidades, asoladas
por la delincuencia organizada, se armaron. La razon para el hartazgo no se origino ese 2 de
junio. En Huamuxtitlan se cometian igual de noche que de dia asesinatos, violaciones, robo

a casas, robo de autos y a establecimientos, como joyerias. Habia tiroteos a pocos metros de

la comandancia de la policia sin que ninguna autoridad interviniera. Sin embargo, cabe

preguntarse, ¢este levantamiento armado fue espontaneo?, ¢cudl es su origen?

La organizacion de la poblacion de Huamuxtitlan comenz6 un afio antes. El 19 de octubre
de 2011 deciden fundar el Frente Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlan. Ante la
indolencia del gobierno municipal optaron por dar parte a las autoridades militares del
Batallon 93 con sede en Tlapa de Comonfort. Ahi expusieron la situacidn ante un capitan, el
cual les pidié firmas que sustentaran lo que decian. Las firmas de la poblacion fueron
entregadas y el mando militar se asombro, diciendo que mensualmente Ilamaba a las
autoridades de cada uno de los municipios de esa region de La Montafia para saber sobre la

situacion que en ellos prevalece. Sin embargo, afirmé que las autoridades de Huamuxtitlan

277 Entrevista a Rodrigo C. Coordinador del Comité de enlace de Huamuxtitldn dependiente de la Casa de
Justicia de San Luis Acatlan. Huamuxtitlan, Gro. 6 de mayo de 2016.
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siempre informaban que todo estaba bien e incluso nunca se presentaban a las reuniones que

convocaban los militares en Tlapa.

Ante esta situacion el militar apoy0 la iniciativa de los pobladores de armarse e incluso les
dijo qué armas podian portar y cuales no, para no incurrir en la violacion de la ley al portar
armas de uso exclusivo del Ejército. Desde entonces el Frente Ciudadano por la Seguridad
de Huamuxtitlan habia realizado reuniones de colonos y rondines. No obstante, se fortalecio
cuantitativamente y cualitativamente tras el levantamiento del 2 de junio de 2012. Rodrigo
C, coordinador del Comité de enlace de Huamuxtitlan dependiente de la Casa de Justicia de

San Luis Acatlén refiere asi el acercamiento de la poblacion con los militares:

Ya estaba feo aqui. Entonces decidimos ir al Batallén 93 de Tlapa. Pedimos una
audiencia ahi, con el capitan del Ejército y si nos recibid y ya le comentamos. “Nosotros
venimos por esto, por esto. Lo que esta pasando en Huamuxtitlan. Muchos robos.” Ya
le entregamos una nota de todo lo que habia pasado y él nos contestd: “;Como es posible
que esté ocurriendo todo esto en Huamuxtitlan? Cuando yo mensualmente llamo a toda
la region. A las altas autoridades las cito a una reunion para ver como estan. El unico
gue no asiste a las reuniones es Huamusxtitlan. Yo le hablo por teléfono. “Aqui no pasa
nada. Aqui estd todo bien.” Y ahorita me estan trayendo toda la evidencia de reportes.
¢COmo es posible?” “Mire, si no nos quiere creer. Pues alla usted. Pero si, le pedimos
de favor que no deje pasar esto asi. Que ponga cartas en el asunto, que haga
averiguaciones. Averigiie, para que usted se dé cuenta.” Dice: “Pues necesito firmas.”
Paso eso. Después cuando llevamos las firmas y vio todos los que estaban inconformes,
dijo: “;Cémo es posible? Eso es lo que estd pasando en Huamuxtitlan.” Dice:

“Muchachos, los felicito y estan en todo su derecho.”?”®

Aqui cabe resaltar que si bien puede verse una actitud condescendiente de parte del mando
militar, esto s6lo es una muestra de la aceptacion y prevalencia, pese a su presencia en las
calles, de una de las razones por las cuales salieron de los cuarteles a hacer labores policiacas:

la ineficiencia y corrupcion de las policias. Ademas, debemos recordar que en el marco de

278 1bid.
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estas labores policiacas, el Ejército se ha visto inmiscuido en casos de graves violaciones a

los derechos humanos como Ayotzinapa y Tlatlaya®”.

Esta situacion de omision o dejar hacer de parte de algunas autoridades ante grupos de civiles
armados que pretenden brindarse su propia seguridad no es nuevo en la historia de la Policia
Comunitaria. La tolerancia existe mientras estos grupos fungen como una especie de
auxiliares en materia de seguridad de las autoridades estatales. Sin embargo, cuando estos

grupos han pretendido o impartido justicia es cuando la represion se ha desatado.

La autodefensa de Huamuxtitlan posteriormente seria contactada por Gonzalo Molina,
promotor de la CRAC-PC en Tixtla, hoy preso politico, tras lo cual se integraria a la Casa
de Justicia de El Paraiso en Ayutla de los Libres, de la Costa Chica. Actualmente es Comité

de Enlace de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.

Sin embargo, Huamuxtitldn no fue el Unico lugar donde la indignacion popular ante la
barbarie del narcotréfico y la indolencia gubernamental se convirtieron en autodefensa
armada en Guerrero. Despues del Frente Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlan, el 27
de octubre de 2012, surgié en Olinald una autodefensa con una mujer al frente: Nestora
Salgado Garcia; el 2 de diciembre de 2012, en Temalacatzingo, comunidad perteneciente al
municipio de Olinala, sus habitantes decidieron armarse; el 5 de enero de 2013, un aparente
levantamiento espontaneo surgiéo en Ayutla y después lo haria en Tecoanapa, ambos
liderados por Alberto Y, del que ya hemos hablado; el 21 de enero, indigenas nahuas se
alzaron en Tixtla; hubo otro levantamiento también en la region Norte, el 11 de enero de
2016, en Teloloapan, que se constituiria en la Policia Tecampanera??.

Cada una de estas experiencias ha tomado caminos diferentes. Mientras Olinala,
Huamunxtitlan y una parte de los grupos de Tixtla buscarian establecer contacto con la Casa
de Justicia de San Luis Acatlan; las autodefensas dirigidas por Alberto Y conformarian el

Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana (SSyJC), distantes y a veces confrontados con la

279 Sobre el papel represivo y contrainsurgente del Ejército en el estado de Guerrero vid supra “Los primeros
afios de la Policia Comuntaria”, pp. 36y ss. y “5.4.3. La caida del gobernador Angel Aguirre Rivero y la de
Eliseo Villar”, pp. 212-213.

280 Espino, David, Aunque perdamos la vida. Viaje al corazén de las autodefensas, México, Grijalbo, 2016.
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CRAC de San Luis Acatlan; por su parte, tanto la autodefensa de Temalacatzingo como la

de Teloloapan han marchado por camino propio.

En algunos casos ha habido escisiones. Al surgir grupos de autodefensa en las cercanias y
en comunidades de Chilpancingo, la capital del estado, en enero de 2014, estas inicialmente
buscaron la asesoria de la UPOEG. Sin embargo, tras diferencias, algunas de estas
comunidades fundaron el Frente Unido por la Seguridad y el Desarrollo del Estado de
Guerrero (FUSDEG) convirtiendo su zona de influencia, entre la comunidad de Petaquillas
en el municipio de Chilpancingo y Tierra Colorada, municipio de Juan R. Escudero, en un
verdadero campo de batalla entre ambas organizaciones. Es importante sefialar que el caso
del levantamiento dirigido por Alberto Y en Ayutla serd abordado adelante con més detalle.

Solo se refirio para establecer su orden cronologico.

Otra autodefensa que consideramos importante referir es la de Tixtla, porque como dijimos
se incorporaria posteriormente a la CRAC de San Luis Acatlan. El 21 de enero de 2013, a
escasos 20 kilometros de Chilpancingo, los pobladores de las comunidades nahuas de
Acatempa, Atliaca y ElI Durazno tomaron escopetas, rifles, pistolas de bajo calibre y
machetes ante una ola de secuestros y por el cobro de cuota de los delincuentes al transporte

publico que los afectaba.

El 13 de enero de ese mismo afio, Carlos T fue nombrado comisario de la comunidad de
Acatempa. Su comunidad le exigi6 seguridad y el nuevo comisario empez6 a buscar
alternativas. En Tixtla, Gonzalo Molina ya era promotor de la Policia Comunitaria de la Casa
de Justicia de El Paraiso?®, también perteneciente al Sistema de Seguridad, Justicia y
Reeducacion Comunitario. Este seria su contacto para vincularse con las Casas de Justicia,

primero de El Paraiso y luego de San Luis Acatlan®®,

Carlos T relata el acercamiento de su autodefensa a la Casa de Justicia de El Paraiso:

281 | 3 Casa de Justicia de El Paraiso fue creada por la Asamblea Regional de la CRAC el 22 de diciembre de
2012 en la comunidad de La Concordia, municipio de Ayutla de los Libres. Vid infra, p. 127-128.

282 Entrevista a Carlos T. Ex comisario de Acatempa, municipio de Tixtla. El Durazno, Tixtla, Gro. 12 de junio de
2016.
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A mi me eligen el 13 de enero del 2013 y ya de ahi busqué la manera de cémo hacer o
cémo informarnos. Porque empecé a analizar las cosas. De estar haciendo retenes con
todo el pueblo, pues es un poco cansable (sic). Entonces yo busqué la manera, porque

ya existian grupos de diferentes lugares. Existia la UPOEG, existia la CRAC...

Yo empecé a pedir asesoramientos. Por lo mismo, lo vuelvo a decir, que es un poco
cansable (sic) que la comunidad esté haciendo esos retenes. Entonces tuve que buscar
la manera de qué grupo nos podria respaldar. Para que ahora si, el pueblo se retirara un
poco. Entonces, acudo con el compafiero Gonzalo (Molina), que en aquel tiempo él ya
estaba operando en Ayutla. Ya estaba operando €l con varios grupos. Y empiezo a seguir
sus pasos de él, nos coordinamos, empezamos a salir fuera, a ver como se hacian los
recorridos de la Policia Comunitaria en la Casa de Justicia de El Paraiso. Y me gusto
como se trabajé y como estaban coordinados ellos. Hicimos recorridos. Ora si, me di
cuenta de muchas cosas, de como trataban a los detenidos y me gust6 la cosa ¢nho?
Entonces, empezamos a recorrer eso y ya traje las partes y le dije al pueblo, traje

informacién.28?

Las primeras acciones de la autodefensa, que surgio con el rostro cubierto con pasamontafias,
fue instalar retenes en la entrada de Acatempa. Las mujeres participaban en la preparacion
de los alimentos para sostener el levantamiento. El resultado fue contundente, la detencion
de 8 presuntos delincuentes y el control del territorio. En pocos dias, en una comunidad con
3000 habitantes, el movimiento aglutinaria a cerca de 300 personas y Carlos T lleg6 a estar

al frente de 25 comandantes de grupo que dirigian cada uno entre 10 y 15 elementos.

Sin embargo, el descontento no ces6 ahi. Otras comunidades de Tixtla se armaron casi un
mes despues, el 17 de febrero. EI Troncon, Zacazonapa, Tecolzintla y EI Potrero eran
victimas indirectas de lo que sucedia en Acatempa, Atliaca y El Durazno (véase mapa 7); en
sus cerros se dejaban los cuerpos de las personas ejecutadas y también ahi los delincuentes

liberaban a los secuestrados que corrian con suerte.

283 1bid.
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A estas comunidades acudio Arturo Campos, promotor de la CRAC en Ayutla, de la Casa
de Justicia de El Paraiso, acompafiado por la recién creada Policia Comunitaria de Acatempa,
para supervisar las acciones de las comunidades que pronto se integrarian a la Policia
Comunitaria. Les recordo la importancia de no cubrirse el rostro para que sus comunidades
los conozcan, el hecho de que la asamblea debe ser la maxima instancia de decision y que
tras un proceso de observacion y revision serian cobijados por la CRAC?%. Un fenémeno
que se repetiria en varias de las autodefensas que después pasarian a formar parte de la
CRAC, seré el surgimiento de las mismas en las cabeceras municipales, con escasa poblacion
indigena. En el caso de Tixtla, seria la formacion de un grupo de autodefensa en el barrio de
El Fortin, al interior de la ciudad. Este grupo fue el primero que tuvo acercamiento con la
Casa de Justicia de EIl Paraiso y mediante su promotor, Gonzalo Molina, se establecio el

vinculo de la region.

Como podemos observar, el fendmeno de las autodefensas se extendié muy rapido en
Guerrero, entre el segundo semestre de 2012 hasta inicios del afio 2016. La desesperacion
de cientos de comunidades por recuperar la tranquilidad obligé a cientos o quiza miles de
ciudadanos a tomar las armas. Sin embargo, esto seria sélo el inicio de otra lucha, muchas
veces por disputas entre los dirigentes que encabezan estos grupos de policias comunitarias
y autodefensas.

Es importante denotar también que no todas las instancias de gobierno y no todas las
corporaciones policiacas 0 zonas militares pueden ser metidas en un mismo costal. El caso
mas emblematico que hemos expuesto al respecto es el de Huamuxtitlan donde mientras
policias ministeriales y municipales en contubernio con el alcalde interino cometian ilicitos,
la policia estatal destacamentada en Huamuxtitlan y elementos militares del batallon de

Tlapa respaldaron a los ciudadanos acorralados por la delincuencia organizada.

Un problema que surge con la irrupcion imparable de grupos de ciudadanos armados en
Guerrero es distinguir entre policias comunitarias y autodefensas. El uso de capucha o

pasamontanas, el calibre de las armas, la estructura organizativa, el reconocimiento de estos

284 De la O, Margena, “Surgen en cuatro pueblos de Tixtla mas grupos de autodefensas” en La Jornada
Guerrero, 18 de febrero de 2013. En
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2013/02/18/index.php?section=politica&article=003n1pol.
Consultado el 21 de abril de 2017.
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grupos por otros con legitimidad por el servicio a sus comunidades y los resultados a través
de los afios, son algunos de los elementos de la discusion. A continuacion abordamos este

punto.

3.6. Diferencia entre policias comunitarios y autodefensas

Como hemos sefialado, los pueblos indigenas tienen el derecho a la autonomia, que también
es reconocido en el articulo 2° constitucional?®. Entre las facultades que éste les otorga y
garantiza esta la de decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural y también aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

Lo anterior es importante porque es la base de la legalidad de la existencia de las policias
comunitarias que tienen las siguientes caracteristicas: “forman parte de las estructuras de
gobierno de los pueblos y obedecen a ellos, quienes son los responsables de su

funcionamiento”?8® y varian de acuerdo al pueblo indigena que los ostenta.

Por ejemplo, en el norte del pais existen los guardias tradicionales de los pueblos seri y yaqui,
que tienen una estructura militar por la influencia jesuita y las luchas que libraron contra el
Estado mexicano en el siglo X1X; en el sur esta la guardia tradicional maya que resguarda a
Chan Santa Cruz, en el municipio de Carrillo Puerto®®’; aqui podemos considerar también a
la Policia Comunitaria de Cheran en Michoacan, que surgié para defender sus bosques y

contra la delincuencia.

Por su parte, los grupos de autodefensas “son expresiones de hartazgo que podrian ser

enmarcadas en actos de legitima defensa ciudadana”?®®, Estos se organizan para brindarse

285 Respecto al derecho a la autonomia en el articulo 22 constitucional vid supra nota 77, p. 27.

285 | hpez Barcenas, Francisco, “Policias comunitarias y autodefensas: una distincién necesaria” en La Jornada,
23 de enero de 2014. En http://www.jornada.unam.mx/2014/01/23/opinion/017alpol. Consultado el 22 de
abril de 2017.

287 | pez Barcenas, Francisco, “Policias comunitarias, grupos de autodefensa y paramilitares” en La rebelién
ciudadana y la justicia comunitaria en Guerrero, Matias Alonso, Marcos, Rafael Aréstegui Ruiz y Aurelio
Vazquez Villanueva (comp.), México, Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”-CESOP, 2014, p.
132.

288 Ramirez Cuevas, Jesus, “Policias comunitarias y grupos de autodefensa: muy diferentes” en La rebelién
ciudadana y la justicia comunitaria en Guerrero, ibid., p. 61.
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seguridad y pueden desaparecer cuando el mal que los hizo surgir desaparece, pero si no lo
hacen pueden convertirse en un problema al ser utilizadas por el gobierno para controlar el
descontento social®®. Es asi, porque no estan subordinados a las comunidades, es decir, no
forman parte de la estructura organizativa de los pueblos, ni son elegidos por estos y, por

tanto, no tienen obligacién de rendirles cuentas.

Es importante advertir que no debemos confundir estos grupos de autodefensas con los
surgidos en Colombia en el marco del conflicto armado, ya que estos no surgieron por la
organizacion de las comunidades sino auspiciados por grandes terratenientes y el mismo
Estado. Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) sirvieron en muchas ocasiones como
grupos para combatir a las guerrillas o aterrorizar a los pueblos. En el momento en que se
escribe este documento y en el marco del “fin del conflicto armado” entre las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Estado colombiano y la dejacion de
armas de los primeros, los territorios que estuvieron ocupados por décadas por la guerrilla
estan siendo amenazados por la entrada de autodefensas y/o paramilitares. En este sentido,
el nimero de dirigentes sociales asesinados en estos territorios por estos grupos va en
aumento?®®. Esto no es posible entenderlo sin el cobijo de la ultraderecha y fuerzas regionales

que ven amenazados sus intereses.

Este ltimo tipo de autodefensas son similares a lo que en México se ha llamado grupos
paramilitares. Estos no se pueden entender sin el vinculo estrecho que tienen con el Estado.
Los paramilitares son aquellos que cuentan con entrenamiento, organizacion y equipo
militar, “a los que el Estado delega el cumplimiento de misiones que las fuerzas armadas
regulares no pueden llevar a cabo abiertamente”?!, Esta cuestion les garantiza impunidad.
Los grupos paramilitares han sido utilizados en estrategias de contrainsurgencia. En el caso

de Guerrero para combatir a la guerrilla en los setenta encontramos a la Brigada Blanca, y

289 dpez Barcenas, Francisco, “Policias comunitarias y autodefensas: una distincién necesaria” en La
Jornada, 23 de enero de 2014. En http://www.jornada.unam.mx/2014/01/23/opinion/017alpol. Consultado
el 22 de abril de 2017.

2% yer Redaccién, “Asesinatos de lideres sociales, el lunar que deja el 2016” en El Tiempo, 28 de diciembre
de 2016. En http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/asesinatos-de-lideres-sociales-en-colombia-50248.
Consultado el 22 de abril de 2017.

21 | pez y Rivas, Gilberto, “Paramilitarismo, grupos armados y autodefensas comunitarias” en La Jornada,
29 de marzo de 2013. En http://www.jornada.unam.mx/2013/03/29/opinion/015a2pol. Consultado el 22 de
abril de 2017.
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en Chiapas para combatir al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en los

noventa, se registraron cerca de 30 grupos.

En Guerrero, en el periodo de estudio que nos ocupa, podemos observar que muchos grupos
que se alzaron en armas entre 2012 y 2016 surgieron como autodefensas, en el primer sentido
que aqui hemos expuesto. Debido a que en la mayoria de los casos se enfrentaban al
narcotrafico, en muchas ocasiones coludido con algun nivel de gobierno, usaban armas de
grueso calibre y se cubrian el rostro con pasamontafias o capuchas. No obstante, una vez que
contuvieron la oleada mas fuerte de violencia y en los casos que decidieron incorporarse a
la CRAC, redujeron el calibre de sus armas a las permitidas por la ley y dejaron de utilizar
pasamontafas porque, de acuerdo a los lineamientos de la CRAC de San Luis Acatlan, deben
ser policias conocidos por los pueblos. Sin embargo, el uso de pasamontafias u otra prenda
para cubrirse el rostro ha sido tolerado por la CRAC en lugares donde la lucha contra el

narcotrafico es frontal, como en Tixtla, por ejemplo®®2,

Incluso, otros grupos de policias comunitarias o autodefensas como la UPOEG o la Casa de
Justicia de los “Pueblos Fundadores™, de los que hablaremos méas adelante, han reconocido
la utilizacién de armamento de uso exclusivo del Ejército, debido a que se han enfocado a
combatir al narcotrafico y, en el caso del primer grupo, por los constantes enfrentamientos
que tenia con el Frente Unido para la Seguridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero
(FUSDEG)?* en la lucha por control del corredor Acapulco-Chilpancingo, de 2015 hasta
fines de 2016%°*. Lo mismo pasa con el uso de pasamontafias o capuchas.

292 E| Comité de enlace de Tixtla, adherido a la Casa de Justicia de San Luis Acatlan se encuentra entre el fuego
cruzado por la disputa por el territorio entre los grupos del narcotrafico de Los Rojos y Los Ardillos. Estos han
diezmado sus filas debilitando considerablemente la participacion de la poblacion en los rondines. Lo mismo
ha sucedido con la Casa de Justicia “Mi Patria es Primero” del barrio de El Fortin, que si bien no pertenece a
la Casa de Justicia de San Luis Acatlan realiza rondines en la cabecera de Tixtla.

293 E| FUSDEG es una escision de la UPOEG que surgid en 2015 tras una separacién de grupos de policias
ciudadanos inconformes con presuntos malos manejos y falta de rendicion de cuentas de los coordinadores
provenientes de la Costa Chica respecto a lo incautado a narcotraficantes. Ver Chavez, Lourdes, “A casi dos
afos de su creacion, fue desarticulado el FUSDEG; sélo mantiene un bloque de resistencia en Tierra
Colorada” en El Sur de Acapulco. En http://suracapulco.mx/2/a-casi-dos-anos-de-su-creacion-fue-
desarticulado-el-fusdeg-solo-mantiene-un-bloque-de-resistencia-en-tierra-colorada/. Consultado el 20 de
junio de 2017.

294 Entrevista a Juan X. Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017. Ver también Avilés Rodriguez, Maria,
“Insiste Leyva Mena en que la federacién desarme a la UPOEG y al FUSDEG tras enfrentamientos” en El Sur
de Acapulco. 19 de mayo de 2017. En http://suracapulco.mx/1/insiste-leyva-mena-en-que-la-federacion-
desarme-a-la-upoeg-y-al-fusdeg-tras-enfrentamientos/. Consultado el 20 de junio de 2017.
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Sobre el tema, es importante considerar, con sus reservas, la diferenciacion implicita que
hizo la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) entre policias comunitarios y
autodefensas en su Informe sobre las autodefensas del afio 2013. En este refiere que:

Si bien en ocasiones se pretende justificar que el surgimiento y operacion de estos
grupos tiene fundamento en la libre determinacion y en la autonomia indigena para
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, debe decirse que la problemética presente (el surgimiento de autodefensas)
excede por mucho la justicia comunitaria derivada de la tradicion indigena, ya que las
funciones que realizan estas no son las correspondientes a la resolucion de conflictos
internos, sino que se han constituido como organizaciones civiles paralelas al gobierno

que tiene a su cargo las funciones de seguridad publica que corresponderian al Estado.?%

Asi, después de decir que la justicia comunitaria “no constituye una respuesta adecuada para
lidiar con los problemas de delincuencia que aquejan esa entidad”?%, en el parrafo citado la
CNDH delimita la actuacién de policias comunitarios y autodefensas en nuestro periodo de
estudio: los policias comunitarios se enfocan fundamentalmente en la “regulacion y solucion
de sus conflictos internos (de los pueblos)”, mientras las autodefensas “excede por mucho la
justicia comunitaria” al asumir funciones de seguridad publica que competen
exclusivamente al Estado. Esta postura es interesante, ya que cede sin conceder la existencia
de policias comunitarias en el marco de sus derechos como comunidades indigenas; pero
respecto a las autodefensas denota que se conforman para llenar un vacio estatal, por tanto,
no “forma parte de la autodeterminacion indigena.” Esto tendria consecuencias en la

estrategia que utilizaria la UPOEG, incluso para autodenominarse?®’.

No obstante, pese a que el intento de diferenciacion por parte de este organismo nacional es
interesante, debemos tomarlo con cuidado y recordar que, pese a que aqui se quiere dar un
corte legal o regulado a las funciones de la Policia Comunitaria frente al surgimiento de

autodefensas, siempre se intentdé enmarcarla y restringirla lo mas posible a los designios del

295 Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Informe especial sobre los grupos de autodefensa y la
sequridad publica en el estado de Guerrero, México, CNDH, 2013, p. 49.

2% Ibid., p.48.

297 Sobre el surgimiento del nombre del Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana (SSyJC) de la UPOEG ver
Warnholtz Locht, Margarita, Recuperar la dignidad. Historia de la Union de Pueblos y Organizaciones del
Estado de Guerrero. Movimiento por el Desarrollo y la Paz Social, México, UNAM, 2016, pp. 76-77.
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Estado. Fue tolerada cuando fungié como auxiliar de las fuerzas estatales exclusivamente en
el area de seguridad; pero cuando avanzo hacia la procuracién de justicia siempre se le

reprimi6 con el argumento a ultranza del monopolio de la violencia del Estado?®®.

Empero, para cuando se dio el surgimiento de autodefensas en 2013 en el estado, la Policia
Comunitaria ya habia sido reconocida en la Ley 701 a nivel estatal. Dicha Ley garantizaba
el ejercicio de organizacion, gobierno y administracion de justicia de los pueblos; ademas
reconocia su autonomia, sus autoridades tradicionales y sus sistemas normativos internos.
Mientras las autodefensas surgian aqui y alld sin que el gobierno pudiera, en un primer
momento, manejar y disefiar una ingenieria del conflicto; la Policia Comunitaria
representaba el orden y era sinénimo de un crecimiento controlado que se circunscribia
fundamentalmente a comunidades indigenas focalizadas sobre todo en la Costa-Montafia y
La Montafia. Asi, es posible que el surgimiento de grupos armados en cabeceras municipales
y comunidades de la Costa Chica, muy cerca de Acapulco, y la regién Centro, muy cerca de
Chilpancingo, con posibilidad de emular el “mal ejemplo de los indios” de la Comunitaria,
no dejara de preocupar al gobierno y el esfuerzo maniqueo por nombrar a los “buenos” y a

los “malos”, aparecio pronto.

Por otro lado, consideramos que el factor mas importante para diferenciar policias
comunitarias de autodefensas debe ser su sometimiento a la asamblea de los pueblos y en
algunos casos, como la CRAC de San Luis Acatlan, por ser parte del gobierno de los pueblos.
Sin embargo, no podemos generalizar en ninguno de los casos de instituciones u
organizaciones que aqui se mencionan. Esto es asi porque el crecimiento sostenido a
territorios de comunidades que no tienen estructura organizativa comunitaria centrada en la
asamblea y/o su forma de gobierno no esta centrada en los usos y costumbres hace muy
compleja la homogeneizacion de estas instituciones u organizaciones. Asi, no es lo mismo
el surgimiento de una autodefensa que puede convertirse en policia comunitaria en una

cabecera municipal que en una comunidad del mismo municipio. En esta ultima donde las

2%8 Al respecto ver el apartado “Los primeros afios de la Policia Comunitaria” de este trabajo.
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caracteristicas de estructura y organizacion comunitarias son mas palpables. Este es el caso

del municipio de Huamuxtitlan, respecto a su cabecera y sus comunidades, por ejemplo®*°.

Ademas, para el caso de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan, tras el conflicto que nos
compete, su area de influencia se ha extendido desde el &area rural de Acapulco en
Cacahuatepec, hasta la Montafia Alta en Huamuxtitldn y Olinald, llamado Regién de la
Cafada, y bajando casi hasta la capital del estado, en Tixtla (véase mapa 8). Asi, la
heterogeneidad de poblaciones torna complicado centrar el analisis en los factores referidos
y mas bien parece que los grupos que han solicitado su ingreso a la CRAC de San Luis
Acatlén, quedan constituidos como policias comunitarios mediante el reconocimiento por
parte de las autoridades de dicha Casa de Justicia. Realizando asi una especie de exportacion
del modelo de Policia Comunitaria a comunidades que tienen otras realidades. Pero que, sin

embargo, tratan de emular el modelo asambleario y/o darle matices a sus formas de

Guerrero ( .
Divisién municipal '

S

. Zitlaltepec
“7Y Dos Rios

El Paraiso

Cacahuatepec

Espino Blanco

it

te TR T seoaeere Tecoanapa
WWW UL INOGLOAG MX San Luis Acatlan 0 1 2 “
el

Fusnma’ INEGI, Marco Gaoastadiahioo Munkipal 2010, vesan 5.0
Nota: Las divisiones incomporadas en este mapa comesponden al Marco Gecestadistico del INEGI Khtmebos

Chilistlahuaca

Mapa 8. Territorio de la CRAC en 2016. Casas de Justicia y comités de enlace. Elaboré: Daniele Fini.

299 Entrevista a Rogrido C. Coordinador del Comité de enlace de Huamuxtitldn dependiente de la Casa de
Justicia de San Luis Acatlan. Huamuxtitlan, Gro. 6 de mayo de 2016.
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organizacion previas. Sin embargo, consideramos que el ejercicio de diferenciacion es
necesario porque méas adelante relataremos el surgimiento de la UPOEG como autodefensa
en 2013 que volvio a poner en la mesa de debate la diferencia entre policias comunitarias y
autodefensas. Por otra parte, si, como hemos referido, la indolencia y la corrupcion de las
autoridades estatales, asi como su proteccion y relacion con el crimen organizado fueron el
origen de las autodefensas en diferentes partes del estado, algunas de las cuales después se
incorporaron a la CRAC-PC de San Luis Acatlan, el territorio de esta Ultima no ha estado

exento de la presencia del narcotréafico.

3.7. La presencia del narcotrafico en Territorio Comunitario

Maria Teresa Sierra describe asi la situacion del narcotrafico en el Territorio Comunitario

para 2010: Los comunitarios

hasta ahora han sido bastante habiles para impedir ser blanco de los narco, finalmente
no se meten con ellos. No se sabe sin embargo hasta cuando seré posible detener su
influencia, en el contexto actual de narcoviolencia, pero al menos hay un
posicionamiento claro de parte de la CRAC con el fin de impedir su incidencia en las

comunidades®®.

Sin embargo, para 2013 y con el telon de fondo de la amenaza minera en el territorio de la
Policia Comunitaria se incrementaron considerablemente los actos de delincuencia
relacionados con el narcotrafico. De esta forma, la “tranquila convivencia” entre la
Comunitaria y el narcomenudeo que existia en la region Costa-Montafia desde hace tiempo,
mutd en “una presencia agresiva y de intimidacion sobre la poblacién®! por parte de los
narcotraficantes, muchas veces con el cobijo de las autoridades gubernamentales. Esto afectd

no solo a los pobladores de la zona sino también a la CRAC.

Asi, en el marco del XVI Aniversario de la CRAC, realizado en la comunidad de Paraje
Montero, municipio de Malinaltepec, los dias 13 y 14 de octubre del 2011, la Policia

Comunitaria logro la captura de cinco presuntos narcotraficantes. Cuatro indigenas y un

300 Sjerra, Maria Teresa, “Construyendo seguridad v justicia...”, op. cit., p. 11
301 Sjerra, Maria Teresa, Seguridad y justicia bajo acoso en tiempos de violencia neoliberal..., op. cit., p. 19.

119



José Albar Chavelas Mendoza

mestizo que transportaban 600 kilos de marihuana. Estos hechos ocurrieron en el crucero de
Huehuetepec, municipio de Atlamajalcingo del Monte3%?, También se les decomisaron
radios Yy teléfonos celulares. Por la gravedad de la situacion se decidié que estos serian
puestos a disposicion de la Asamblea Regional de la CRAC, la que sesionaria el 5 de

noviembre.

Es importante sefialar que el coordinador de la CRAC, José R, refirio que antes y durante la
aprehension de los narcotraficantes, miembros de la CRAC recibieron amenazas.
“Estuvieron llamando a los comandantes regionales de Zitlaltepec, municipio de Metlaténoc,
para que dejaran pasar la droga, si no habria levantones, y que entregarian diversas
cantidades de dinero”®%, Ademas, antes de que la Asamblea comunitaria se efectuara, un
convoy de siete vehiculos que transportaban militares y policias federales incursionaron en
varias comunidades en busca del consejero de la CRAC, Agustin Barrera Cosme. Quien
presuntamente tenia una orden de aprehension por haber cometido un delito ambiental meses
atras®®*. En tanto, los coordinadores y comandantes regionales de la CRAC acordaron acudir

a Chilpancingo a exigir la liberacion del respetado indigena me”phaa®®.

Pese a estas presiones que, como hemos dicho, incluyeron un operativo militar y policial
desproporcionado que recorrid siete comunidades para detener a un consejero de la CRAC,
que parecio tener la clara intenciéon de infundir miedo entre la poblacion, la Asamblea
Regional de autoridades sesiond el 5 de noviembre de 2011 en Santa Cruz del Rincon,
municipio de Malinaltepec. Ahi se acord6 reeducar de acuerdo a los usos y costumbres de
los pueblos a los traficantes de droga. Hasta Santa Cruz del Rincén lleg6 Ramoén Almonte
Borja, secretario de Seguridad Publica y Proteccion Civil de Guerrero, que infructuosamente

solicité la entrega de los detenidos®®. La Asamblea se negé a aceptar la solicitud del

302 Editorial, “Autoridades comunitarias: reivindicacién de la justicia” en La Jornada, 6 de noviembre de 2011.
En http://www.jornada.unam.mx/2011/11/06/edito. Consultado el 16 de junio de 2017.

303 Ocampo, Sergio, “Reducara policia comunitaria a 5 detenidos con droga en Guerrero” en La Jornada, 6 de
noviembre de 2011. En http://www.jornada.unam.mx/2011/11/06/sociedad/033n1soc. Consultado el 16 de
junio de 2017.

304 centroProdh, “La Policia Comunitaria rechaza la presencia de militares y federales”, 28 de octubre de
2011. Ver también CRAC-PC, Comunicado Al pueblo en general, San Luis Acatlan, 26 de octubre de 2011.

305 0campo, Sergio, “Aprehenden a consejero de la policia comunal” en La Jornada, 27 de octubre de 2011.
306 En el marco de éste Aniversario de la CRAC, el Congreso Nacional Indigena habia convocado a sus delegados
a la celebracion de la XXX Reunidn del Congreso Nacional Indigena Regidn Centro Pacifico. Sin embargo, la
presencia de autoridades estatales los llevé a posponerlo. Su argumento fue el siguiente: “En todas las
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secretario y de otros funcionarios de nivel federal. Asi, se procedi6 a quemar los
estupefacientes decomisados y a reeducar a los infractores. No obstante, las amenazas
continuaron contra los miembros de la CRAC-PC.

Estos acontecimientos son importantes porque sentaron las bases de otra discusion que se
dio al interior de la CRAC: qué hacer ante la presencia agresiva del narcotrafico. Como
veremos mas adelante, las posturas llegarian a acusaciones y descalificaciones entre los
diferentes grupos al interior de la CRAC. Pero también surgirian instancias dentro de la
Policia Comunitaria que hasta entonces no se habian requerido, como la guardia
permanente®®’ en la Casa de Justicia de San Luis Acatlan. Respecto a este ultimo punto,
durante una estancia en enero de 2016 en dicha Casa de Justicia, varios policias comunitarios
de la guardia permanente recordaban que el origen de la misma habia sido el decomiso

referido y las posteriores amenazas contra las autoridades comunitarias.

Incluso, sefialaron que antes de la existencia de la guardia mencionada, habia guardias
rotativas que acudian a San Luis Acatlan de las diferentes comunidades que estaban bajo la
jurisdiccion de la Casa Matriz, para resguardarla. Sin embargo, ante las amenazas, estas
guardias formadas por ciudadanos nombrados en asamblea por sus comunidades optaron por
dejar de brindar su servicio a la Casa de Justicia. Por esta situacion se formé un grupo, si
podemos llamarle, de élite, ya que en sus inicios tuvo como perfil de ingreso haber cumplido
el cargo de comandante de grupo. Ademas de que recibirian una capacitacion. Dicho grupo

surgi6 en 2012,

Después de la detencion de esos traficantes empez6 a haber muchas amenazas. Ya hasta
los grupos normales (de policias comunitarios) ya no querian ir a dar la guardia porque
habia temor. Entonces nomas decian: “No pues, no pudo llegar el grupo de guardia.” Y
se quedaba la Casa (de Justicia Matriz) sin elementos. Y entonces ya se plante6 eso.

Pero si se nombro asi. Que eso funciond como de mayo de dos mil doce hasta que se

reuniones, asambleas y sesiones del Congreso Nacional Indigena, ejercemos nuestro derecho a la libre
determinacién y autonomia, evitando al maximo la presencia de representantes de malos gobiernos, partidos
politicos y grupos religiosos.” En Chiapas Denuncia Publica, “Pronunciamiento. Congreso Nacional Indigena.
Paraje Montero, municipio de Malinaltepec, Guerrero, Meéxico.” 16 de octubre de 2011. En
http://chiapasdenuncia.blogspot.mx/2011/10/pronunciamiento-congreso-nacional.html. Consultado el 18
de junio de 2017.

307 | 3 guardia permanente tendria como funcidn principal resguardar la Casa de Justicia Matriz de San Luis
Acatlan y sus autoridades ante el creciente acoso del narcotréfico.
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cambiaron los coordinadores, porgue ya ese grupo que quedo estructurado de guardia

permanente cuando llegd Eliseo, pues los empez0 a usar para sus desmanes.

Cuando se hizo el primer grupo de guardia permanente se consensod, se acordo en una
asamblea de consejeros y comisarios, pero desde ahi se dijo: “A ver, cada pueblo que
proponga..., si hay voluntarios en las comunidades que quieran servir, pero tienen que
haber sido comandantes o segundos comandantes de los grupos. Ya a esos se les va a
dar capacitacién. Entonces ese primer grupo asi se formé. Hubo comunidades que
dijeron: “Nosotros no proponemos.” Pero como diecisiete comunidades propusieron

elementos.3®

No obstante, como podremos observar més adelante, la creacién de este grupo seria
denunciada por el actor encabezado por Juan X, Apolonio Rosas y el sacerdote Mario
Campos®® cuando empez6 a ser utilizado por el coordinador regional Francisco L (2013-
2015) para hostigar a sus adversarios. Por otro lado, es importante denotar que las posiciones
de los distintos actores que surgieron en la CRAC respecto a qué hacer ante el tema del

narcotréfico divergieron.

Por ejemplo, la postura que asumio el grupo que estaba al frente de la Casa de Justicia de
San Luis Acatlan varié con el tiempo. Asi, observamos que durante el periodo de José R
como coordinador se dio una incipiente lucha contra el narco. Sin embargo, al final del
mismo periodo se modificaria. La postura seria que la CRAC no estd “en guerra ni en
confrontacion con el narcotrafico” ya que su mision es “resguardar nuestras
comunidades.”®1°. Esto puede explicarse con el hecho de que el narcotrafico es un ente
econdmico ilegal que no puede combatirse solo de manera local y frontal sino que requiere
de una politica estatal que lo aborde no solo como un problema de seguridad sino social y
de salud publica. Nos encontramos pues ante un problema estructural que debe ser atendido

por multiples instancias y no solo por la CRAC.

No obstante, Juan X opina lo siguiente:

308 Entrevista a Rubén N, 26 de febrero de 2016. San Luis Acatlan, Gro.

309 yer Casa de Justicia de “Los Pueblos Fundadores”, Primer comunicado de los pueblos fundadores de la
CRAC-PC, Territorio Comunitario, 2 de junio de 2013, p. 6.

310 yer CRAC-PC, Comunicado Al pueblo en general, San Luis Acatldn, 13 de enero de 2013.
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De por si ellos (el grupo de Ruben N) nunca han combatido la delincuencia
(organizada). Nunca lo han hecho y no lo estan combatiendo ahorita. Entonces, al no
combatir se vuelven complices. La delincuencia se empieza a meter adentro, como
virus, y te empieza a reventar desde adentro. Ellos no son gente que combate la
delincuencia. Y nosotros tenemos claro, combatir la delincuencia organizada es

erradicar. ;Por qué? Porque eso dafia la comunidad. Destruye desde dentro.3!!
Ante esta postura, encontramos otra que refiere lo siguiente:

La postura asumida en ese momento fue producto de una reunion de comandantes y
consejeros, donde se dijo que no ibamos a combatir al narco, no como lo estaba haciendo
(o lo iba a hacer) la UPOEG, sino que habia que cerrarle el paso en las comunidades,
que detectaramos a los vecinos que estaban dando entrada a los vendedores o
extorsionadores, que se vigilara para que no hubiera siembra de drogas. O sea no era el
combate armado, sino evitar lo més posible que hubiera apoyo para ellos en las

comunidades. Nunca se acordd una complacencia o algin pacto con el narco.3!?

Asi, nos encontramos ante dos posturas respecto a qué hacer frente el narcotrafico. La
primera se fundamenta en el hecho que posteriormente se comprobaria y que incluso fue
reconocido por los posteriores coordinadores de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan:
durante y un poco después del conflicto la cuestion de la seguridad se descuidd y empez0 a
proliferar la delincuencia organizada, incluso en la cabecera de San Luis Acatlan®!3, como
ya hemos dicho. Sin embargo, muestra también la complejidad frente a la que se encontr6 la

CRAC de actuar en un escenario con un actor tan violento.
Conclusiones

En el periodo febrero 2010-octubre 2012, podemos encontrar un “conjunto de condiciones

articuladas entre si que caracterizan un momento™3!4, En este sentido, el periodo en cuestion

311 Entrevista a Juan X, Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.

312 conversacion digital con Rubén N, 15 de marzo de 2018.

313 yer Bautista, Yonathan, “Desmiente CRAC de San Luis carta aclaratoria en su contra” en periddico El Faro
de la Costa Chica. 6 de enero de 2016, p. 8. Ahi el excoordinador regional de San Luis Acatlan, Abad Garcia
Garcia refiere lo siguiente: “Pero ustedes saben bien que el problema interno de la casa matriz de San Luis
Acatlan con Francisco L (J. A.) no permitié que le pusiéramos atencion a la situacién de la delincuencia
organizada, ya que estabamos enfocados en los asuntos internos, fue por esto que la delincuencia comenzoé a
crecer”, declaro el entonces coordinador.

314 vilar, op. cit., p. 81.
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puede ser considerado una coyuntura, pero se diferencia de la otra acepcion de coyuntura
que hemos adoptado en que no es una condensacion y confrontacion de proyectos politicos
que reflejan el tiempo largo y el espesor profundo de la estructura en un tiempo corto. No
obstante, el primer acontecimiento que referimos, que es el cambio de autoridades, es la
continuacion de un conflicto entre proyectos llevado a otro escenario, que fue la eleccion de

autoridades en asamblea.

Nos encontramos mas bien ante una embestida de despojo neoliberal que imbrica varios
fendmenos y actores emergentes en el Territorio Comunitario: amenaza minera y de
proyectos de “conservacion” que tienen como fundamento una “nueva clase de legislacion”,
enfocada a abrir y facilitar el camino a los proyectos extractivos por parte del gobierno; el
paraddjico aumento de la militarizacion y de presencia de fuerzas policiacas, aunado al
incremento de la presencia y recrudecimiento de las acciones del narcotrafico. Todos estos
con la convergencia de hostigar y reprimir a un actor organizado, con base social, amplia
capacidad de convocatoria, alianzas con organizaciones de derechos humanos y de defensa
del territorio, que es la Comunitaria. Se pretendia asi debilitar al eslabon mas fuerte en la
resistencia contra esta embestida de ‘“acumulacion por desposesion”. Esto aunado a

problemas al interior del territorio como conflictos agrarios por linderos.

Aqui es importante denotar que aunque pudiera hacerse una lectura en la que todos estos
actores y fendmenos aparecieron de manera fortuita en Territorio Comunitario, mas bien se
puede observar una coordinacién o imbricacion planificada que tiene como eje el despojo
del territorio. Esta relacion coordina a actores transnacionales como las mineras; al gobierno
mexicano en sus distintos niveles; a las fuerzas armadas del Estado y a actores ilegales como
el narcotrafico. Todos enfocan sus baterias contra los sectores organizados y que son
potencialmente “peligrosos o desestabilizadores”. No hay un punto, en lo expuesto arriba,
en el que entren en contradiccion dichos actores, sino que su accion facilita las tareas del

gran capital transnacional.

Esta coyuntura obligé a la CRAC a dinamizar sus estrategias de lucha y resistencia y la
fortalecid, pero también la hizo enfocar sus fuerzas hacia otros temas que no son la seguridad
y la justicia que son su razén de ser. Pero ademas, tuvo que sofisticar algunas de sus

funciones como la seguridad con la creacion de la “guardia permanente”, una suerte de grupo

124



José Albar Chavelas Mendoza

de élite, para garantizar seguridad a la Casa de Justicia Matriz en San Luis Acatlan. Por otra
parte, y paraddjicamente también, se le reconocio a los pueblos indigenas del estado de
Guerrero sus derechos en la Ley 701, y no s6lo eso sino que se hablé de las acciones de la
CRAC como actos de autoridad. Como se veria mas adelante, el uso contrahegemonico que
se podia dar a esta ley, vino acompafiado con la pérdida de discusion respecto a la propia

legislacion interna de la CRAC, es decir, su Reglamento, llevando a una despolitizacion.

Finalmente, este contexto de acoso y violencia neoliberal no fue exclusivo de la regién
Costa-Montafia y esto se reflejé en la aparicion de grupos de autodefensa que, en algunos
casos, se incorporarian posteriormente a la CRAC o formarian otros movimientos. Ademas,
la coyuntura propicio la exacerbacion de los actores politicos al interior de la CRAC que ya
de por si esgrimian proyectos en torno a autonomia y desarrollo. Los acontecimientos
referidos s6lo aumentarian las tensiones entre estos y afiadirian nuevos temas a sus agendas

que les dieron mas razones para divergir.
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4. Elsurgimiento de la Unidn de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero
(UPOEG) como autodefensa (noviembre 2012-febrero 2013)

4.1. Introduccién

Con un contexto de incremento de la inseguridad y la violencia en varias regiones del estado
de Guerrero, la Policia Comunitaria tuvo que enfrentar el fendmeno de su crecimiento a
regiones fuera de su area historica, la Costa-Montafia. Aunado a esto, el conflicto al interior
de la CRAC por la presencia de actores politicos que esgrimian proyectos divergentes en
torno a autonomia y desarrollo, se trasladd a los nuevos territorios donde las comunidades
habian requerido la presencia de la seguridad comunitaria de la CRAC. De la lucha por la

hegemonia en estos nuevos territorios entre la CRAC y la UPOEG se trata este aparatado.

4.2. CRAC y UPOEG: trabajo cruzado en Ayutla

Como hemos dicho antes, la UPOEG empezd a tener arraigo en la region de Ayutla,
minimamente desde el afio 2010, en su lucha por el desarrollo; principalmente en la exigencia
de tarifa preferencial de la energia eléctrica en territorios indigenas y la lucha por ejes
carreteros. No obstante, posteriormente hubo una solicitud de varias comunidades de esa
misma region para incorporarse a la CRAC. Esta fue promovida por Arturo Campos®®y
Gonzalo Molina®® y consistia en informacion acerca del funcionamiento y operacion del
Sistema Comunitario®’. En marzo de 2012, en una Asamblea regional de la CRAC,
celebrada en la comunidad de San José Vista Hermosa, municipio lliatenco, se autorizé la

admision de comunidades de la regién de Ayutla y Tecoanapa al Sistema Comunitario.

315 Es indigena na savi. Originario de San Felipe, municipio de Ayutla de los Libres. Fue coordinador de la
Organizacion Independiente de Pueblos Mixtecos y Tlapanecos (OIPMT), misma que fue creada después de
la masacre de El Charco en Ayutla, perpetrada el 7 de junio de 1998. Desde ahi acompaiid la defensa legal de
victimas de esterilizacion forzada de varias comunidades de Ayutla, por parte de la Secretaria de Salud de
Guerrero. También dio acompafiamiento a Valentina Rosendo Cantu e Inés Fernandez Ortega, indigenas
me’phaa violadas por militares. Promovio la creacién de la CRAC en su region y el 22 de diciembre de 2012
fue electo coordinador regional.

316 Originario de Matialapa, municipio de Tixtla. Se dedicé generar opciones de autoempleo en su municipio
y fue dirigente de la Organizacion Popular “Vicente Guerrero” en la cabecera municipal de Tixtla.

317 Entrevista a Vicente Gonzélez Lauro, ex comandante regional de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan
(2013-2016). San Luis Acatlan. 4 de enero de 2016.
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Mapa 9. Territorio de la CRAC en 2012. Casas de Justicia. Elaboré: Daniele Fini.
En agosto del mismo afio, una Asamblea microregional®'® de la CRAC nombr6 una comision
para recorrer la regién de Ayutla y Tecoanapa y dar la informacion. Después de esto, se
realizaron Asambleas comunitarias en la region de Ayutla y el 25 de noviembre, en una
Asamblea regional, en el marco del XVII Aniversario de la CRAC, en la comunidad de
Miahuichan, municipio de San Luis Acatlan, se tomd protesta a 26 grupos de Policia
Comunitaria de la region. Finalmente, para concluir con el proceso de incorporacién, el 22
de diciembre, en Asamblea regional celebrada en la comunidad de La Concordia, municipio

de Ayutla, se acordo la creacion de la Casa de Justicia de El Paraiso®!® (véase mapa 9).

318 La Asamblea microregional es la que convoca una Casa de Justicia y reldne a las comunidades bajo su
jurisdiccidn; la Asamblea comunitaria, es la que se realiza en una comunidad integrada solo por sus habitantes
y la Asamblea Regional es la que congregaba a las cuatro Casas de Justicia que integraban el Sistema
Comunitario o la CRAC-PC. En las propuestas de reforma al Reglamento interno, a la Asamblea regional se le
pretende dar el nombre de Asamblea general. Sobre las funciones de la Asamblea comunitaria y la Asamblea
regional ver articulo 2, capitulo IV. Atribuciones, facultades y deberes de las instancias del Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacién del Reglamento interno. Al respecto véase también el
apartado “lLa estructura organizativa y operativa del Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacion
Comunitaria” de este trabajo.

319 Comisiones de salud, comunicacién y desarrollo comunitario de la CRAC-PC, Boletin de prensa, San Luis
Acatlan, 27 de agosto de 2013.
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Sin embargo, para octubre ya existia confusion entre la poblacion de Ayutla porque Alberto
Y también habia empezado a trabajar en la zona para conformar una policia comunitaria.
Incluso, Ernesto Gallardo Grande, hasta el dia de hoy comandante de la UPOEG, que ya
ostentaba este cargo, habia empezado a hacer detenciones. De esto se quejd la gente de Ayutla
encabezada por Arturo Campos en el XVII Aniversario, en noviembre de 2012. La
inconformidad fue grande ya que para ese momento la Asamblea de la CRAC aun no
determinaba si se iba a instalar una Casa de Justicia en la region, que posteriormente seria la
de El Paraiso. En este mismo Aniversario se acordd que aproximadamente una semana
después de dicho evento, se realizaria una capacitacion en Ayutla para explicar la estructura
y funcionamiento de la Policia Comunitaria. Sin embargo, para esa fecha algunos pobladores
del municipio ya habian sido nombrados como coordinadores y comandantes por la UPOEG.

Lo que podemos observar aqui es la disputa entre la CRAC y la UPOEG por emprender sus
funciones de policia comunitaria en una regién diferente a la Costa-Montafia y La Montafia,
regiones en las que la Policia Comunitaria histéricamente habia tenido presencia. De esta
forma, Ayutla se constituia en el escenario en el que continuaba un conflicto que habia
iniciado afios atras entre estas organizaciones. Hemos dicho que los escenarios son “los
espacios en que se expresan y articulan las fuerzas y actores en conflicto”*?° y que uno de los
elementos centrales en el concepto de escenario es el espacio, que a su vez es la materia prima
del territorio. Asi, escenario y territorio se conjugan aqui, en Ayutla, ya que ambos se
apropian, inventan y disputan. El escenario, como espacio, pasa a ser también parte de las
estructuras fisicas y geogréaficas que determinan en gran medida las acciones de los actores;
pero también es parte de las estructuras sociales, que parte de la idea de estratificacion

centrada en diversos factores como la raza, la clase, entre otros.

¢Pero por qué elegir a Ayutla como escenario para continuar la lucha que ambas
organizaciones habian iniciado en la Costa-Montafia? La UPOEG ya habia hecho trabajo de
gestion por el desarrollo desde el afio 2010 y la respuesta resulta obvia, pretendia echar a
andar un proyecto que la dirigencia de la CRAC en San Luis Acatlan habia venido

obstaculizando, con su imposicion en el cambio de autoridades también desde 2010. Este

320 sandoval citado por Atehortua, op. cit., p. 51.
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proyecto incluia una idea del desarrollo descentralizado de la CRAC y con un caracter

pluriétnico que iba més all4 del &mbito indigena.

Por su parte, la dirigencia que estaba al frente de la CRAC, el coordinador José R, Rubén N
y otros lideres, continuaban con su politica de crecimiento territorial de la CRAC hacia una
nueva region con la apertura de una cuarta Casa de Justicia. Ademas, como sefialaremos
adelante, el caracter étnico de su enclave, en El Paraiso, Ayutla, presentaba caracteristicas

semejantes a su region historica en la Costa-Montafia 32

, con una fuerte presencia de
poblacién na savi. Ademas, Ayutla era un referente organizativo y de resistencia, pero

también un laboratorio de contrainsurgencia del gobierno.

Por ejemplo, el 7 de junio de 1998 en la comunidad de EI Charco, un grupo de élite del
Ejército mexicano perpetrd una masacre en contra de un grupo de pobladores na savi que se
habian reunido en la escuela primaria “Caritino Maldonado” para hablar de la exigencia de
proyectos productivos al gobierno. La situacion de pobreza y represion, asi como la violacion
de mujeres por parte de policias y militares, en contra de la poblacion indigena de Ayutla los
habia llevado a organizarse. De esta forma los campesinos na savi se reunieron en una escuela
y fueron masacrados. Dicha masacre tuvo como saldo diez campesinos muertos y un
estudiante, ademas de veinte detenidos, los cuales fueron interrogados bajo tortura por
militares que los obligaron a vincular a miembros de la Organizacién Campesina de la Sierra

del Sur (OCSS) con la organizacion de los na savi®?,

Como respuesta a esta masacre los me“phaa y na savi de Ayutla formaron la Organizacién
Independiente de Pueblos Mixtecos y Tlapanecos (OIPMT), que después se dividié dando
origen a la Organizacion del Pueblo Indigena Me"phaa (OP1M). Esta organizacién defensora
de Derechos Humanos acompafi6 la demanda en contra de la militarizacion de la region;
ademas, la exigencia de justicia por la esterilizacion forzada de indigenas en 1998 y por la
violacion de Valentina Rosendo Cantl e Inés Fernandez Ortega por militares en 2002. Estas
eran algunas de las caracteristicas de la region que la UPOEG y la CRAC habian convertido

en el nuevo escenario de su confrontacion. Finalmente, como posteriormente sefialamos, otro

321 Sobre las semejanzas entre El Paraiso, Ayutla y las comunidades na savi de la Costa-Montafia vid infra, pp.
134-136.

322 | jga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDDH), Informe sobre la Masacre de E/
Charco. En www.derechos.org/limeddh/informes/charco.html. Consultado el 27 de julio de 2017.
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de los factores que definiria la relevancia politica de este escenario seria la coexistencia y la

respuesta de ambas organizaciones ante el narcotréfico.

Volviendo al relato de los acontecimientos del afio 2013. Hasta este momento la CRAC habia
acompariado las gestiones de la UPOEG ante dependencias del gobierno federal. Por tanto,
no era ninguna sorpresa saber de la presencia de la UPOEG en la region de Ayutla en su
funcidén de gestores, pero si era extrafio que a la par del trabajo de capacitacion de la CRAC
para la incorporacion de esta region a la misma, también se estuviera formando una
estructura desde la UPOEG para la formacion de una policia comunitaria. EI motivo de este
“trabajo cruzado” puede haber sido causado por una descoordinacion o, como dirian algunos
de los actores o lideres de estos movimientos, por “mezquindades” o “envidias politicas”.
Rubén N recuerda asi el recorrido que hizo en las comunidades de Ayutla la comisién

nombrada por la asamblea de la CRAC para dar informacion:

Por ejemplo, en algunas comunidades llegdbamos y la comunidad decia: “Nosotros ya
estamos de acuerdo en que si le vamos a entrar. Nomas estamos esperando que nos
traigan los uniformes y las armas.” Les deciamos: “Si, pero a ver, ;/quién les dijo eso?
Los uniformes y las armas los vamos a conseguir desde aqui, desde el pueblo.” “No, es
que Alberto Y (J. A.) dijo que él iba a conseguir los fierros.” “Pero eso no es cierto. La
Comunitaria no opera asi.” Entonces cosas como esas, pero también fuimos detectando
gue en muchos pueblos se habia dado esa informacién como un gancho porque Alberto
Y (J. A) estaba buscando ser diputado®?. No sé si federal o local. Y entonces

obviamente llevaba esa informacion para echarse a la bolsa a la gente.

(Es) entonces cuando se empieza a dar esa bronquita y llegamos a asambleas donde ya
medio nos contradijimos, porque ya incluso en noviembre, cuando se da el Aniversario
en Miahuichan, el XVII Aniversario en dos mil doce, ya habia broncas. Aca en Ayutla
ya se habia visto la diferencia entre la gente. Por ejemplo, la que trabajaba directamente
con Arturo Campos, que nos empieza a decir: “Oye, es que los compas de la UPOEG
ya andan deteniendo gente.” Incluso el Neto (Ernesto Gallardo) salia a detener gente a
Ayutla, ya era o tenia el grado de comandante. Entonces ya nosotros revisando dijimos:

“A ver, eso todavia no se decide. Todavia ni se habla si se va a abrir Casa de Justicia.”

323 Efectivamente, en 2015 Alberto Y fue candidato a diputado federal por el distrito 08 por el Partido
Humanista.
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Ya en el aniversario alla (en Miahuichan) se dio la discusion entre consejeros y la gente
de acé de Ayutla. Muchos compas reclamaron que por qué ya andaban deteniendo gente.
Porque por una de esas detenciones que hicieron, la gente de Gallardo, en Ayutla, yo
creo que a la gente de los narquillos de ahi, levantaron a un comandante comunitario
(de la UPOEG) de Ahuacachahue y los madrearon pues. Entonces dijeron: “Bueno, pues

quién les autorizé a estos compas de andar deteniendo gente si todavia ni hay estructura,

ni nada.”%?*

Como hemos dicho, para Rubén N, el problema con la UPOEG surgi6 “cuando ellos se
meten a la region de Ayutla a formar Policia Comunitaria y a tratar de dividir.”%® Sin
embargo, Alberto Y, haciendo uso del sentido figurado que tanto le agrada, habla de su
Ilamado para incorporar a comunidades en las que tenia influencia la UPOEG a la CRAC y

el caso omiso de los dirigentes de ésta:

Cuando nosotros solicitamos que la CRAC avanzara (en la incorporacion de la region
de Ayutla al Sistema Comunitario), los compafieros dijeron que no y los derechos no

son propiedad de nadie...

Si yo te digo “vamos a levantar esa madre que se va a caer y a ti te vale madre.”
(Entonces) sabes qué, Roberto y yo lo levantamos. (Y si dices:) “No, pero yo hubiera
querido meter mano.” “Bueno, y que te estoy diciendo, Y ¢le metiste? Entonces no seas

pendejo, cabron.”

Si tu estas viendo que la mesa se va a caer. Yo no voy a esperar a que baje dios. “Oye

compafiero, hay que levantarlo. {Se va a caer!”3%

Pero ¢cudl era la premura de Alberto para incorporar estas comunidades a la CRAC? y ¢a
qué “mesa” se refiere? De acuerdo a Rubén N, entre las detenciones que comenzé a hacer la
UPOEG, una se realiz6 contra un integrante del narco local. La “mesa que se iba a caer” de
la que habla Alberto es el narcotrafico. Cuando la UPOEG empez6 a operar enfocandose en

el desarrollo fue tolerada, pero cuando comenzé a implementar trabajo para formar una

324 Entrevista a Rubén N. 18 de marzo de 2016. San Luis Acatlan, Gro.
325 Ibid.
326 Entrevista a Alberto Y. 6 de junio de 2017. Chilpancingo, Gro.
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policia comunitaria y ésta toco los intereses del narco local, el chogue frontal con éste fue

inevitable.

Asi, con los antecedentes que ya hemos sefialado de la organizacion de los pueblos en
Ayutla, pero también de las politicas represivas y contrainsurgentes por parte del gobierno,
podemos observar dos cosas. El papel del narcotrafico, en consonancia con lo que ya hemos
propuesto en el apartado “La presencia del narcotrafico en Territorio Comunitario”, se puede
interpretar como parte de una estructura que coordina actores legales e ilegales (Ejército,
mineras, paramilitares, ajustes legislativos, etc.) en tareas de despojo y violencia neoliberal,
por su parte, la presencia de la CRAC y la UPOEG en Ayutla, ain en conflicto, venia a
fortalecer y posiblemente a cobijar a las estructuras organizativas previas de los pueblos

indigenas de la region.

La presencia de ambos factores y la postura méas beligerante de la UPOEG contra el narco
trajo consigo una colision ineludible. Al iniciar esta organizacion con sus funciones de
seguridad, acaecieron dos acontecimientos que la obligaron a surgir como autodefensa: 1) la
detencién de dos narcomenudistas por parte de la misma, trajo como represalia el secuestro
de uno de sus comandantes. Ante esta situacion la UPOEG opt6 por detener a la familia del
narcotraficante que ordend el secuestro. Asi, obligaron a canjear al comandante secuestrado
y 2) el 5 de enero de 2013, el narco secuestro al comisario de Rancho Nuevo, municipio de
Tecoanapa, que participaba en la organizacion de policia comunitaria de la UPOEG. Esta
respondié con operativos en carreteras y ante la presion el comisario fue liberado. Sin
embargo, el autor intelectual del secuestro intentd escapar de la region, fue detectado y
ejecutado por la UPOEG al oponer resistencia. Con estas acciones la guerra de la UPOEG

contra el narco estaba declarada.

Estos acontecimientos denotaron y propiciaron ciertas condiciones que generaron
desavenencias entre la CRAC y la UPOEG. De acuerdo a Margarita Warnholtz Locht, éstas
fueron las siguientes: 1) en Ayutla la formacion de la Policia Comunitaria tenia la
particularidad de surgir en un ambiente infestado por el narco y, por lo tanto, tenia una
situacion diferente a la de la CRAC, que surgié para combatir la delincuencia comun y se
habia enfocado a evitar la entrada del narco a su territorio; 2) el secuestro del comisario de

Rancho Nuevo, el 5 de enero de 2013, enfrent6 a la UPOEG de manera directa contra el
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narco. Ya no hubo tiempo para coordinarse con la CRAC y vino el surgimiento de la
autodefensa; 3) la ejecucion del autor intelectual del secuestro del comisario por parte de la
autodefensa de la UPOEG, asi como el uso de capucha o pasamontafias por parte de estos
ultimos,®?’ tuvieron una reaccion fuerte por parte de la CRAC. Estos hechos generaron las

condiciones del deslinde de la CRAC respecto a la UPOEG que vendria despues.

Asi, retomando los testimonios de Rubén N y Alberto Y, el primero parece centrar su
atencion en la manipulacion que habia hecho Alberto en las comunidades mediante la
difusion de informacion sesgada y, sobre todo, la toma de decisiones, atribuciones y
nombramiento de cargos fuera de la Asamblea regional de la CRAC. Por su parte, Alberto
Y denota el desinterés del grupo de Rubén N y José R ante la dificultad por la que pasaba la
UPOEG al enfrentarse al narco en aquella region. Esto por no seguir un protocolo de
integracion de comunidades a la CRAC, que de acuerdo al primer grupo, la UPOEG no habia

respetado.

No obstante, mas alla de estas divergencias que parecen tener tintes operativos o de tactica
y estrategia e incluso administrativos o conceptuales, los representantes de ambos grupos
coinciden en algo sobre el conflicto que se vivid en 2013 en la CRAC. José R sefiala que:
“Lo que aca parece como algo, una crisis, conflicto, a veces la causa no es otra, mas que
mezquindad, un egoismo recalcitrante, ambiciones. Eso es todo.”3?® Por su parte, en el

mismo sentido, Juan X refiere que:

Siempre se metieron en medio y obligaron (el grupo de Rubén N) a la gente de la costa
a que no fueran parte de la Policia Comunitaria. Hay una envidia, para nosotros, contra
Alberto Y, contra mi, contra Mario Campos, contra el maestro Apolonio, para
desacreditarnos y exterminarnos. Haciéndonos a un lado y lograr su propoésito. Un
propdésito muy ajeno a los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Un propésito de

montarse en una estructura ya hecha.®?°

327 Warnholtz, op. cit., pp. 72-76.

328 Entrevista a José R. 17 de diciembre de 2015. Chilpancingo, Gro.

329 Entrevista a Juan X. Agencia  Subversiones. 7 de julio de 2013. En
https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 15 de junio de 2017.
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Alberto Y coincide con estos planteamientos. Para él “hay celos de lideres, en la politica y
en (el) liderazgo también existen.”*° Asi, observamos que el factor de la envidia politica,
aunado a conflictos interétnicos, de los que hablaremos a continuacion, derivaron en una
disputa por el territorio entre ambos grupos y, como consecuencia, por la titularidad o

representacion que pudieran tener al frente de la CRAC. Al respecto, remata José R:

La razon, el por qué ha habido a veces dificultades ahi, es muy simple. Mira, es el
sobreinterés (sic) de algunas personas y de algunos grupos por tener la conduccion, la
representatividad, mas que la conduccion. Conduccion y representatividad de la
Comunitaria. ;Para qué? Para negociar. (...) Y no te estoy hablando tanto de negociar
cosas que fortalezcan la Comunitaria. Porque si se ocupa negociar desde averiguaciones
previas, érdenes de aprehension, recursos econdmicos. Todo eso se requiere, con el
gobierno en sus tres niveles y érdenes. Se necesita tener un entendimiento, un dialogo,

en el marco, incluso hasta de la autonomia.33!

¢Este planteamiento se puede aplicar a todos los grupos que surgieron durante el conflicto
en la CRAC? ¢En qué medida las diferencias de tipo politico-ideoldgicas, de estrategia y
tactica, aunado a estas “mezquindades” y “envidias” por la “conduccién” 'y
“representatividad” de la CRAC afectaron a la misma? ;El “trabajo cruzado” en Ayutla es
el resultado de ambos factores, divergencias y mezquindades? ;Qué otros factores pudieron
incidir?

Otra linea de investigacion que aqui solo podemos esbozar es la de la composicién étnica de
las regiones inmiscuidas y también de los movimientos sociales de los que hablamos®2,
Podemos partir del sefialamiento de Juan X en contra del grupo de Rubén N cuando acusa

que “Siempre se metieron en medio y obligaron a la gente de la costa a que no fueran parte

330 Entrevista a Alberto Y. 6 de junio de 2017. Chilpancingo, Gro.

31 Entrevista a José R. 17 de diciembre de 2015. Chilpancingo, Gro.

32 Sobre un esfuerzo por observar el cardcter pluriétnico de la CRAC y la UPOEG y sus diferencias, vid supra,
pp. 79-80. Hablamos aqui de movimientos sociales en el sentido en que lo hace Raul Zibechi cuando se
refiere a los “movimientos sociales latinoamericanos” de nuevo tipo y sus tendencias comunes que son: 1)
arraigo territorial; 2) lucha por la autonomia; 3) revalorizacidn de la cultura y afirmacion de la identidad; 4)
capacidad para formar a sus propios intelectuales; 5) nuevo papel de las mujeres; 6) preocupacion por la
organizacion del trabajo y la relacién con la naturaleza y 7) cambio de las formas de accidn instrumentales
de antaio. Ver Zibechi, Raul, Los movimientos sociales latinoamericanos: tendencias y desafios, Argentina,
Observatorio Social de América Latina (OSAL), 2003. La UPOEG, pero sobre todo la CRAC, han avanzado en
estos rubros en la medida de sus posibilidades.
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de la Policia Comunitaria”3®, ;Nos encontramos ante un rechazo de dicho grupo para que
los costefios, especialmente los afromestizos, ingresaran a la CRAC o esta postura es el
reflejo de conflictos interétnicos entre los pueblos que ya pertenecian a la Comunitaria y los
que pretendian incorporarse? Responder esta pregunta no es sencillo y solo esbozamos aqui
algunas ideas. Nos encontramos ante el intento de crecimiento de la CRAC desde la Costa-
Montafia y La Montafia hacia la Costa Chica. Como hemos dicho, en la region Costa-
Montafia y La Montafia predomina la presencia de los me“phaa y los na savi, y hay presencia

también de mestizos y en menor medida afromestizos.

Por su parte, en la regién de Ayutla y Tecoanapa, en la Costa Chica, encontramos también
presencia me phaa, na savi y se acentla la presencia afromestiza y mestiza. No obstante, el
centro de operaciones de la CRAC en Ayutla, El Paraiso, es un lugar eminentemente na savi
que cubre las caracteristicas y condiciones tipicas de los asentamientos mixtecos: zona
montafiosa, escarpada y apenas comunicada. Ahi las Asambleas de la Comunitaria en 2016
se realizaban en mixteco y so6lo algunas partes se traducian al espafiol. Ademas, el control
de los indigenas sobre quién entraba y quién salia de dichas Asambleas era mucho mas rigido

que las realizadas en San Luis Acatlan, por ejemplo.

Por otro lado, hemos hablado de la desconfianza historica de los indigenas hacia los
afromestizos, esto aunado a sus formas diferentes de organizacion comunitaria, aunque hasta
hace algunas décadas compartian algunos elementos como la presencia de los principales**.
Por otro lado, no debemos olvidar la competencia que existe entre los diferentes pueblos en

la construccién e invencion de sus territorios centrado en su identidad®3®.

Con estos elementos, que son muy limitados, podriamos decir que la CRAC pretendia
focalizar su trabajo en una region mixteca en la Costa Chica, centrada en El Paraiso, Ayutla,
que tiene caracteristicas semejantes a las comunidades mixtecas que rodean a la cabecera de
San Luis Acatlan (Cuanacaxtitlan y Yoloxdéchitl, por ejemplo), donde se encuentra la Casa

Matriz. Por otra parte, el proyecto de Alberto Y se caracteriza por tener como objetivo “salir

33 Entrevista a Juan X. Agencia  Subversiones. 7 de julio de 2013. En

https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 15 de junio de 2017.

334 Gutiérrez, Derecho consuetudinario..., op. cit., p. 98.

335 Al respecto véase el apartado “Sobre el territorio y la regién” y los Gltimos parrafos de “El caracter
pluriétnico de las regiones de estudio”.
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de un escenario indigena”, hecho que hacia que el caracter intercultural de su movimiento
se extrapolara. Este factor incidié posteriormente, ya que Alberto Y nunca pudo recurrir al
Convenio 169 de la OIT ni a la Ley 701 para cobijar a la UPOEG, por ejemplo33®. ;Estos
elementos pueden explicar el rechazo de los dirigentes al frente de la CRAC para incorporar

a la poblacion organizada por la UPOEG de Ayutla y otros municipios de la Costa Chica?

Al igual que cuando intentamos caracterizar las diferencias entre policias comunitarias y
autodefensas y nos referimos a la descripcion, muy sesgada, que hizo la CNDH al

respecto®’

, parece gue otra vez el crecimiento acelerado, acciones tan precipitadas y el poco
control que podria ejercer, primero el gobierno y luego la CRAC sobre la UPOEG, relegaron

a esta Ultima a la estigmatizacion y a un inicial aislamiento.
4.3. La autodefensa de Ayutla y la postura de la CRAC

Como hemos dicho, el secuestro del comisario de Rancho Nuevo por parte del narcotrafico,
como represalia por la organizacién de una policia comunitaria de la UPOEG en la region,
motivo a los simpatizantes de la misma a tomar las armas. Sin embargo, este fue el detonante
de una acumulacion de indignacion. El levantamiento tuvo eco en la region porque eran
cotidianas las extorsiones, los secuestros, el cobro de piso y las violaciones a jovencitas
estudiantes del nivel medio superior®®. Este hecho es importante porque si revisamos la
historia de la CRAC respecto a su surgimiento en 1995, fueron también las violaciones
sexuales a mujeres en los caminos de la Costa-Montafia lo que llevd a los grupos de policias
de las comunidades a coordinarse, recorrer los caminos de la regién y convertirse

posteriormente en policias comunitarios.

Asi, para el 9 de enero, cinco dias después del inicio del levantamiento armado, los retenes
en los caminos ya no solo se realizaban en Ayutla y Tecoanapa, sino que se habian extendido
a comunidades de los municipios de Florencio Villareal y Copala. Para esta fecha el
periddico El Sur de Acapulco referia lo siguiente: “Uno de los coordinadores del movimiento

inform¢ via telefonica que la operacion ciudadana sera por tiempo indefinido, “hasta que

36 Warnholtz, op. cit., pp. 76-77

337 Viid supra “3.6. Diferencias entre policias comunitarias y autodefensas”.

338 para una sintesis de los delitos que se cometian en Ayutla al momento del levantamiento, en muchas
ocasiones con la venia de las autoridades, ver Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 32-40.
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limpiemos el municipio”, e inform6é que después seguiran con Tecoanapa, Florencio

Villareal y Copala.”33°

Seis dias después del inicio del levantamiento armado ya habian sido capturadas 28 personas
relacionadas con actividades ilicitas en Ayutla y 9 en Tecoanapa, mismos que habian sido
sefialados por los habitantes como “halcones.”®*® Ademas, la poblacion habia establecido un
“toque de queda tacito” después de las diez de la noche. Por otra parte, las escuelas de todos
los niveles habian cesado sus actividades por sugerencia de la autodefensa, medida que fue
aceptada por los padres de familia. Finalmente, los miembros de la UPOEG habian decidido
cubrirse el rostro con paliacates, playeras, pasamontafias, mascaras y lentes oscuros para

evitar represalias®*! y los primeros dias utilizaron playeras de la CRAC como uniforme.

Por su parte, el gobernador Angel Aguirre informé de la implementacion de la Operacion
Coordinada Guerrero Seguro®*? en los municipios donde se habia dado el levantamiento®*,
Como consecuencia, para el dia 13 de enero llegaron a Ayutla y Tecoanapa fuerzas
policiacas estatales y federales. Esto fue resultado del didlogo establecido entre el
gobernador y el dirigente de la UPOEG, Alberto Y, el dia lunes 7 de enero, apenas dos dias
después del levantamiento**. Pero con los policias Ilegaron los militares que habian salido
de Ayutla afios atrds acusados de violar sistematicamente los Derechos Humanos de los

pobladores de la region3*°. Esto no es menor, si consideramos que algunos de los promotores

339 Cervantes, Zacarias, “La vigilancia en Ayutla, “hasta que limpiemos el municipio” de la delincuencia
organizada, advierten” en El Sur de Acapulco, 9 de enero de 2013.

340 | os “halcones” son personas que se encargan de vigilar algunos puntos que les son designados para
mantener informados a los demds miembros de su estructura criminal, respecto a los movimientos de las
fuerzas del Estado o de grupos rivales.

341 De I3 O, Margena, “Cumple 6 dias el levantamiento popular en pueblos indigenas” en La Jornada
Guerrero, Acapulco, Guerrero, sdbado 12 de enero de 2013, afio 6, nimero 2158. Hemeroteca UAGro.

342 | 3 Operacién Coordinada Guerrero Seguro fue una operacidn conjunta de los gobiernos federal y estatal,
sustentada en fuerzas federales ante “los altos niveles de riesgo de la poblacién” por la rivalidad entre los
carteles de Sinaloa y Los Zetas. Dio inicio el 7 de octubre de 2011.

343 Meza Carranza, Francisca, “Guerrero Seguro, para municipios que se armaron” en La Jornada Guerrero.
344 De la O, Margena, “Llegan policias a Tecoanapa y Ayutla para reforzar la vigilancia ciudadana” en La
Jornada Guerrero, Acapulco, Guerrero, domingo 13 de enero de 2013, aiio 6, nimero 2159. Hemeroteca
UAGro.

345 Estas acusaciones eran la esterilizacidn forzada de 14 hombres en El Camalote, en 1998 y las violaciones
de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantl en 2002. La lucha contra la militarizacion de la region
la emprendieron la Organizacion del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM) y el Centro de Derechos Humanos de
la Montafia Tlachinollan. De la O, Margena, “Vuelve el Ejército a Ayutla, tras su salida por quejas de
militarizaciéon” en La Jornada Guerrero, Acapulco, Guerrero, domingo 20 de enero de 2013, afio 6, numero
2166.
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de la CRAC en Ayutla, como Arturo Campos, habian luchado en contra de la militarizacién
de la region. Esto debi6 exasperar a estos nuevos integrantes de la Comunitaria que de la

noche a la mafiana vieron volver a los que por muchos afios fueron sus verdugos.

Asi, la forma de operar de la UPOEG (cubrirse el rostro, toque de queda, ejecuciones, entre
otras que hemos sefialado) asi como su acercamiento apresurado al gobierno estatal, aunado
a la descoordinacion, “envidias” y conflictos interétnicos que se habian reflejado en un
“trabajo cruzado” entre la UPOEG y la CRAC en la region de Ayutla, hicieron que la CRAC
se posicionara al respecto. Apenas un dia después del levantamiento, el 6 de enero, el
consejero regional de la Casa de Justicia de El Paraiso de la CRAC-PC, Arturo Campos

Herrera se deslind6 del mismo:

“las personas que instalaron retenes no pertenecen a la Policia Comunitaria, a ninguna
de las méas de 30 comunidades (de Ayutla) que se rigen por este sistema comunitario de
justicia”, dijo.

Agregd: “no hemos encomendado ningln operativo, sabemos que esa gente
efectivamente es de algunas comunidades del municipio de Ayutla, pero no pertenecen
ala CRAC, y otros provienen de poblados del municipio vecino de Tecoanapa, dirigidos
por Alberto Y (J. A.), dirigente de la Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de
Guerrero (UPOEG).”

“Nosotros no estamos en contra de cualquier levantamiento de la poblacion, siempre y
cuando no utilicen las playeras de la Policia Comunitaria; nos preocupa como sistema
comunitario, porque respetamos nuestro reglamento; esos pueblos no pertenecen a la
CRAC; vamos a responder si un grupo agrede nuestro territorio comunitario; mientras
no lo hagan, no podemos movernos fuera del territorio. No estamos en contra de ninguna
organizacion que se defienda y levante en armas, siempre y cuando no utilice el nombre

de la organizacion”, insistio.>*®

Por su parte, una voz diferente surgio desde la Casa de Justicia de San Luis Acatlan el 9 de
enero. Juan X, consejero de la Comunitaria, sefialaba que “lo importante era frenar la

delincuencia organizada” en Ayutla y que “no conviene a la estrategia de autodefensa de los

348 Corresponsalia, “Civiles montan retenes de autodefensa en Ayutla tras levantén y tiroteo, informan” en
La Jornada Guerrero, 7 de enero de 2013.
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pueblos de Ayutla las divisiones entre organizaciones”**’. No obstante, respecto al origen de
los grupos de hombres armados de esa region sefialaba que “Son policias ciudadanos que se
sujetan a los mismos lineamientos de la CRAC, pero que ya no quisieron ratificarse por
algunas controversias junto a los elementos que comenzaron a trabajar en el territorio de
Ayutla el pasado 22 de diciembre.”**® Como puede observarse, la postura de Juan X es de
respaldo y cobertura a su hermano y a la UPOEG, que en los primeros dias del levantamiento
parecian estar siendo cercados, en primer lugar, por el narco, pero también por la
“desatencion” de la CRAC. Esta seria la Ginica voz solidaria con Alberto Y al interior de la
CRAC.

Por otra parte, es importante volver a retomar la discusién respecto al otorgamiento del
nombre de “policia comunitaria” o de “autodefensa”. Podemos decir que la designacion de
“autodefensa” y no de “policia comunitaria” al levantamiento de la UPOEG tiene dos
motivos. En primer lugar, en los medios de comunicacion se habl6 de “autodefensa”, esto se
observa incluso en las declaraciones de Juan X citadas arriba, pese a que los ciudadanos
armados portaban playeras de la CRAC; pero lo que finalmente pes6 mas fue el deslinde de
la CRAC. Como referimos antes, e incluso esto lo reconoce Rubén N, Alberto Y estaba
haciendo trabajo para formar Policia Comunitaria en Ayutla. No obstante, las desavenencias
entre los lideres, las formas de actuar de la UPOEG Yy quiza los conflictos interétnicos no
permitieron que las comunidades en que tenia influencia Alberto Y y en las que tenia
influencia Arturo Campos ingresaran juntas a la CRAC. Asi, como hemos sostenido, parece
ser que la designacién del nombre de policia comunitaria 0 no, responde méas bien al
reconocimiento por los dirigentes, y por tanto de la Asamblea regional, de la Casa Matriz de
San Luis Acatlan y no a la forma en que aparezcan publicamente por primera vez estos

grupos armados.

En este sentido, para el dia 13 de enero la Casa Matriz seria fulminante. En un documento
emitido por la misma con el nombre Boletin de prensa se denunciaron y sefialaron varias

cuestiones. En primer lugar, denunci6 el hecho de que los levantados en armas se presentaron

347 De la O, Margena, “Respalda la CRAC la autodefensa asumida por la poblacién ayutleca” en La Jornada
Guerrero, Acapulco, Guerrero, miércoles 9 de enero de 2013, afio 6, nimero 2154, p. 5. Hemeroteca UAGro.
348 Ibid.
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“desde el primer dia como policias comunitarias.”**° Y remarcaron que era la UPOEG y no

la CRAC la que encabezaba el levantamiento.

Refirio también que la dirigencia de la UPOEG “se ha reunido en mas de tres ocasiones con
el propio Gobernador del Estado, para definir el rumbo que le han de dar a dicho
levantamiento™3>°. Por otro lado, sefiald la “postura engafiosa y de mala fe que los dirigentes
de la UPOEG manejaron ante los medios de comunicacion desde el principio del

movimiento, ya que (...) han insistido en involucrarnos en un movimiento que no es propio

de nuestra forma de actuar.”%°?

Las préacticas que “no son propias del actuar de la CRAC” y que estos denunciaron son las
siguientes. Debido a la importancia que consideramos que tiene este documento lo

transcribimos:

1. En ningun tiempo, desde 1995 en que se formd nuestra seguridad comunitaria,
nuestros elementos se han cubierto el rostro con capuchas o pasamontafias. Nuestra
identificacion siempre ha sido el uniforme de playera verde y pantaldn negro, contamos
con credenciales expedidas por las autoridades comunitarias, y por ser nombrados por
nuestras asambleas, todo nuestro pueblo nos conoce, por lo que no tenemos ninguna
necesidad de cubrir nuestras caras. Respetuosamente pedimos a los participantes de este
levantamiento a que dejen de utilizar nuestro uniforme y/o escudos en sus operativos.
2. No estamos en guerra ni en confrontacion con el narcotréfico. Nuestra mision es
resguardar nuestras comunidades. No podemos realizar operativos en localidades que
no estan incorporadas al sistema comunitario. Por lo que en ningiin momento nos hemos
planteado perseguir a la delincuencia alla donde ande. (...)

3. En los 17 afios de existencia de la Policia Comunitaria, nunca se ha ejecutado ni se
ha desaparecido a ningin detenido o persona acusada ante el sistema comunitario. Las
personas que son detenidas pueden ser visitadas por sus familiares quienes estan al tanto
de sus procesos. Informamos que no tenemos bajo nuestra responsabilidad ni resguardo
a las personas gue se han detenido en los retenes. Las personas que quieran asegurarse

de lo anterior, pueden acudir ante nuestras Casas de Justicia Comunitaria para verificar.

349 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, Gro, 13 de enero de 2013.
350 1pid.
351 1pid.
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4. Nuestro Sistema de Seguridad y Justicia, en ningn momento desde su nacimiento
ha establecido en ninguna parte un “toque de queda” ni ha ordenado, ni siquiera sugerido
la suspension de clases en las instituciones educativas. (...)

5. Nuestra institucion, siempre se ha planteado una relacion de respeto en relacion al
gobierno en sus diferentes niveles y ordenes, pero nunca hemos aceptado ni aceptaremos
que nos de indicaciones o nos condicione. No nos subordinamos. Nuestro inico mando
es el pueblo. No pedimos la coordinacién con otras corporaciones policiacas, ejército o
marina. Nuestros operativos los planifica y los ejecuta Gnicamente nuestra Policia

Comunitaria, con su estructura y sus mandos.2

Ademas, consideraron que todo lo sefialado confirmaba lo que habian denunciado en la
Asamblea de la comunidad de La Concordia, municipio de Ayutla, el 22 de diciembre,
respecto al “afan de los dirigentes de la UPOEG de hacerse de los principales cargos de la
CRAC para encaminar el trabajo de nuestra institucion comunitaria hacia los intereses del
Gobierno del Estado.”3*® Y no sdlo eso, sino que plantearon que todo esto tiene como
objetivo la desestabilizacion de la region donde opera la CRAC por parte de la UPOEG, para
justificar la militarizacion de la misma y acciones de tipo paramilitar y asi obstaculizar el
crecimiento de la CRAC. Todo esto serviria para abrir camino a los proyectos extractivos de

mineria y “conservacion” del gobierno estatal y federal .3

Como puede observarse, este documento es clave en la relacion entre la CRAC y la UPOEG
y como consecuencia, entre sus dirigentes al interior de la CRAC. En primer lugar, es un
deslinde, no sélo del levantamiento de los pueblos de la Costa Chica, sino de sus lideres y
su forma de actuar en el mismo. Que en cierto sentido no parece valorar la situacion concreta
en la que se suscitd dicho levantamiento, pero viéndolo desde una perspectiva de
procedimiento de la CRAC para la incorporacion de comunidades a la misma, parece estar

justificado3.

352 1pid.

353 Ibid.

354 Ibid.

355 Ver Labastida, Mariana, “Contraviene los acuerdos la participacion de la CRAC en la comisidn de armonia
indigena, dice un coordinador” en El Sur, 1 de abril de 2013. Ahi hablan de una posible reforma al Reglamento
para que, algunas comunidades que solicitaban su ingreso al sistema, pudieran integrarse mas rapido ante la
inseguridad en la region Costa Chica. Para este momento debian pasar dos afios para la integracién de una
nueva comunidad.

141



José Albar Chavelas Mendoza

En segundo término, el documento realiza un ejercicio de comparacién que pudo haber sido
la base para la propuesta analitica que hicieron después algunos intelectuales y periodistas
para diferenciar policias comunitarias y autodefensas, aunque como hemos dicho es dificil
homogeneizar conceptos en movimientos tan amplios y complejos. Tercero, a partir de este
documento la postura de cada grupo respecto al narcotrafico quedé muy clara: la CRAC no
combatiria el narco de manera frontal; la UPOEG emprenderia una lucha contra el mismo
que adin no termina®®. Esto seria objeto de descalificaciones del ultimo grupo contra el
primero. Finalmente, en la Gltima parte de este documento se hacen acusaciones realmente
serias a los dirigentes de la UPOEG, como propiciar la militarizacion y la entrada de

proyectos extractivos.

Intentaremos abordar algunos de estos puntos. En cuanto al primero, el desconocimiento del
levantamiento por parte de la CRAC, tiene argumentos en cuanto a la violaciéon del
procedimiento de incorporacion a la misma, que “requiere de una capacitacion”. ¢;En qué
medida estos argumentos legales o consuetudinarios pudieron ser el pretexto para dejar fuera
de la CRAC el area de influencia de elementos que venian siendo incomodos para el grupo
que estaba al frente del comité de la Coordinadora? Esto es dificil de responder, pero es una
pregunta interesante si tomamos en cuenta el factor de la “envidia politica” que €stos mismos

actores refieren.
Respecto a la postura de la CRAC en cuanto al narcotrafico, Alberto Y sefiala lo siguiente:

Si hay resistencia (del grupo de Rubén N) porque le tienen miedo al narcotrafico. Que
reconozcan que su temor era enfrentarse, entre comillas, a un monstruo. Y los que lo
enfrentamos fuimos nosotros. Y por qué tan grande (su miedo) si el pueblo es mas

grande que ellos.

Cuando nosotros nos vamos y declaramos la guerra contra el narco en Ayutla. A
nosotros nos quedaba claro contra quién nos peledbamos. EIl narco mand6 solamente

una guerra psicoldgica. Era poderoso. Pero nosotros le mandamos un mensaje: que el

356 Incluso Alberto Y ha reconocido la posibilidad de que su organizacidn esté infiltrada por el narco.
Entrevista a Alberto Y. 6 de junio de 2017. Chilpancingo, Gro.
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pueblo organizado era méas peligroso todavia. Lo que ellos (el grupo de Rubén N)

tardaron en atreverse a cambiar, nosotros lo decidimos répido y ahi esta.
En pocas palabras, nadie es mas peligroso que una poblacion organizada.®’

Esta postura es la misma que manifiesta su hermano Cirino sobre el tema. Aqui también nos
salta una pregunta ¢pudo haber sido el factor del narcotréfico en la region de Ayutla lo que
hizo a la CRAC demorar tanto en su incorporacion? Si consideramos que el Sistema
Comunitario se encontraba en un momento de crecimiento territorial desde 2007. La
posicién de ambos grupos seria una divergencia que se tornaria irreconciliable y podriamos
decir que si ya habia un antecedente acaecido en el XVI aniversario de la CRAC en octubre
de 2011, el levantamiento de Ayutla y la postura de la CRAC sobre el mismo marcarian un
antes y un después al respecto. Finalmente, en cuanto a las acusaciones de ser generadores
de condiciones para la militarizacién y para la entrada de proyectos extractivos, ambos
grupos en sus comunicados Yy entrevistas acusan a sus opositores de generarlas. Por otro lado,

es dificil poder comprobar para el que escribe este tipo de aseveraciones.

Para concluir este apartado podemos considerar que el acontecimiento del levantamiento de
la autodefensa es una coyuntura porque dos proyectos de desarrollo y autonomia que se
habian gestado al interior de la CRAC midieron su capacidad para lograr la hegemonia en
un nuevo escenario; mismo que al final quedd bajo la influencia de ambos actores. Respecto
al escenario podemos observar un proceso de apropiacion y definicion de fronteras del
territorio; pero, por las caracteristicas de este ultimo, dichas fronteras son porosas y
fluctuantes. Ademas, fue la “ocasion favorable” para los dirigentes al frente de la CRAC
para hacer un deslinde respecto a las formas de operar de sus adversarios politicos. Asi, el
proyecto de Alberto Y se confrontaba cada vez mas con dicho actor. Tenemos como
resultado una modificacién del escenario politico en la region de la Costa Chica. En lugar
de una gran region de la CRAC en esta zona, donde una parte de la misma tuviera la
influencia de la UPOEG; tenemos la presencia de dos sistemas de seguridad en la misma.

Ante esto es importante advertir las diferencias y similitudes entre ambos actores para 2013:

Si bien hay importantes diferencias entre estas dos organizaciones, debido sobre todo al

origen histdrico y prioritariamente indigena de la CRAC-PC, y al control comunitario

357 Entrevista a Alberto Y. 6 de junio de 2017. Chilpancingo, Gro.
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en ella, mientras no hay claridad de como funciona este control en el sistema de la
UPOEG, hay también importantes similitudes entre las dos organizaciones que tienen
que ver con un importante componente popular y con el tipo de probleméticas que hoy

en dia enfrentan ambas instituciones.3%8

Como resultado del deslinde y la formacion de una nueva organizacion de seguridad que
tenia similitudes y divergencias en la forma operativa y organizativa respecto a la CRAC, la
presencia de Alberto Y y la UPOEG se fortalecié en la Costa Chica. Por otra parte, el cambio
de autoridades en la CRAC se acercaba y una gran base social que pudo volcarse para
imponer el proyecto o los proyectos de los hermanos Alberto Y y Juan X en su interior habia
quedado fuera de la CRAC, por no contar con el visto bueno de los dirigentes y autoridades

que apegados al Reglamento y a la costumbre argumentaron que no cubrian los requisitos.

4.4. El intento del gobierno estatal para regularizar a la CRAC

Otro reto que tuvo que enfrentar la CRAC después del levantamiento de la UPOEG fue la
intencion del gobierno estatal por regularizarla. Esto a raiz de la presion de organismos como
la CNDH,**® pese a que la Comunitaria ya habia sido reconocida en la Ley 701. EI primer
planteamiento que hemos ubicado sobre esto es del alcalde de Ayutla, Severo Castro
Godinez, el 12 de enero de 2013, que referia que las policias comunitarias debian operar en
el marco de la ley y advirtio que ya se trabajaba una iniciativa para precisar y definir cémo
debian coadyuvar en la region.*® Posteriormente, el 16 de enero, el secretario general de
gobierno, Humberto Salgado Gémez, llamé a la unidad a la CRAC y a la UPOEG e inform6
que se enviaria al Congreso del estado una iniciativa para regular las facultades y

obligaciones de las policias comunitarias.®®*

358 Sjerra, Maria Teresa, “Emergentes respuestas locales a la violencia y la impunidad...”, op. cit., p. 24.

359 Entrevista a Rubén N. Centro Pordh. “La Policia Comunitaria CRAC PC bajo amenaza entre gobierno estatal
y grupos de autodefensa”. 19 de febrero de 2013. En https://www.youtube.com/watch?v=xfWwIEcAKCs.
Consultado el 26 de junio de 2017.

360 Meza Carranza, Francisca, “Guerrero Seguro, para municipios que se armaron” en La Jornada Guerrero,
Acapulco, Guerrero, sabado 12 de enero de 2013, afio 6, nimero 2156.

361 Giles Sanchez, Citlali, “Se prepara iniciativa para regular policias comunitarias: Salgado” en La Jornada
Guerrero, miércoles 16 de enero de 2013, Acapulco, Guerrero, afio 6, nimero 2162. Hemeroteca UAGro.
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Aqui es curiosa esta inquietud del secretario Salgado para que ambas organizaciones se
unieran. Esto parece responder a que tal vez unidas, ambas podrian quedar cobijadas por la
Ley 701 o, més bien, porque juntas podrian ser méas féciles de manejar o de causarles
conflictos internos desde el gobierno. Previo conocimiento del conflicto entre los dirigentes
de ambas organizaciones. Sin embargo, como sefiala Margarita Warnholtz, la mayor parte
de las comunidades que participaron en el levantamiento de la UPOEG no eran de poblacién
indigena y, por lo tanto, no podian sustentarse en la Ley 701 ni el Convenio 169 de la OIT3%?,
como lo hacia la CRAC. Ademas, el conflicto entre ésta y la UPOEG se intensificaba y
finalmente no fue posible conciliar. De esta manera, la idea de crear una nueva ley que

regulara a estos grupos empezaba a tomar fuerza.

Para el 21 de enero, el gobernador Angel Aguirre se reunié con la CRAC-PC en San Luis
Acatlan para reiterar la postura del gobierno del estado de que la Policia Comunitaria se

regularizara. La propuesta del gobernador fue que

la CRAC coadyuve y auxilie en la prevencion y operacion de los delitos; para que la
Policia Comunitaria pueda lograr su regularizaciéon y no contravenga el marco
constitucional y legal vigente, tendra caréacter de auxiliar de seguridad publica, y sera

permanentemente capacitada.®®

Pese a los discursos de resistencia y exigencia por parte de algunas autoridades y dirigentes
de la CRAC en el marco del encuentro, ésta mordio el anzuelo. El gobernador Angel Aguirre
(2011-2014) hizo entrega de cuatro camionetas, mil doscientos uniformes, “solo son unos
800 policias comunitarios, “pero traje de mas por los que se sumen”%, dijo el mandatario,
y un millén y medio de pesos “que depositaria en la cuenta de la CRAC”3®°, Sin embargo,

las doscientas armas AR-15 que les prometi6 antes no las entreg63. De esta forma aunque

362 Warnholtz, op. cit., pp. 76-77.

383 De |a O, Margena, “Propone Angel Aguirre a la CRAC funcionar como una policia auxiliar” en La Jornada
Guerrero, martes 22 de enero de 2013.

364 Ibid.

365 Ibid.

366 \ler también Libertad Guerrero TV, “Angel Aguirre asamblea de la CRAC en San Luis Acatlan” en
https://www.youtube.com/watch?v=gSfMVYVUCbI&t=2s. 21 de enero de 2013. Consultado el 24 de junio
de 2017; Radio y Televisién de Guerrero, “Gira del gobernador en San Luis Acatlan” en
https://www.youtube.com/watch?v=xBPq6H9Y7DS8. 22 de enero de 2013. Consultado el 24 de junio de
2017.

145



José Albar Chavelas Mendoza

la CRAC rechazaba la regularizacion, el gobernador se acercaba a ella con apoyos que

pretendian comprometerla y ablandar su postura para que cediera a la misma.

Finalmente, algunas semanas después de la visita de Aguirre a San Luis Acatlan, la CRAC
se posiciond respecto al contenido de la “Iniciativa de Decreto por medio del cual se creaba
el cuerpo de Policia Comunitaria en Guerrero”, que tenia por objetivo la regularizacion de

la Policia Comunitaria y denunciaba que su articulo 9 sefialaba lo siguiente:
Queda prohibido a la Policia Comunitaria y a las propias comunidades:

- Realizar detenciones fuera de los casos de flagrancia o cumplimiento de mandatos
por escrito de autoridades ministeriales o jurisdiccionales;

- Emitir ordenes de aprehension;

- Retener a las personas detenidas en flagrancia por mas tiempo del estrictamente
necesario para ponerlas a disposicion de las autoridades ministeriales o
jurisdiccionales competentes;

- Impedir el libre transito de personas en caminos y vias publicas;

- Procesar o enjuiciar a las personas que hubiesen detenido por la probable comision
de algln delito;

- Imponer sanciones por la probable comision de delitos o faltas; y

- Aplicar medidas, métodos o procesos de reinsercion social o reeducacion, en faltas

que vayan mas alla de los bandos de policia y buen gobierno.3¢’

Ante esto la CRAC convoc6 al Encuentro Estatal por la Defensa de la Seguridad y la Justicia
de los Pueblos el 17 de febrero en San Luis Acatlan, que tendria como objetivo central el
andlisis y discusion de dicha iniciativa del gobierno estatal*®®. En los resolutivos de este
Encuentro se sefialaba que en “lo expuesto en dicho articulo, el gobierno del estado muestra
su interés en desarticular nuestro sistema comunitario, pues prohibe practicamente todo lo
que hacemos y que se ha construido con grandes sacrificios por nuestros pueblos.”36° Y

concluy6 que: “Rechazamos absolutamente, en todas y cada una de sus partes, el decreto del

367 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatlan, 17 de febrero de 2013.
368 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatlan, 3 de febrero de 2013.
369 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatlan, 17 de febrero de 2013.
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gobernador para reglamentar a nuestra Policia Comunitaria. Reclamamos el respeto a

nuestro Reglamento interno y exigimos la plena validez y vigencia de la Ley 701.73"0

Este apartado es importante ya que denota el inicio del acercamiento y la politica de
cooptacion que Aguirre Rivero implementaria para debilitar a la CRAC. Cuestion que se

agudizaria posteriormente.

4.5. El cambio de autoridades en la CRAC en 2013

En el marco de esta relacion tensa entre la CRAC y el gobierno estatal, asi como de
definiciones y divergencias entre el grupo dirigido por Rubén N y José R y el dirigido por
los hermanos Juan X y Alberto Y, se realiz6 el cambio de autoridades de la CRAC. Este
acontecimiento fue la continuacion del conflicto entre estos actores y volvio a centrar el
escenario del mismo en la Costa-Montafia. Dichos actores ya habian tenido diferencias en
temas como las funciones que debia realizar la CRAC, como implementar el desarrollo en
la region Costa-Montafia, cdmo plantear y hacer crecer un proyecto autonémico y las
posturas respecto a qué hacer ante el narcotrafico. En cuanto al escenario, ambos grupos
harian valer su influencia en la region para que su praxis pudiera concretarse en la imposicion

de su proyecto politico.

De esta forma, el cambio de autoridades no transcurrio sin novedad. EI domingo 20 de enero
la CRAC convocé a una reunién informativa en la comunidad de Cuanacaxtitlan, municipio
de San Luis Acatlan, con el objetivo de abordar el tema del movimiento de autodefensa de
la UPOEG en Ayutla®. El periodico La Jornada Guerrero, informé que el dia referido

Ilegaron a dicha reunién aproximadamente cien miembros de la UPOEG, principalmente de

370 1bid.

371 De la O, Margena, “Hoy, la CRAC analizara en asamblea la autodefensa en Ayutla, informan” en La
Jornada Guerrero, Acapulco, Guerrero, domingo 20 de enero de 2013, aiio 6, nimero 2166. Cf. CRAC-PC
“Pueblos Fundadores”, Declaracion “Hoy decimos que recuperamos la Casa de justicia de nuestros pueblos”,
San Luis Acatlan, 26 de septiembre de 2013.
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Ayutla, y estudiantes de la Unisur, encabezados por el consejero de la CRAC Juan X y el

exalcalde perredista de Malinaltepec, Apolonio Cruz Rosas®’?, para impedirla®”3,

La propuesta de éstos era que se suspendiera la asamblea y se convocara otra para el dia 9
de febrero en la comunidad de Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinaltepec. Ante esto
los coordinadores de la CRAC optaron por suspender la asamblea para evitar
confrontaciones. Al principio ambas partes estuvieron de acuerdo en realizar la asamblea
posteriormente en Santa Cruz, sin embargo, al pasar los dias el grupo de Rubén N supo de
la intencion de los simpatizantes de la UPOEG de “cargar” la asamblea en Santa Cruz con

sus militantes.

Asi, el dia 28 de enero, una reunion de coordinadores regionales de la CRAC decidio cambiar
la sede de la asamblea a Jolotichan, municipio de San Luis Acatlan®’. Para el dia 9 de febrero
se instalarian dos asambleas. Una en Jolotichan, de la CRAC, y otra en Santa Cruz del
Rincon, encabezada por los dirigentes cercanos a la UPOEG. No obstante, el caracter de la
asamblea convocada por la CRAC ya habia cambiado. Ahora se procederia al cambio de
autoridades comunitarias correspondiente. Pero también se discutiria el asunto del

levantamiento armado en Ayutla.

Como consecuencia de esto, los simpatizantes de la UPOEG al percatarse de la inasistencia
de las autoridades de la CRAC en Santa Cruz del Rincon decidieron trasladarse a la Casa de
Justicia en San Luis Acatldn. Ahi nombraron una comision para asistir a Jolotichan e
informar que se encontraban en la Casa de Justicia por la ausencia de los coordinadores en
su asamblea. A partir de ese dia los simpatizantes de la UPOEG mantuvieron un plantén en
dicho lugar para “supervisar el proceso de cambio de autoridades”. A su vez, la asamblea

en la que se encontraban los coordinadores regionales nombrd otra comisién para ir a la

372 E| profesor Apolonio Cruz Rosas fue fundador del Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN), antecedente
de la CRAC-PC. Ademas, fue coordinador y consejero de la CRAC y en 2013 ostentaba el cargo de presidente
del Comisariado de Bienes Comunales de Santa Cruz del Rincdn, municipio de Malinaltepec.

373 De Ia O, Margena, “Impide Upoeg la asamblea de la CRAC que se realizaria en San Luis Acatlan” en La
Jornada Guerrero, Acapulco, Guerrero, lunes 21 de enero de 2013, afio 6, nimero 2167. Hemeroteca UAGro.
378 CRAC-PC, La CRAC-Policia Comunitaria de Guerrero denuncia la toma de la Casa de Justicia por dirigentes
de la UPOEG, San Luis Acatlan, 10 de febrero de 2013.
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cabecera de San Luis Acatlan y dialogar con los inconformes, sin embargo, volvieron a

Jolotichan sin un acuerdo.®”

Las acusaciones y propuestas para superar la crisis se ventilaron en la prensa, pero al parecer
no se compartieron entre los interesados. Asi, el grupo encabezado por Juan X lanzé
acusaciones por presunta malversacion de recursos contra el coordinador José R y Rubén
N376. Ademas sefialaba que ambos tenian “otro proyecto politico-ideoldgico diferente a la
vision de los pueblos, “otro interés””3"’. Por esto demandaba que se nombraran nuevos
coordinadores, se hiciera entrega de las instalaciones y se diera un informe de las finanzas,

armas y los asuntos pendientes que la CRAC estaba desarrollando.

Por su parte, en la asamblea de Jolotichan se planted pedir pruebas a los dirigentes de la
UPOEG de las acusaciones que hacian. El coordinador José R refirié que lo que querian
lograr los representantes de la UPOEG era denigrar y descalificar el trabajo de los
coordinadores que estaban por concluir su periodo. Por otro lado, sefialaba que este grupo
no queria reconocer la instalacion de las Casas de Justicia de Zitlaltepec, Espino Blanco y
El Paraiso, ésta Gltima abierta durante su periodo de coordinador, y proponia que un comité
provisional se encargara de la Casa de Justicia. Finalmente acusaba que

El fondo de la inconformidad es que esos compafieros querian que la CRAC se
involucrara en la guerra contra el narcotrafico, pero esa decision no la podemos tomar
ni siquiera los coordinadores, primero porque el clima de inseguridad privaba alla
porque no habia Policia Comunitaria en esa region (de Ayutla), puede haber presencia
pero no es la misma situacion, segundo no podemos detener a alguien nada mas porque
se presume que sea narcotraficante, nosotros tenemos que basarnos en elementos

contundentes.3®

Como es posible observar, no se consiguid que los grupos sesionaran en una misma asamblea

y vinieron las acusaciones y sefialamientos. Ademas de que emergieron otra vez algunas de

375 Labastida, Mariana, “Toman autoridades vinculadas a la UPOEG la Casa de Justicia de la CRAC en San Luis
Acatlan” en El Sur de Acapulco, 10 de febrero de 2013.

376 Rojas, Rosa y Sergio Ocampo, “Toman instalaciones de coordinadora de la autoridades comunitarias en
Guerrero” en La Jornada, domingo 10 de febrero de 2013.

377 Labastida, Mariana, “Toman autoridades vinculadas a la UPOEG la Casa de Justicia de la CRAC en San Luis
Acatlan” en El Sur de Acapulco, 10 de febrero de 2013.

378 1bid.
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las que consideramos en esta investigacion fueron causas de fondo para la ruptura, como las
diferencias politico-ideoldgicas, las divergencias de tactica y estrategia, probablemente los

conflictos interétnicos e incluso las de carécter personal, como envidias por el liderazgo.

Aqui es importante analizar también el tema de los escenarios. Entendemos por escenarios
“los espacios en que se expresan y articulan las fuerzas y actores en conflicto”.3’® Como
podemos observar en lo expuesto, la disputa de los actores se dio aqui para imponer la
comunidad en donde se realizaria el cambio de autoridades. ¢;Cuél es la importancia de
imponer un escenario, cuando esto es posible? Generar mejores condiciones para la praxis
de los actores. Asi, los dirigentes y simpatizantes de la UPOEG propusieron la comunidad
de Santa Cruz del Rincon porque es su area de influencia. Por ejemplo, el profesor Apolonio
Cruz era entonces Comisariado de Bienes Comunales de dicha comunidad. Por su parte, el
actor dirigido por Rubén N y José R tuvo, durante todo el conflicto, un gran arraigo en las
comunidades mixtecas cercanas a la cabecera municipal de San Luis Acatlan, como
Jolotichén. Asi, la realizacion de una asamblea en la zona de influencia de algin actor

garantizaba o al menos permitia mejores condiciones para su accion.

Pero esta situacion no termino s6lo con declaraciones en los periddicos. La toma de la Casa
de Justicia por los simpatizantes de la UPOEG continuaba. Ante esto, el 12 de febrero, una
comision de comisarios municipales simpatizantes de los coordinadores de la CRAC,
“facultados por las asambleas de sus comunidades”, hicieron una solicitud, mediante una
hoja membretada de la CRAC, a los “ciudadanos y autoridades que tienen tomada la Casa
de Justicia de la CRAC”. En primer lugar, para que permitieran el desarrollo normal de las
actividades de la Casa de Justicia, pero también para “que sus inconformidades las podamos
dirimir de manera conjunta en una proxima asamblea regional cuando ya se encuentren

constituidas legalmente nuestras nuevas autoridades.”38°

Sin embargo, el llamado de los comisarios municipales no fue atendido por los simpatizantes
de la UPOEG. Asi, el dia 12 de febrero comisarios afines a los coordinadores al frente de la
CRAC retomaron la Casa de Justicia. De acuerdo a un comunicado del grupo de Juan X, éste

379 sandoval citado por Atehortua, op. cit., p. 51.
380 Comisarios municipales-CRAC-PC, ASUNTO: el que se indica, San Luis Acatlan, 12 de febrero de 2013.
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hecho se realizo de manera violenta®®!. No obstante, se logro entablar el dialogo entre las

autoridades comunitarias y agrarias de ambas partes y se tomaron algunos acuerdos.

El primero fue que los coordinadores y comandantes regionales recuperaban la Casa de
Justicia y sus funciones; el segundo, que una comision de comisarios municipales de ambas
partes emitirian la convocatoria para la préxima reunion regional.32 Misma que seria
distribuida por las dos facciones. Dicha asamblea se realizaria en San Luis Acatlan el 23 de
febrero. Finalmente, que los comisarios municipales simpatizantes de la UPOEG que habian
procedido a liberar 6rdenes de aprehension contra los coordinadores y los comandantes de
la CRAC debian retirarlas®®?,

Ademas, para dar garantias de que la Asamblea Regional del dia 23 de febrero llegaria a
buen puerto, el dia 19, las partes en disputa realizaron una reunién en Tlapa para determinar
las reglas para el nombramiento de los nuevos coordinadores de la Casa de Justicia de San
Luis Acatlan.®® En dicha reunién mediaron el sacerdote Mario Campos v el presidente del
Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”, Abel Barrera. En cuanto a la
intervencion de un tercero que coadyuva en la resolucion de un conflicto hemos sefialado
que la “autocomposicion” implica que “son las partes las que arreglan entre si sus
diferencias” y el tercero tiene una “capacidad de influencia limitada.”*® En este caso, parece
que Tlachinollan y Mario Campos solo sentaron las bases para continuar el diadlogo entre las
partes y que se establecieran ciertas normas para la Asamblea de cambio de autoridades que

se realizaria el 23 de febrero.

Pese a que no conocemos un documento sobre estos acuerdos, Alberto Y habla sobre la firma

del mismo:

381 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Declaracién “Hoy decimos que recuperamos la Casa de justicia de
nuestros pueblos”, San Luis Acatlan, 26 de septiembre de 2013.

382 yer entrevista a José R en Centro Prodh. “La Policia Comunitaria CRAC PC bajo amenaza entre gobierno
estatal y grupos de autodefensa”. 19 de febrero de 2013. En
https://www.youtube.com/watch?v=xfWwIEcAKCs. Consultado el 26 de junio de 2017.

383 Rojas, Rosa, Sergio Ocampo y Héctor Brisefio, “Retoma la CRAC-PC la Casa de Justicia de San Luis Acatlan”
en La Jornada, 14 de febrero de 2013; De la O, Margena, “Con acuerdos y didlogo entre todas las partes,
pone la Crac fin a pugna interna” en La Jornada Guerrero, jueves 14 de febrero de 2013.

384 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Primer comunicado de los pueblos fundadores de la CRAC, 2 de junio de
2013; Centro Prodh, Policia Comunitaria CRAC, eligen autoridades, Analisis de Prodh, 26 de febrero de 2013.
385 Redorta, op. cit., p. 38.
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Yo no participé (en el cambio de autoridades de 2013) porque hay un documento que
yo firmé de que yo no me iba a prestar a estar haciendo grupos. Ellos pedian que se
respetara a la asamblea y no asisti a esa reunion. Sin embargo, ellos (el grupo de José R
y Rubén N) si asistieron y no cumplieron su palabra.®

Sin duda, Alberto Y se refiere a la reunion realizada en Tlapa para coordinar y establecer
lineamientos basicos para el desarrollo de esa Asamblea regional. Ademas, después de esa
reunion José R se negd a hacer declaraciones a la prensa ya que tenian un “acuerdo interno
de evitar declaraciones que abonen a una confrontacion.”®’ Asi, de las declaraciones de
Alberto Y y José R podemos inferir que algunos de los acuerdos de dicha reunion fueron: 1)
los dirigentes involucrados en el conflicto no asistirian a la Asamblea del cambio de
autoridades y 2) dichos dirigentes no darian mas declaraciones a la prensa para no abonar
mas al conflicto. Las cosas al final parece que resultaron, pero otra vez hubo tensién para la

toma de decisiones.

En la Asamblea regional de cambio de autoridades del 23 de febrero en la cabecera de San
Luis Acatlan la situacion fue tensa pues desde un dia antes trascendié en los medios de
comunicacion que la UPOEG estaba movilizando de manera masiva a sus simpatizantes de
“comunidades de municipios como Tecoanapa, Ayutla y Cuajinicuilapa, que no pertenecen
al territorio de la CRAC, para que asistan a esta asamblea y alcanzar mayoria en las
propuestas y decisiones que tome este grupo”®® Como podemos observar, poblacion de
municipios de la Costa Chica acudi6 al llamado de los hermanos Juan X y Alberto Y para
hacer valer su proyecto en el cambio de autoridades. Aqui es inevitable observar el

componente étnico en los contingentes de la UPOEG que asistieron a dicha Asamblea.

La poblacion del municipio de Cuajinicuilapa es fundamentalmente afromestiza y ya hemos
hablado de la presencia afromestiza y mestiza de Tecoanapa y Ayutla, que cuenta también
con presencia de na savi y me'phaa, pero que consideramos estaban aglutinados

principalmente en los grupos adheridos en diciembre de 2012 a la CRAC. Por su parte, la

386 Entrevista a Alberto Y. 6 de junio de 2017. Chilpancingo, Gro.

387 Cervantes, Zacarias, “Tensidn en San Luis Acatlan por la intervencién de la UPOEG hoy en la asamblea de
la CRAC” en El Sur de Acapulco, 23 de febrero de 2013.

388 Cervantes, Zacarias, “Tensidn en San Luis Acatlan por la intervencién de la UPOEG hoy en la asamblea de
la CRAC” en El Sur de Acapulco, 23 de febrero de 2013.
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poblacién de Ayutla y Tecoanapa que militaba entonces en la UPOEG debid estar
especialmente interesada en ser respaldada por la CRAC o en imponer a los candidatos de la
UPOEG en el cambio de autoridades para poder darle un cobijo legal del cual la CRAC ya
gozaba via el Convenio 169 y la Ley 701, pese a que la concentracion indigena en las
comunidades de dichos municipios nunca fue suficiente para que la UPOEG lo hiciera de

manera independiente.

Por otra parte, el escenario de la Casa de Justicia Matriz en San Luis Acatlan no era de
ninguna manera neutral. Ahi impartian justicia los dirigentes de la CRAC, encabezada por
José Ry Rubén N, ademas de que estaba rodeado de comunidades na savi que durante todo
el conflicto mostraron un apoyo decidido a este grupo. En cuanto a los resultados de la
mediacion efectuada en Tlapa el 19 de febrero por Mario Campos y Tlachinollan podemos
decir varias cosas. Los dos pilares de la mediacion son el poder y la confianza entre los

actores.

Se pretende que las partes en un conflicto utilicen al méximo su propio poder y sus
recursos, y que el mediador se mantenga en lo posible neutral e imparcial; esto hace que
se piense que, mientras las partes son “propietarios” de su conflicto, el mediador lo es

del proceso de resolucion de acuerdo con esas mismas partes.3®

Sin embargo, aqui se observa que la confianza nunca imperé entre dichos actores. Por una
parte, tenemos un cambio de sede de la Asamblea por parte del grupo de Rubén N y José R
para excluir de la participacion en el cambio de autoridades a los hermanos Juan X y Alberto
Y; pero tenemos también la llegada de grupos armados de la Costa Chica dirigidos por la
UPOEG para hacer valer sus propuestas. De esta forma lo que imperaba era el uso del poder
de cada actor, ya fuera en la pretension de imponer los escenarios o en la disuasion a través
de la presencia de grupos armados, que ambos grupos tenia y hasta la fecha tienen, para

imponer sus proyectos.

Ademas, habria que cuestionar la neutralidad como mediador de Mario Campos, ya que Si
bien es un actor muy respetado por su participacion decidida en el fortalecimiento del

proceso de la Policia Comunitaria y su figura como sacerdote, el grupo encabezado por

389 Redorta, op. cit., p. 38.
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Rubén N lo identificaba como parte del grupo cercano a los hermanos Juan X y Alberto Y.
Ademas, el analisis que despueés haria Juan X sobre la mediacion de Tlachinollan e incluso
el papel jugado por medios de comunicacion, que se pueden considerar democraticos, como

El Sur de Acapulco y La Jornada, fue puesto en tela de juicio®®.

Volviendo a los hechos acaecidos durante el cambio de autoridades, el periodico La Jornada

daba detalles del desarrollo de la citada asamblea:

Mientras en el auditorio del barrio San Isidro se realizaba el registro de los participantes,
a la vuelta, en la casa de justicia de San Luis Acatlan , los coordinadores de la CRAC
advirtieron al cura Mario Campos que la presencia de gente armada proveniente de

comunidades no pertenecientes a la policia comunitaria podria acarrear problemas.

Le dijeron que asistirian a la asamblea si él se hacia responsable de que la gente de la

Upoeg no intervendria.

El presbitero sali6 a toda prisa, se reunié con los comisarios disidentes de la CRAC y
afines a la Upoeg para pedirles cordura y acatar la negociacion realizada en Tlapa.

Mas tarde informoé a la coordinadora que habia un acuerdo para instalar la asamblea.

Poco después de las 11 de la mafiana, Campos regreso junto con los coordinadores y
comandantes, encabezados por José R (J.A.), dando inicio a la asamblea, con el ex
alcalde de Malinaltepec Apolonio Cruz Rosas, miembro de la Upoeg, como presidente

de la mesa.3!

Aqui cabe resaltar que en sentido estricto las Unicas comunidades de la Costa Chica que
tenian derecho a participar con voz y voto en esta Asamblea Regional eran las que estaban
bajo la jurisdiccion de la Casa de Justicia de El Paraiso en Ayutla y que habian sido aceptadas
por la Asamblea Regional del XVII Aniversario de la CRAC, en la comunidad de
Miahuichan, municipio de San Luis Acatlan, el 25 de noviembre de 2012. Esto si
consideramos que el Reglamento interno de la CRAC estipula en el articulo 6° del capitulo
IV que “La Asamblea Regional la integran hombres y mujeres mayores de edad, e incluso

los menores que hayan contraido matrimonio, las autoridades municipales, agrarias y

3% Entrevista a Juan X. Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.
391 Rojas, Rosa y Sergio Ocampo, “Eligen autoridades comunitarias en Guerrero; la unidad, a salvo” en La
Jornada, domingo 24 de febrero de 2013. http://www.jornada.unam.mx/2013/02/24/politica/005n1pol.
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tradicionales de cada una de las comunidades integradas al sistema.” De esta forma, si bien
las asambleas son publicas y puede participar cualquier persona, la presencia de poblacion e
incluso hombres armados que no habian sido aceptados por la CRAC tensaba mucho la

situacion.

Finalmente, después de los momentos de tension vino la votacion para elegir nuevas
autoridades y los resultados fueron los siguientes. Como coordinadores regionales se
nombraron a Victorino Garcia Ricardo por los me’phaa; Tiburcio Lorenzo, na savi;
Francisco L por los mestizos y Adelaida Hernandez, por equidad de género. Ademas, como
comandantes regionales se nombré a Miguel Morales, por los me“phaa; Vicente Gonzélez,
na savi; Tomas Maceda, mestizo y Paula Silva. Respecto a esta Ultima era la primera vez que

una mujer ocupaba el cargo de comandante regional en el sistema comunitario.

Pese a la tension vivida en este cambio de autoridades varios actores parecieron conformes

al final del mismo. El director de “Tlachinollan”, Abel Barrera, sefial6 que:

Esta asamblea era de fuego, en el sentido de que habia una situacion muy dificil por la
polarizacién que se habia ido generando en cuanto a la manera de pensar y de ver lo que
es el sistema de justicia comunitaria y ante todo la coyuntura que se esta viviendo de la
emergencia de los grupos de autodefensa. Creo que en esta asamblea se demostré lo

fuerte que es un sistema, mas alla de las diferencias.®*
Juan X refiri6 que

Aqui es por usos y costumbres, por consenso. Entonces aqui todos cabemos, aqui todo
se discute, se propone y se consensa. Nosotros somos partidarios del camino del bien
comun, queremos un cambio, pero desde abajo. No un discurso. No la confrontacion
entre la gente de abajo. Siempre juntos. Porque juntos no hay quien nos pare. Divididos

no hay futuro para nosotros. 3%
El coordinador regional electo, Francisco L dijo que

Lejos de estarnos afectando entre nosotros mismos. Pues unirnos y organizarnos y

luchar para el bien de todos. Porque no podemos dejarle este problema a nuestros hijos,

392 | apices.tv, “Elecciones CRAC. San Luis Acatldn Guerrero. Lapices.tv” en
https://www.youtube.com/watch?v=RaHoGi17kXE. 23 de febrero 2013. Consultado 26 de junio de 2017.
393 Ipjd.
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a nuestros nietos. No podemos dejarlos en manos de estos grandes intereses, en manos

de la delincuencia organizada.®*
Por su parte, el coordinador saliente, José R dijo:

Este cambio de autoridades que esperemos también que sea una renovacion y un cambio
de todo aquello que no funcioné de la mejor manera, para que cada vez seamos mas

eficientes en nuestro servicio de seguridad, de justicia y de reeducacion.3%

Sin embargo, esta tensa calma y aparente conformidad de diversos actores respecto a los
resultados del cambio de autoridades no duraria mucho. Frente al tono conciliador de Juan
X, momentos después del cambio de autoridades, podemos observar la modificacion de su
postura meses después. Para inicios de julio del mismo afio opinaria lo siguiente sobre este

mismo acontecimiento:

Entonces, después de eso, la eleccion de los actuales coordinadores de San Luis, el 23
de febrero de 2013. Hicieron campafia. Antes de la eleccion empezaron a hacer
exactamente lo que estd pasando hoy. Descalificar a Juan X (J. A.), a Apolonio, a
Alberto Y (J. A.) y a todos los que hemos sido pioneros. Todos los que hemos estado
en las buenas y en las malas. No nada mas en las malas, no nada mas en las buenas. En
todo hemos estado. En mi caso, yo tengo seis érdenes de aprehension. Sin embargo, (a)
nosotros nos empezaron a descalificar. ¢Por qué? Porque nosotros no somos de su linea.
Dos. Se nos invitd a pertenecer a su movimiento y no aceptamos. Al no aceptar
empezaron a descalificar y a preparar todas las condiciones para que la Asamblea
Regional se destruyera y llegara gente que ellos quieren y que esa es su gente que esta

ahi actualmente.

Gente sin experiencia, que nunca vimos en guince afios. En quince afios, dieciséis afios
nunca los vimos, nunca estuvieron con nosotros. Si los vimos que por ejemplo Francisco
L (J. A.) fue maestro en Rio Iguapa, pero nunca participé con nosotros. Era totalmente
ajeno a este movimiento. Ahora con todo eso vemos que esa gente sin experiencia. Entra

esa gente que no participaron en el proceso de construccion de ese sistema comunitario

3% Ibid.
3% Ibid.
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son los que llegaron y desconocen totalmente. Por eso lo que estd pasando es una

verdadera guerra interna.>%

Por su parte, Rubén N, afios después referiria que: “La gente siempre los ha ubicado (a
Alberto Y y a Juan X) por eso nunca aprob0 sus propuestas y prefirieron que quedara el
Francisco L (J. A.) a que quedara gente de ellos.”3%” Aqui cabe preguntarse, respecto a los
sefialamientos de Cirino ¢Hasta qué punto eran capaces de manipular a los pueblos el grupo
de Rubén N y José R? ¢Por qué perdian en los cambios de autoridades ante un grupo de
gente que, como dice Juan X, “nunca los vimos. Nunca estuvieron con nosotros”? Y sobre
lo que Rubén N dice ¢qué es lo que habia visto la gente de las comunidades de los hermanos

Juan X'y Alberto Y, sus paisanos, para darles la espalda?

Sobre esto, la gente de la region de San Luis Acatlan, indigenas fundamentalmente,
prefirieron apoyar a gente que no tenia mucho arraigo o tal vez seria correcto decir,
antigiiedad, en el Sistema Comunitario. Un ex militante de la UPOEG refiere que hubo una
especie de “malinchismo” por parte de las comunidades hacia Juan X y Alberto Y. Es decir,
“prefirieron a los de fuera.” Ademas, consideramos que la formacion de vida de estos
hermanos y el planteamiento de Alberto Y de ir méas alla del escenario indigena en la

implementacion del desarrollo®® pudieron influir en la percepcion de la gente de la region.

Aqui podriamos discutir también ¢cdémo se forman las élites o los grupos dirigentes en las
comunidades de la region de la Costa-Montafia? Que es el escenario en el que se llevo a cabo
el cambio de autoridades. De acuerdo a Gaetano Mosca “la clase politica no justifica
exclusivamente su poder con sélo poseerlo de hecho, sino que procura darle una base moral
y hasta legal”3®°. Esta base moral y legal es lo que dicho autor llama “formula politica”. Esta
varia en las diferentes sociedades, pero en los casos de sociedades que comparten un tipo

comun de civilizacion, tienden a tener “notables puntos de contacto”.*%

3% Entrevista a Juan X. Agencia  Subversiones. 7 de julio de 2013. En
https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 15 de junio de 2017.

397 Entrevista a Rubén N. 18 de marzo de 2016. San Luis Acatlan, Gro.

3% Al respecto vid supra “2.5. Alberto Y y la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero.”

3% Mosca, Gaetano, La clase politica, México, FCE, 1992, p. 131.

4% 1pid., p. 132.
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Asi, en la Costa-Montafa, en México e incluso en toda el area mesoamericana*

, podemos
encontrar que la “base moral y hasta legal” que constituye la “formula politica”, es decir, la
justificacion de la posesion del poder politico de las sociedades de base mesoamericana
radica en las jerarquias civil-religiosas o sistema de cargos*®?. La punta de la misma la
ocupan los principales, que son la gente de mayor edad; que ha pasado por la mayoria de los

cargos; ocupado cargos municipales o que ha ocupado cargos de tipo religioso®3.

Es importante decir que Mosca sefiala una propension de los conglomerados humanos a
dirigir y a ser dirigidos, en el caso de los pueblos indigenas de las regiones de estudio, de
acuerdo a la informacién que pudimos consultar al respecto, esto es asi, pero con la
particularidad de que la dirigencia se rota entre todos o la mayoria de los habitantes de la
comunidad. Ademas, si bien algunos cargos requieren de ciertos conocimientos
especializados y técnicos, como saber leer y escribir o poder administrar un archivo
municipal, en la mayoria de los casos el Unico requisito es ser habitante de la comunidad y
estar en edad para llevarlos a cabo.

Asi, el sistema de cargos como productor de una élite rotativa (todos los cargos de la
jerarquia), pero también de élite permanente (los principales), parece ubicarse en lo que Max
Weber, refiriéndose al acato a la autoridad del Estado por parte de los dominados, llama
“justificaciones internas™*%. Principalmente en la “legitimidad tradicional” y la “legitimidad
basada en la legalidad”. La primera, que Weber refiere como “la costumbre consagrada por
su inmemorial validez y por la consuetudinaria orientacion de los hombres hacia su

29405

respeto” ™™, y la segunda, que se centra en “la creencia en la validez de preceptos legales y

en la “competencia” objetiva fundada sobre normas racionalmente creadas, es decir, en la

orientacion hacia la obediencia a las obligaciones legalmente establecidas™*%.

Respecto a la primera, nos referimos a los cargos que son parte de la estructura organizativa

de los pueblos y que “surgieron en la Colonia, con fuertes raices provenientes de la época

401 Qettinger, op. cit., p. 93-94.

402 Respecto al sistema de cargos o jerarquia civil-religiosa de los pueblos de las regiones de estudio, vid
supra “El caracter pluriétnico de las regiones de estudio”.

403 Mufioz, op. cit., p. 148.

404 Weber, Max, El politico y el cientifico, México, Colofén, 2013, pp. 9-10.

405 1pid., p. 9.

406 1pid., p. 10.
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prehispanica”, como los principales, o los que poseen una fuerte carga europea, como las
mayordomias®®’. Por otra parte, en cuanto a los que tienen fundamento en una legitimidad
basada en la legalidad podemos encontrar a los comisarios, regidores y los presidentes

municipales.

Weber habla de otro tipo justificacion interna que es la “autoridad carismatica”, es decir, “la
autoridad de la gracia (Carisma) personal y extraordinaria, la entrega puramente personal y
la confianza, igualmente personal, en la capacidad para las revelaciones, el heroismo u otras
cualidades de caudillo que un individuo posee.”**® Finalmente, queremos mencionar agqui un

concepto que surge con Gramsci y que es el “intelectual organico” 4%°.

Este surge regularmente por un proceso, que ya hemos referido antes al hablar de los
conflictos intra e interétnicos en los amuzgos, mediante la migracion de los indigenas para
poder estudiar, convirtiéndose al regresar a su comunidad en un intelectual que puede ser
beneficioso 0 no para su comunidad. El primer caso se acercaria a lo que Gramsci llamo
“intelectual organico” es decir, el intelectual que surge con una clase (en este caso un pueblo)
Y que pone sus conocimientos técnicos al servicio de una causa. O al menos utiliza esta para

tener una influencia positiva en su comunidad.

Asi, con los limitados elementos que tenemos haremos un ejercicio de caracterizacion de los
actores del conflicto para intentar explicar, desde otra perspectiva, el por qué los proyectos
de unos pudieron haber arraigado o por qué no. En primer lugar, con los conceptos de
“formula politica”, centrado en la justificacion moral y legal del poder, asi como en la
“legitimidad tradicional” y la “legitimidad centrada en la legalidad” podemos ubicar a Juan
X y al profesor Apolonio Cruz. En el primer caso, para 2013 ocupaba el cargo de
Comisariado ejidal del Ejido de Buena Vista y sus Anexos, municipio de San Luis Acatlan.
Por su parte, Apolonio Cruz, en el mismo afio, ocupaba el cargo de Comisariado de Bienes

Comunales de Santa Cruz del Rincon, municipio de Malinaltepec. Asi, muy cerca del

407 vélez, op. cit., p. 204.

408 \Weber, op. cit., p. 9.

409 | 3 idea de “intelectual organico” es definida asi por Gramsci: “Cada grupo social, naciendo en el terreno
originario de una funcidn esencial del mundo de la produccién econdmica, se crea conjunta y orgdnicamente
uno o mas rangos de intelectuales que le dan homogeneidad y conciencia de la propia funciéon, no sélo en el
campo econdmico sino también en el social y en el politico”. Gramsci, Antonio, Los intelectuales y la
organizacion de la cultura, México, Juan Pablos Editor, 1975, p. 11.
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pinaculo de la jerarquia civil-religiosa de la region, estos dos dirigentes abanderaban su

proyecto.

Ademas, al hablar por un rato con Juan X se percibe su amplio conocimiento sobre la cultura,
derechos y proyectos politicos de los pueblos indigenas de Guerrero, de México y de otras
latitudes del continente. Nos encontramos ante un “intelectual organico” que sin haber
recibido una educacion escolarizada, se ha formado por una mezcla de curiosidad insaciable
y la necesidad de defender “el derecho colectivo de los pueblos”, como ¢l refiere de manera
reiterada. En cuanto Apolonio Cruz, su formacion como profesor le da un papel importante
en su comunidad. Es bien sabido el reconocimiento que tienen los profesores, médicos y
sacerdotes en muchas comunidades y si a esto le sumamos su participacion decidida en la
creacion y fortalecimiento de la CRAC, esto le da un papel muy importante como actor en

la Costa-Montaiia.

Por su parte, Alberto Y, que como hemos sefialado, no se presento a la Asamblea de cambio
de autoridades, pero su organizacion, la UPOEG, estuvo presente en todo el proceso. Alberto
Y cubre muy bien el perfil de la “legitimidad carismatica”, es decir, “la entrega puramente
personal y la confianza, igualmente personal, en la capacidad para las revelaciones, el
heroismo u otras cualidades de caudillo que un individuo posee.”*!® Su personalidad
arrojada, que se sintetiza en la frase “soy cabron”, asi como su florido lenguaje y el buen
gusto, de aquel que se sabe imprescindible, lo hacen coquetear entre la personalidad del
caudillo y del cacique. Bruno utilizaba, cuando los entrevistamos, dos camionetas. Una
blindada para sus viajes fuera de las ciudades y otra para moverse en Chilpancingo; su chofer
lo mismo te bromea que te interroga y una escolta de policias estatales lo sigue de cerca en

su camino.

En lo que a Rubén N y José R se refiere se acercan mucho al concepto de “intelectual
organico”. Son actores que tuvieron formacion universitaria. Rubén N es abogado y por
mucho tiempo ha sido considerado el abogado de la CRAC. Su conocimiento técnico los
lleva a hacer planteamientos como la “certificacion de los policias comunitarios con
estandares comunitarios”, en palabras de José R. Tienen una especial afeccion por dejar

constancia escrita de asambleas y otros eventos y la elaboracién de documentos como

410 Weber, op. cit., p. 9.
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comunicados. Su misma formacion les permitid, en sus afios universitarios, establecer
contactos que se harian relucir en la parte mas algida del conflicto, como veremos més

adelante.

Por su parte, Mario Campos también entra en el rubro del “intelectual organico”, por su
formacion como seminarista para lograr ser sacerdote. Esto mezclado con una dosis de
legitimidad tradicional, por la funcién importante que siguen fungiendo los sacerdotes en las
comunidades en donde las celebraciones religiosas son torales. Con lo expuesto podemos
concluir que durante el cambio de autoridades se impusieron los actores que aqui hemos
llamado “intelectuales orgéanicos”, centrada en el conocimiento universitario y técnico,
frente a aquellos que poseian una “legitimidad tradicional” y “formula politica” sentada en

su recorrido por el sistema de cargos o jerarquia civil-religiosa.

Con este esbozo sobre el posible perfil de los principales actores en el conflicto y sobre todo
en el cambio de autoridades de febrero de 2013, pasamos a abordar el perfil de otro actor
que se convertiria en uno de los protagonistas mas destacados en lo que restaria del conflicto

al interior de la CRAC. Nos referimos al nuevo coordinador regional, Francisco L.

Algunos meses después de la eleccion de Francisco L como coordinador regional, éste se
constituiria en la autoridad comunitaria mas controvertida. La relacion que establecio la
CRAC con el gobierno del estado en el periodo de coordinador de José R fue continuada por
Francisco L. Esto dio pie a que la CRAC empezara a tener una dependencia econémica total
de parte del gobierno estatal. Asi, Francisco L fungié como una suerte de vocero de la CRAC

y se convirtio en el interlocutor directo entre la mismay el gobierno.

Cabe destacar que varias personas sefialan que Francisco L habia sido promovido o
impulsado por Rubén N y José R para ocupar este cargo. También son diversos los
testimonios, de personas de la CRAC y otras de comunidades que no forman parte de la

misma, que refieren que Francisco L tenia un historial oscuro por haber cometido algunos
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ilicitos en la region antes de ser coordinador*!?. Sin embargo, no fueron considerados a la

hora del cambio de autoridades.

Pero también se comenta que era profesor y tenia don de convencimiento y buen uso de la
palabra*'? Ademas de que fue presidente del Consejo de Comisarios Municipales y Agrarios
para el Desarrollo Comunitario y formo parte de la guardia permanente de la CRAC. Su
participacion en el Consejo referido le permitié tener una gran influencia sobre todo en
municipios de la Costa Chica en su papel de gestor. Es importante denotar que en 2012, en
su calidad de dirigente de este Consejo emprendio acciones junto a la UPOEG, como la
exigencia de juicio politico contra el alcalde de Marquelia, Jesus Rico Santana, del PRI-
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), por desvio de recursos para obras*:2,

Asi, podemos ubicar una relacion o al menos un cruce en el trabajo del Consejo de
Comisarios, dirigido por Francisco L, la UPOEG y la CRAC, en afos anteriores a su
nombramiento como coordinador. Al respecto Martin K, ex consejero de la Casa de Justicia
de Cochoapa, fundada el 13 de abril de 2015 por Francisco L, comenta sobre esta relacién o

cruce entre las tres agrupaciones y el quehacer del Consejo de Comisarios:

El Consejo de Comisarios se coordinaba con la UPOEG y se coordinaba con la CRAC.
Porque la UPOEG todavia era de la CRAC (...) Se rompe entre la CRAC y la UPOEG
y entonces el Consejo de Comisarios se hace a un lado, cuando empieza a ver problemas
dentro de la CRAC con la UPOEG.

El Consejo se hizo tanto para la luz (la lucha por tarifa preferencial a pueblos indigenas,
afros y mestizos de la Costa Chica), como para cualquier tipo de acciones (irregulares)
del gobierno. Cuando hacia cosas malas, consultan al pueblo. Si quieres arreglar una

calle y cuando llega el dinero al presidente (municipal) se lo clava. Entonces, el Consejo

411 Uno de los testimonios fue el de un taxista de la ruta Cuanacaxtitldn-San Luis Acatlan. 14 de enero de
2016. Cuanacaxtitlan, San Luis Acatlan. Ver también Warnholtz Locht, Margarita, op. cit., p. 47.

412 Entrevista a Maria Z, miembro de la Comision de Salud de la CRAC. 11 de enero de 2016. Cuanacaxtitlan,
San Luis Acatlan. Una intervencién en asamblea de Francisco L, como integrante de la guardia permanente,
en el marco de la lucha de la CRAC contra el proyecto de regularizacion de la Policia Comunitaria en: Centro
Prodh. “La Policia Comunitaria CRAC PC bajo amenaza entre gobierno estatal y grupos de autodefensa”. 19
de febrero de 2013. En https://www.youtube.com/watch?v=xfWwIEcAKCs. Consultado el 26 de junio de
2017.

413 “Bloquean carretera en demanda de juicio contra alcalde de Marquelia” en IRZA, 20 de febrero de 2012.
En http://www.agenciairza.com/2012/02/bloquean-carretera-en-demanda-de-juicio-contra-alcalde-de-
marquelia/. Consultado el 15 de junio de 2017.
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de Comisarios hacia las gestiones y le llegaba (el dinero) a la comunidad, al allegado o

al comisario. Entonces éste tenia que vigilar el trabajo.**

Nos encontramos ante otra organizacion gestora que impulsaba el desarrollo de las
comunidades en la region. Este Consejo existe hasta el dia de hoy y ha coordinado acciones
con la UPOEG recientemente*™®. Pero Rubén N habla de la ruptura entre el Consejo de
Comisarios y la UPOEG en 2012:

Cuando Francisco L (J. A.) fue comisario municipal de su pueblo, Capulin Chocolate,
(municipio de Marquelia) y otros de su misma bandita, después. Entre dos mil once y
dos mil doce, entonces, en ese periodo empezaron a pelear lo de las obras con el
ayuntamiento de Marquelia. Estaba un presidente del Partido Verde. Francisco L (J. A.)
empezo a aglutinar a los comisarios municipales de los pueblos para hacer presion. Y
no sé por asesoria de quién, decidieron constituir un Consejo de comisarios del

municipio de Marquelia.

Ahi estaban ellos y el cabecilla era Francisco L (J. A)) Y este tal “Wadi”, era el
comisario de alla de la Barra (de Tecoanapa). Entonces ahi se hicieron camaradas (con
Francisco L). Luego, eso fue como dos mil once o dos mil doce. En dos mil once se
constituyé la UPOEG. Y como la UPOEG, con tal de ganar gente, dijera Alberto Y (J.
A.), aplico la politica de la guajolota, que todo se echa debajo de sus alas. Pues como
ahi estaba el Consejo de comisarios, pues dice (Alberto Y): “Intégrense. Vamos a luchar
por la luz y la chingada y vamos a incorporar sus demandas de ustedes.” Bueno, se
incorporan como Consejo de comisarios a la UPOEG. Y empiezan a negociar cosas
grandes y en esas como ya en la UPOEG participaba gente de las otras regiones de la
Costa, de otros municipios. De ahi Bracamontes, que es de Cuajinicuilapa. David
Bracamontes agarra la onda que habia que constituir Consejos de comisarios en cada

municipio y empiezan a hacer esa labor en cada municipio.

Yo no sé a quién se le ocurrié o asesoria de quién fue. Pero empiezan a hacer esos
Consejos de comisarios en todos los municipios de la costa y crean el Consejo regional

de comisarios.

414 Entrevista a Martin K, 1 de abril de 2017, Xochistlahuaca, Gro.

415 Chévez, Lourdes, “Marchan la UPOEG y comisarios; exigen que se regulen los grupos de seguridad
ciudadana” en El Sur de Acapulco, 6 de junio de 2017. En http://suracapulco.mx/1/marchan-la-upoeg-y-
comisarios-exigen-que-se-regulen-los-grupos-de-seguridad-ciudadana/. Consultado el 26 de junio de 2017.
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Ahi estaba metida la UPOEG o todos esos gileyes (Francisco L y otros comisarios)
todavia eran de la UPOEG. Entonces rompen con la UPOEG cuando en Marquelia,
desde el Consejo de comisarios, con el alcalde JesUs Rico, él les dio jugada para lo de
las obras y se chingo toda la lana, deciden llevarlo a juicio politico al presidente
municipal. Lo promovieron ante el Congreso (del estado) y procedid. Y entonces cuando
ya estaba para ejecutarse lo del juicio politico, pues ese gley (el presidente municipal)
ya frito, ya acorralado, pues busca a uno de sus padrinos*®, que también es padrino de
Alberto Y y ya Alberto dice: “Ahi es donde puedo sacar provecho. Le quito de encima

el juicio politico, negocio con él cosas para mi y todo en orden.”

Y es entonces cuando Alberto Y dice: “No. A ver, Consejo de comisarios, parense y
aplaquense, porque aqui vamos a negociar nosotros.” Negocian cosas, les dan obra, les
dan carros a los de la UPOEG y al Consejo de comisarios lo dejan chiflando en la loma.
Y entonces todo ese equipo de Francisco L, “El Wadi”, el David Bracamontes se salen
de la UPOEG.*"

Como se puede observar en los testimonios hubo varias rupturas en esta triada: primero fue
la que se dio entre UPOEG Yy el Consejo de Comisarios y luego entre la primera con la
CRAC, que a su vez repercutio al Consejo. ¢Esta ruptura entre la UPOEG Yy el Consejo de
Comisarios pudo influir para que Francisco L emprendiera una lucha férrea contra los
hermanos Alberto Y y Juan X al interior de la CRAC? Todo esto se refiere porque en el
conflicto entre estos hermanos y el grupo de Rubén N y José R, que estaba ahora

representado por Francisco L en la CRAC, estos antecedentes parecen influir.

Ademas, todas estas cualidades de Fracisco L como buen orador, aparente defensor de la
CRAC en contra del decreto de regulacion de la misma, miembro de la guardia permanente,
profesor y lider de una organizacion gestora con presencia en la Costa Chica, lo perfilaron
como el elemento ideal para hacer frente a la influencia que tenian los hermanos Juan X 'y
Alberto Y en la region. Asi, frente al liderazgo centrado en la “férmula politica”'8, la
legitimidad tradicional” y la “legitimidad basada en la legalidad”*'® de Juan X y de la idea

de “intelectual organico”, aunada a las anteriores, que representaba Apolonio Cruz y Mario

416 | uis Justo es un conocido cacique de la regién de la Costa Chica.
417 Entrevista a Rubén N. 18 de marzo de 2016. San Luis Acatlan, Gro.
418 Mosca, op. cit.

419 Weber, op. cit., p. 9-10.
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Campos, nos encontramos ante una amalgama de “intelectual organico” (profesor);
“legitimidad basada en la legalidad” (comisario); “legitimidad carismatica” (buen orador,
convencido y arrojado defensor de la CRAC); valor militar (miembro de la guardia
permanente) y presencia regional (dirigente del Consejo de comisarios), de un personaje que
si bien no habia formado parte del proceso de formacidn de la Comunitaria cubria un amplio
espectro de caracteristicas que pudieron ser vistas como benéficas para el momento de
presion y acoso que enfrentaba la CRAC. Con todas estas caracteristicas podemos entender

porque los delitos de Francisco L resultaron veniales a la hora de su eleccion.
Conclusiones

El conflicto entre los proyectos politicos de los hermanos Juan X y Alberto Y y el del grupo
encabezado por Rubén N y José R generaron una nueva coyuntura en la lucha por la
hegemonia que se libré en un nuevo escenario, Ayutla. Hubo un “trabajo cruzado” en la
conformacién de la Policia Comunitaria en dicha region. El arraigo que ya tenia la UPOEG
en la lucha por el desarrollo le permitié avanzar mas rapido en este objetivo. Sin embargo,
acciones fuera del mandato de la Asamblea Regional de la CRAC como el nombramiento
de autoridades, el hecho de empezar a realizar detenciones y posiblemente las diferencias
interétnicas entre la gente de La Montafia y la Costa-Montafia respecto a los de la Costa

Chica, hicieron que se gestara una nueva intensificacion del conflicto.

Estas acciones también confrontaron a la UPOEG de manera frontal con el narco local y se
vieron forzados a irrumpir como autodefensa. Acciones no acordes con el comportamiento
de la Policia Comunitaria como cubrirse el rostro, llamar a toque de queda, ejecuciones y un
apresurado acercamiento con el gobierno estatal hicieron que la CRAC no cobijara a la
autodefensa como parte de su estructura. Este momento definié aun mas las divergencias
entre el proyecto de Alberto Y y el encabezado por Rubén N y José R respecto al
narcotrafico: mientras el primero emprenderia una lucha frontal contra el mismo; la CRAC
de San Luis Acatlan, encabezada por los segundos, se limitaria a resguardar sus comunidades

y a intentar detener el crecimiento del narco.

La coyuntura del surgimiento de la autodefensa represent6 una ruptura en el equilibrio de
fuerzas en Ayutla y una reconfiguracion de este escenario politico. Ninguno de los grupos

logré la hegemonia total. Ayutla se constituyo en el nuevo escenario del conflicto y como
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tal fue apropiado, reinventado y resignificado por los actores para imponer su proyecto.
Ambos actores se atrincheraron en sus comunidades y, seguramente considerando los
factores geogréficos y étnicos, trataron de crear reductos para que sus proyectos estuvieran

en condiciones de competir por el territorio con su adversario.

Sin embargo, son varios los testimonios que revelan que estas divisiones son méas bien
artificiales y se limitan a las cupulas del liderazgo, ya que algunos habitantes de las
comunidades no tienen ninguna dificultad en ser un dia de la CRAC y al otro de la UPOEG,
tanto en asambleas como en las funciones de seguridad. Nos encontramos aqui ante la
complejidad que representa la lucha politico-ideoldgica de los dirigentes y la vida cotidiana
de las comunidades. Volviendo realmente difuso y complejo diferenciar conceptualmente

también entre policia comunitario y policia ciudadano, sobre todo en lugares como Ayutla.

Por otro lado, el acercamiento del gobierno estatal de Angel Aguirre Rivero a la CRAC seria
solo la punta de lanza de una embestida para cooptarla y subordinarla a sus designios.
Ademas, el conflicto entre los actores politicos y sus proyectos se haria patente otra vez en
un cambio de autoridades, regresando de nuevo el escenario del conflicto a la Costa-
Montafia, y ya en esta a las comunidades en las que cada actor tenia influencia. Asi, en esta
ocasion Ilamé la atencion el interés de los actores por imponer el escenario, es decir, la
comunidad en la que se realizaria la asamblea para tal fin. La nueva derrota de los hermanos
Alberto Y y Juan X en la misma empezaria a perfilar la hegemonia que posteriormente
concretaria el proyecto de autonomia mas abierto, el del desarrollo al interior de la CRAC y

de no confrontacién con el narcotrafico.

Finalmente, haciendo un ejercicio para esbozar el tipo de liderazgo de los diferentes actores
del conflicto que se enfrentaron en el cambio de autoridades, podemos decir que algunos,
como el de Juan X'y Apolonio, estuvieron centrados principalmente en la “féormula politica”,
“la legitimidad tradicional” y la “legitimidad basada en la legalidad”; por su parte, la de
Alberto Y pudimos ubicarla mas cerca de la “legitimidad carismatica”; en tanto que José R

y Rubén N se acercan a la figura de “intelectual organico”.
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5. Acercamiento al gobierno estatal y ruptura definitiva en la CRAC (febrero
2013-abril 2015)

5.1. Introduccién

Con la aparicién de la UPOEG como autodefensa en Ayutla el escenario politico en la Costa
Chica se modifico y ante esto los dirigentes y las nuevas autoridades que fortalecian su
hegemonia en San Luis Acatlan redoblaron esfuerzos para evitar el crecimiento de la
influencia de la UPOEG en la Costa-Montafa. La lucha entre la CRAC, encabezada ahora
por Francisco L, y la UPOEG dio un giro con el fortalecimiento de la relacion entre Fracisco
L oy el gobernador Angel Aguirre. La postura de autonomia abierta a las relaciones con el
estado y a la recepcién de recursos econémicos del mismo, asi como la solicitud de la CRAC
de un subsidio al gobierno estatal, fueron el contexto perfecto para que el gobernador Angel
Aguirre Rivero se inmiscuyera de manera decidida en los problemas internos del Sistema

Comunitario.

Un contexto de agitacion social por el inicio del movimiento magisterial y la postura ambigua
de Francisco L; primero, solidario con este movimiento, pero a la vez abierto a la recepcién
de recursos econdmicos por parte del gobierno, puso a la CRAC en una situacién
abiertamente vulnerable. Ademas, Francisco L realizaria otras acciones que pondrian en
grave riesgo a la CRAC, como un presunto fraude al interior de la Comunitaria y el
desconocimiento de la Casa de Justicia de El Paraiso. Fue también durante este periodo que
la CRAC expulso a los hermanos Juan X y Alberto Y, dando como resultado el surgimiento
de un nuevo actor, la Casa de Justicia de los “Pueblos Fundadores” en Santa Cruz del Rincon.
La postura critica inicial de Francisco L al gobierno estatal, termin6 siendo totalmente sumisa
y dependiente. Esta situacion solo terminaria con la salida de Aguirre y como consecuencia

con la pérdida de poder de Francisco. De esto se ocupa este capitulo.
5.2. Relacion de la CRAC con el gobernador Angel Aguirre Rivero

El impulso y relacion que aparentemente hubo del grupo de Rubén N y José R para promover
a Francisco L como coordinador se rompi0 una vez que este ultimo asumio el cargo y empezo
a tomar decisiones de forma unilateral, sobre todo las relacionadas a la recepcion de recursos

econdmicos por parte del gobierno estatal. Si bien la relacion entre el gobierno de Angel
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Aguirre Rivero y la CRAC se inici6 en el periodo de José R, ya habia antecedentes de relacion
cercana entre la Comunitaria y este politico. Como sefialamos en “Los primeros afios de la
Policia Comunitaria”, tras la masacre de Aguas Blancas, Aguirre llegd a la gubernatura y

establecid una buena relacion con la CRAC.

En ese momento, el contexto de “crisis politica, represion, falta de legitimidad electoral, un
movimiento indigena cuya demanda politica es legitimada por una organizacion que efectla
rondines regionales, estan armados y, lo mas importante, cuentan con el apoyo y
reconocimiento de los pueblos indios de la region”*?°, hizo que las autoridades del estado de
Guerrero buscaran un acercamiento con la Policia Comunitaria. Esto como una estrategia

para evitar que la Comunitaria estableciera contacto con “grupos radicales™*?L,

El acercamiento de las autoridades oficiales a la CRAC fue de asesoria y capacitacion por
parte de la Subsecretaria de Proteccion y Vialidad e incluso del 48° Batallon de Infanteria de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) entre 1996 y 1997. En este contexto se dio
el reconocimiento politico a la CRAC por parte del gobernador sustituto Angel Aguirre
Rivero, que en octubre de 1996 visitd San Luis Acatlan y resalt6 los avances logrados en la
disminucion de delitos por parte de la misma. Ademas, se comprometio a apoyarla en la

compra a la SEDENA, en corresponsabilidad, de 66 carabinas M-14%2,

Angel Heladio Aguirre Rivero, originario de Ometepec en la Costa Chica, fue gobernador
sustituto abanderado por el PRI en los tiempos en que la hegemonia del mismo empezaba a
ser cuestionada por la naciente oposicion electoral representada por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) en el pais y especialmente en Guerrero. También eran los
afios en que la linea divisoria entre la lucha de las organizaciones sociales del estado y la
militancia en el PRD era muy difusa.

Poco mas de una década mas tarde, con el asesinato de Armando Chavarria Barrera en 2009,
potencial candidato de la izquierda a gobernador en Guerrero para 2011, y con el
nombramiento de Manuel Afiorve Bafios como candidato del PRI, Aguirre fue desplazado en

420 Sanchez Serrano, op. cit., p. 252.

421 1bjd.

422 Horta, Juan, Tarjeta informativa Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacidn en la
Montafa-Costa Chica de Guerrero, Foro UACM, Plantel San Lorenzo Tezonco, 20 de mayo de 2008.
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su aspiracion a la gubernatura. Pero no cej6 y para lograrlo paso a las filas del PRD y se
volvio su candidato por una coalicion de izquierda, después de afios de militancia en el PRI.
Asi, el ometepequense se convirtié en gobernador por segunda vez y el contacto con la CRAC
se restablecio de inmediato. La gente de la Costa-Montafia no olvidaba el respaldo de Aguirre

a la Policia Comunitaria durante su periodo de gobernador sustituto.

Aguirre tenia aqui en la regién cierto reconocimiento, cierto respeto de muchos
comparieros. Porgue en el periodo que fue gobernador interino, cuando sustituy6 a
Figueroa es cuando estaba empezando aqui la Policia Comunitaria. Entonces, la gente
recordaba mucho eso de que él, a nivel de gobernador, vino y entregd, algo asi como
quince armas a los primeros grupos (de Policia Comunitaria). Tenian un buen referente

del periodo pasado.

Entonces la gente decia: “Aguirre siempre estuvo de acuerdo y valor6 el trabajo de la
Comunitaria.” Habia mucho esa expectativa de que iba a apoyar y por eso se planted
que se le hiciera esa carta con todas esas peticiones. Pero ya él traia la intencion de

controlar o de dividir o de que la Comunitaria también le sirviera a sus fines de él.4?®

Asi, apenas un afio después de la llegada de Aguirre a la gubernatura, la CRAC informaba
que desde el inicio de su mandato habia estado buscando audiencia y le demandaba “con
urgencia armamento adecuado, al igual que presupuesto e instalaciones apropiadas, para
estar en condiciones de salvaguardar el territorio comunitario.”*?* Dicha audiencia se realiz6
el 28 de mayo de 2012, casi un afio antes de que terminara su periodo de coordinador José
R. Es importante recordar que esta solicitud es congruente con la nocion de autonomia que
este coordinador sostiene hasta el dia de hoy: debe haber una relacion entre la CRAC vy el

gobierno y son legitimos los apoyos que éste entregue a la primera.
La Comunitaria en un comunicado justificaba asi la reunion:

Esta experiencia de seguridad exitosa, no gubernamental, hasta la fecha no cuenta con
un presupuesto del Gobierno del Estado que apoye la labor de nuestros 850 policias

comunitarios cuyo mando Unico son los pueblos (...)

423 Entrevista a Valentin Herndndez Chapa, 26 de febrero de 2017. San Luis Acatlan, Gro.
424 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatlan, mayo 2012.
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Las grandes expectativas que despertd en la Comunitaria el actual gobernador, s6lo se
veran cristalizadas, si este 28 de mayo se satisfacen sustancialmente los requerimientos

antes mencionados.

Para este encuentro, la CRAC estara representada por Coordinadores y Comandantes
Regionales, Consejeros, Comisarios Municipales, Comisariados y policias comunitarios

en nimero aproximado de cien personas.*?®

Efectivamente la reunion del 28 de mayo se llevd a cabo y Aguirre se comprometio a entregar
doscientos rifles AR-15, setecientos uniformes y quinientos mil pesos en efectivo. Pero
quedd pendiente definir la construccion de tres Casas de Justicia para las sedes existentes
entonces.*?® Sin embargo, en el seguimiento que le dieron posteriormente los coordinadores
y dirigentes de la CRAC a esta solicitud se les empez0 a plantear que si se les apoyaria pero
debian cumplir ciertos requerimientos para ajustar sus funciones a los parametros definidos
por el gobierno. Por ejemplo, debian bajar el calibre de las armas*?’ y debian ser
credencializados por el gobierno, es decir, ya no tendria validez la credencial que les es
entregada a los policias comunitarios por los coordinadores y es firmada por los comisarios,

sino que debia ser expedida por las autoridades estatales.

Estas propuestas del gobierno estatal fueron planteadas a la Asamblea de la CRAC y, como
era de esperarse, fueron rechazadas. No obstante, fue hasta el 21 enero de 2013, ocho meses
después de la audiencia, cuando Aguirre Rivero visitd San Luis Acatlan para reiterar su
postura de regularizar a la CRAC y entregd equipo y un millén de pesos en dos pagos, que
la CRAC utiliz6 para la compra de armamento. Como hemos referido antes, esta accién se

dio tras la irrupcién de la autodefensa en Ayutla y del llamado a tomar medidas para regular

425 1bid.

4% De la O, Margena, “Recibe Aguirre a la CRAC tras un afio de haber pedido audiencia” en La Jornada
Guerrero, Acapulco, Guerrero, martes 29 de mayo de 2012, afio 6, niumero 1932; Cervantes, Zacarias, “Se
retune la CRAC, la UIEG y el Bachillerato con Aguirre; piden presupuesto, armas y equipamiento” en E/ Sur de
Acapulco, martes 29 de mayo de 2012, Afio veinte, quinta época. Hemeroteca UAGro.

427 L as armas que utiliza la Policia Comunitaria son: escopetas calibre 12, 16 y 20, rifles 22, pistolas 22 y 380
Yy, en algunos casos carabinas M-1. Chdvez, Lourdes, “La CRAC vela por la paz de los pueblos y exige respeto
del gobierno, responde al fiscal Javier Olea” en El Sur de Acapulco, jueves 29 de junio 2017. En
http://suracapulco.mx/2/la-crac-vela-por-la-paz-de-los-pueblos-y-exige-respeto-del-gobierno-responde-al-
fiscal-javier-olea/.
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a estos grupos, por parte de instancias como la CNDH. Limitandolas a realizar funciones de

policia auxiliar.

Durante los meses de febrero, marzo y abril el gobierno estatal entreg6 la cantidad de
quinientos mil pesos mensuales a la CRAC para cubrir sus necesidades bésicas. Pero todo
parece indicar que hasta ese momento la Comunitaria no habia entrado en la dindmica de la
regularizacion. Empero, el gobierno estatal aprovecho el cambio de autoridades de febrero
de 2013 y un efervescente contexto de movilizacion e inconformidad social en el estado para
iniciar un nuevo dialogo con la CRAC y renegociar la aceptacion de las medidas de
regularizacion que habia planteado desde un afio antes. Al parecer las nuevas autoridades de
la Policia Comunitaria aceptaron estas medidas después de mayo de 2013, cuando la entrega

de recurso econdmico ascendié de quinientos mil a un millén de pesos mensuales.*?

Pero este nuevo acercamiento de Aguirre Rivero a la CRAC tiene su origen en un conflicto
de mayor envergadura. Con la llegada de Enrique Pefia Nieto a la presidencia de la Republica
el 1 de diciembre de 2012, se elaboraron iniciativas de reformas estructurales que después se
implementarian y serian la carta de presentacion de este periodo presidencial. Entre ellas una
de las méas importantes fue la Reforma educativa, que fue promulgada el 25 de febrero de
2013. En estados como Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y recientemente Veracruz,
donde tiene presencia la disidencia magisterial del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), aglutinados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la

Educacion (CNTE), las muestras de inconformidad no se hicieron esperar.

La inconformidad se dio porque el sindicato perdid la facultad de intervenir en el ingreso,
promocion y permanencia de los maestros, ademas de oponerse a la evaluacion. En el estado
de Guerrero laresistencia contra la reforma la dirigi6 la Coordinadora Estatal de Trabajadores
de la Educacion en Guerrero (CETEG) e inici6 en marzo de 2013. La solidaridad que tuvieron
pueblos y organizaciones sociales con el magisterio los llevé a conformar el Movimiento

Popular Guerrerense (MPG) el 10 de abril. Al dia siguiente, la CRAC se posiciono al respecto

428 \Jer Cervantes Zacarias, “La ley no limita el libre transito de la Comunitaria, dice la CRAC a Aguirre” en E/
Sur de Acapulco, viernes 17 de mayo de 2013, afio veinte, quinta época, nimero 5585.
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y se incorporé al MPG*?°. En una multitudinaria marcha de organizaciones, sindicatos y

policias comunitarias en Chilpancingo, el coordinador Francisco L dijo:

Desde aqui decimos a los gobiernos que a partir de mafiana, la Policia Comunitaria

estara mostrando la fuerza que tenemos y la capacidad de hacer un movimiento

organizado.

Asi es que de una vez que quede claro, con los gobiernos estatal, federal y con los

diputados, que estan en el justo momento de atender las demandas. En nombre del

territorio comunitario, de autoridades comunitarias y en nombre de la Policia

Comunitaria, hemos dicho a este movimiento de lo que estamos comprometidos.**°

Ademas, el citado coordinador advirtié a las autoridades gubernamentales que la CRAC

emprenderia un plan por etapas: primero la A, de marchas y movilizaciones sin armas; pero

si no habia respuesta incluso podrian avanzar a una etapa B y C*3. Sin especificar a qué se

referia exactamente. Esta actitud tendria consecuencias posteriormente. Sin embargo, los

Imagen 5. Policia Comunitaria en la Plaza Civica “Primer Congreso de

Andhuac” en Chilpancingo.
htto://libertariosvautonomia.blogspot.mx

Fuente:

primeros en fijar su postura sobre el
movimiento magisterial fueron los
policias comunitarios de Tixtla el 7 de
abril. Ese mismo dia un comandante de
la CRAC de ese municipio fue
detenido y liberado al dia siguiente
cuando policias comunitarios de Tixtla
entraron armados a Chilpancingo para
exigir su liberacion y fueron
respaldados  por  maestros Yy
normalistas, que los recibieron en la
entrada a la capital del estado y los

escoltaron hasta el centro de la

423 CRAC-PC, Al pueblo en general, Montafia y Costa Chica de Guerrero, 11 de abril de 2013.

430 Chévez, Lourdes, “Marchan més de 50 mil en Chilpancingo contra la reforma educativa convocados por la
CETEG” en El Sur de Acapulco, jueves 11 de abril de 2013, afio veinte, quinta época, num. 5550. Ver también
De la O, Margena, “Da ultimatum la Crac a autoridades si no retoman el didlogo hoy con docentes” en La
Jornada Guerrero, jueves 11 de abril de 2013, afio 7, num. 2247.

31 1bid.
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ciudad*®?. Esta alianza entre magisterio, normalistas y policias comunitarios exacerbo a las

autoridades federales, pero Aguirre siempre mantuvo una postura abierta al didlogo*33.

El movimiento magisterial se desarrollaba y la CRAC continu6 con su postura solidaria. Sin
embargo, un mes después, el 6 de mayo, el coordinador regional Francisco L fue detenido
junto a otros cinco miembros de la CRAC en Acapulco®**. Acudieron al puerto a realizar un
examen antidoping a un par de jovenes detenidos. De esta visita a Acapulco la CRAC
informo previamente al 48° Batallon de Infanteria de Cruz Grande y al gobierno estatal. No
obstante, al llegar a su destino, los integrantes de la Comunitaria fueron detenidos por cerca
de cuarenta militares, marinos y policias federales por portacién de armas de uso exclusivo
del Ejército. Tras su defensa legal y presién politica por parte de pueblos de la CRAC, como
bloqueos en carreteras, fueron liberados al dia siguiente, pero armas, autos, celulares y otras

pertenencias de los comunitarios fueron decomisados.

Como respuesta ante esta postura de las autoridades federales la Policia Comunitaria detuvo
a un funcionario de juzgado, un comandante de la Policia Ministerial y cuatro policias
ministeriales en San Luis Acatlan. El coordinador regional Raul de Jesis Cabrera que
también habia sido detenido en Acapulco, informo sobre la detencidn de los funcionarios del
gobierno: “fue un acuerdo de asamblea del Sistema Comunitario y permaneceran bajo
custodia hasta que el Ejército y la Procuraduria General de la Republica (PGR) regresen las
dos patrullas, 15 armas largas y cortas, cuatro celulares y articulos personales.”* Para el dia
9, ademas de la devolucion de las cosas decomisadas, la CRAC habia incluido a su pliego
petitorio el derecho a usar armamento de alto calibre, libre transito estatal y nacional y respeto
ala Ley 7014%,

432 Cervantes, Zacarias, “Maestros y comunitarios armados de Tixtla exigen juntos la liberacidn del profesor
detenido” en El Sur de Acapulco, martes 9 de abril de 2013, afio veinte, quinta época, nim. 5548. Un
excelente relato sobre este acontecimiento en Hernandez Navarro, Luis, Hermanos en armas. Policias
comunitarias y autodefensas, México, PRD, 2014, pp. 13-17.

433 Cervantes, Zacarias, “Acuerda la CRAC respaldar sin armas al movimiento magisterial y normalista” en E/
Sur de Acapulco, miércoles 10 de abril de 2013, afio veinte, quinta época, nim. 5549.

433 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatldn, 7 de mayo de 2013.

435 Cervantes, Zacarias, “Detiene la Policia Comunitaria a un funcionario de juzgado, a un comandante y a
cuatro ministeriales” en El Sur de Acapulco, jueves 9 de mayo de 2013, afio veinte, quinta época, num. 5577.
436 CRAC-PC, Pronunciamiento, San Luis Acatldn, 9 de mayo de 2013.
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La desatencidn del gobierno federal para devolver las pertenencias de la CRAC llevé a los
comunitarios a seguir con sus acciones de presion. Ese mismo 9 de mayo desarmaron a 16
policias municipales de San Luis Acatlan y Malinaltepec. La Secretaria de Gobierno ofrecid
una nueva reunion a la CRAC. Finalmente, se reunieron en San Luis Acatlan el 10 de mayo.
Hasta ahi llegaron representantes de gobernacion federal, del gobierno estatal, de
Tlachinollan y de Servicios y Asesoria para la Paz (SERAPAZ). En esta ocasion la mediacion
dio resultados positivos. Al dia siguiente, la CRAC liberd a 14 detenidos y el coordinador
Francisco L informé que esperarian al gobernador en San Luis Acatlan el 16 de mayo para
que diera solucion a su pliego petitorio entregado desde el inicio de su gubernatura. Mientras

la devolucidn de armas de la CRAC se atenderia en una reunion en la Ciudad de México.

El 16 de mayo el gobernador acudié a San Luis Acatlan donde coloco la primera piedra de
la nueva Casa de Justicia. Ademas, anuncio la construccion de tres Casas méas en las otras
sedes de la Comunitaria; entregd también tres ambulancias; cien equipos de radio
comunicacion e incremento el presupuesto de la CRAC de quinientos mil a un millén de
pesos mensuales. Finalmente, Aguirre pidié a la CRAC que “no se involucre en politica

porque la CRAC nacio hace 17 afios con propdsitos mas nobles”**’ y abundo:

“La CRAC ;nacid como un partido politico?” insistio, y le respondieron que no. ;La
CRAC debe involucrarse en tareas politicas? No verdad —se respondi6 él mismo-, para
la CRAC sus razones de existencia son otras, porque cuando se le mete el aspecto
politico en proyectos tan nobles como el que tiene la Policia Comunitaria, entonces se
desvirtua todo. Los que quieren hacer politica que vayan a un partido politico, pero que

no contaminen a la CRAC, porque la CRAC nacid con propositos nobles”, expresd.*3®

Si bien Aguirre ya habia iniciado con la entrega de apoyo econémico y equipo a la CRAC
desde el 21 de enero de 2013, la nueva situacion ameritd un compromiso mayor de parte del
gobernador con la Policia Comunitaria. Pero esto también comprometié mas a la CRAC con
el mismo. Reforzando cada vez mas una relacion de dependencia en perjuicio no solo de la
autonomia sino de todo el Sistema Comunitario. Ademas, el “llamado de atencion” o

reclamo del gobernador al mismo se daba fundamentalmente por dos cuestiones que ya

437 Cervantes, Zacarias, “La ley no limita el libre transito de la Comunitaria, dice la CRAC a Aguirre” en El Sur
de Acapulco, viernes 17 de mayo de 2013, afio veinte, quinta época, num. 5585.
438 Ibid.
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hemos relatado: 1) su participacion en el MPG y la postura desafiante del coordinador
Francisco L durante el mitin de la marcha del 10 de abril y 2) por su confrontacion con el
gobierno estatal tras salir de su territorio armados, su posterior desarme y la embestida de la
CRAC al detener a numerosos funcionarios y policias. La importancia que dio Aguirre a la
no participacion de la CRAC en el MPG, pretendia romper un vinculo que para muchos

sectores fue escandaloso: la alianza o solidaridad entre maestros, normalistas y comunitarios.

Por otra parte, si bien puede ser considerada como legitima esta entrega de recursos por parte
del gobierno estatal, empez6 a meter a la Policia Comunitaria en una dindmica de
dependencia del gobierno que terminaria en desastre. Ademas, esta exorbitante entrega de
recursos aunado al abandono de las nuevas autoridades comunitarias del método asambleario
de toma de decisiones, caracteristico de la CRAC, hizo que el sector encabezado por Juan X

los denunciara.

Hoy los que pretenden dirigir esa CRAC, igual que la UPOEG y su Sistema de
Seguridad Ciudadana, se han sentado en las mesas de la Comision para el Dialogo con
los Pueblos Indigenas del gobierno federal y reciben dinero del gobierno del estado. Es
con esos recursos que los que hoy dirigen esa CRAC mantienen a su grupo de “fuerzas
especiales” y recorren las comunidades en camionetas nuevas con esta campafia de

agresiones, ofreciendo proyectos y obras publicas a los Comisarios.**®

Este documento es muy importante porque ademas de denunciar las desviaciones en las que
estaba cayendo la CRAC dirigida por Francisco L, sefiala al grupo de guardia permanente,
que aqui llama “fuerzas especiales”, que posteriormente jugarian un papel importante en el
conflicto como fuerza coercitiva, y, finalmente, se deslinda de la UPOEG. Hasta este
momento parecia que los hermanos Juan X y Alberto Y marchaban juntos dentro de dicha
organizacion. Sin embargo, las siguientes declaraciones de Juan X hablan de esta

divergencia:

El asunto de la UPOEG, es un asunto que se desvio, a mi gusto. Sin embargo, yo tengo

acercamiento con alguna gente, que para mi es valiosa, que se mueve dentro del

439 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, jLlamado de alerta: contra la represién y por la solidaridad! 7 de julio de
2013, Territorio Comunitario, 7 de julio de 2013.
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territorio donde opera la Policia Ciudadana. No todo esta perdido, no todo estd echado

a perder.#40

Agregaba en su primer comunicado la Casa de Justicia de los “Pueblos Fundadores”, creada
en Santa Cruz del Rincon por Juan X y el profesor Apolonio Cruz, con la cual también se
relacionaba al sacerdote Mario Campos, tras la expulsion de los hermanos Alberto Y y Juan
X de la CRAC: “No somos movimiento de la UPOEG sino movimiento de Autoridades
Comunitarias, Consejeros y ciudadanos de las comunidades fundadoras del Sistema de
Seguridad y Justicia Comunitaria (CRAC-PC).”*! El deslinde era claro. Asi, se formaba un
nuevo actor en disputa 0 mas bien dichos hermanos tomaban caminos diferentes para
impulsar sus proyectos de lucha por el desarrollo y contra el narcotréfico. Finalmente,
podemos decir que establecer el momento exacto de este deslinde entre los hermanos Alberto
Y y Juan X es dificil. Principalmente porque al principio parece que si estuvieron juntos en
la UPOEG, incluso hasta la fecha Juan X asesora ocasionalmente a este grupo y a otros en

la region de la Costa Chica.

Volviendo al tema de los recursos econémicos el Informe Especial sobre los Grupos de
Autodefensa y la Seguridad Publica en el Estado de Guerrero de la CNDH sefiala que de
enero a junio de 2013, la CRAC y la UPOEG recibieron $11,615,914.67 (once millones,
seiscientos quince mil, novecientos catorce pesos con sesenta y siete centavos) en
aportaciones del gobierno del estado por concepto de entrega de numerario,
credencializacion, ambulancias, camionetas, vehiculos con blindaje, uniformes, despensas,

equipos de comunicacion, playeras y gorras.**? Cada grupo recibio lo siguiente:

Organizacion Aportaciones del estado de Guerrero
CRAC $6,168,205.20
UPOEG $5,447,709.47

440 Entrevista a Juan X. Agencia Subversiones. 7 de julio de 2013. En
https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 15 de junio de 2017.

441 CRAC “Pueblos Fundadores”, Primer comunicado de los pueblos fundadores de la CRAC. 2 de junio de
2013. Territorio Comunitario, 2 de junio de 2013.

442 CNDH, op. cit., p. 62. Cabria tomar con precaucién estos datos, debido a que no podemos cotejarlos con
otra informacion. Sin embargo, en la revision documental y hemerografica realizada no encontramos un
documento por parte de la CRAC o la UPOEG que los niegue o desconozca.
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Total $11,615,914.67443

De esta forma, la Policia Comunitaria habia mordido el anzuelo lanzado por el gobernador
Angel Aguirre Rivero. Como consecuencia de esta controversial relacion de dependencia
economica entre la CRAC, ahora encabezada por Francisco L, y el gobierno estatal; asi como
el abandono del sistema de toma de decisiones en asamblea, se mermé aun mas la ya de por
si endeble relacion entre el grupo encabezado por Rubén N y José R y los hermanos Juan X
y Alberto Y. Pero no sélo eso sino que se definié el camino de éstos hermanos por rumbos
diferentes. Por si fuera poco, la cercania que tuvieron en un primer momento el grupo de
Rubén N y José R respecto a Francisco L termind en un enfrentamiento que llego a la
violencia directa para tener el control sobre la Casa de Justicia de San Luis Acatlan por
ambos grupos. Pero antes de abordar este topico referiremos como se desarrollé la lucha
entre el nuevo actor encabezado por Juan X y Apolonio Cruz, al cual el grupo contrario
relacionaba fuertemente con el sacerdote Mario Campos, que tomaria por nombre Casa de

Justicia de los “Pueblos Fundadores” 0 de Santa Cruz del Rincén, contra Francisco L.

5.3. El conflicto entre el grupo de Santa Cruz del Rincon y el de San Luis Acatlan

Como resultado de esta postura de confrontacién, pero paraddjicamente también de
recepcion de recursos econdmicos de la CRAC dirigida por Francisco L con el gobierno del
estado, las criticas y acusaciones de Juan X a los nuevos coordinadores incrementaron. Por
otro lado, y de acuerdo a declaraciones de Francisco L, los Juan X y Alberto Y empezaron a
operar en la zona de influencia de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan para sumar gente
a la UPOEG vy restarla a la Policia Comunitaria. Esto llevé a una asamblea de la CRAC a
tomar la decision de expulsarlos como consejeros del sistema. La expulsion se concreto el
dia domingo 26 de mayo, pero no sélo contra dichos hermanos, sino también contra dos
comandantes regionales: Paula Silva Valentino y Miguel Moran Meliton y el consejero

Apolonio Cruz Rosas.

443 Ibid.
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De acuerdo a Francisco L, los comandantes fueron expulsados porque en una asamblea de
la UPOEG participaron con opiniones a favor de la autodefensa y criticaron el trabajo y
modo de operacion de la CRAC. Estos habian sido convocados por los simpatizantes de la
UPOEG para incorporarse a su grupo de seguridad con aproximadamente cien comunitarios.
Por su parte, los hermanos Juan X y Alberto Y fueron expulsados “por querer dividir a la
CRAC y llevarse a la gente a la UPOEG™**., Finalmente, en la misma asamblea se acordd
investigar comunidad por comunidad para saber “quien promueve a la UPOEG y desacredita
a la CRAC”. Los que impulsaban a la UPOEG tendrian que abandonar el Sistema

Comunitario.**®

Por otro lado, es importante observar la respuesta que tuvieron los expulsados ante la

posicién de la CRAC. Paula Silva dijo:

No hay traicion cuando se busca el desarrollo de nuestros pueblos, qué van a hacer si
las comunidades fundadoras de la CRAC deciden unirse a la UPOEG, que como Sistema
de Seguridad Ciudadana ha ganado terreno y han dado los resultados que nuestros
pueblos esperaban.

Nuestros ex dirigentes s6lo piensan en intereses personales y no colectivos y el recorrido
gue piensa hacer la comision determinada por la CRAC en asamblea de comisarios, no
es otra cosa que una fiscalizacion a las comunidades y el querer convencer a la gente de

que no esté con la UPOEG.*%

Esto ultimo en clara alusion a la comision que visitaria las comunidades para detectar el

apoyo a la UPOEG. Por su parte Juan X denuncio que:

Los coordinadores no tienen conocimiento pleno de lo que es el Sistema de Justicia

Comunitario, puesto que nosotros no somos sus trabajadores para que nos expulsen, sino

444 Redaccién, “Expulsa la CRAC a Alberto Y (J. A:.) y Juan X (J. A.) y a dos comandantes; dividen a la
organizacion, sefiala” en El Sur de Acapulco, martes 28 de mayo de 2013, afo veintiuno, quinta época, num.
5596. Ver también Ocampo Arista, Sergio, “Expulsa la CRAC-PC de sus filas a los hermanos Alberto Y (J. A.) y
Juan X (4. A)’ (sic) en La  Jornada, miércoles 29 de mayo de 2013,
http://www.jornada.unam.mx/2013/05/29/politica/006n1pol. Consultado el 29 de julio de 2017.

445 Redaccidn, “Expulsa la CRAC a Alberto Y (J. A:.) y Juan X (J. A.) y a dos comandantes; dividen a la
organizacion, sefiala” en El Sur de Acapulco, martes 28 de mayo de 2013, afio veintiuno, quinta época, num.
5596.

446 Redaccidn, Misael Damian, Zacarias Cervantes, “Comandantes expulsados de la CRAC se van a la UPOEG;
no pueden sacarnos; dice Juan X (J. A.)” en El Sur de Acapulco, miércoles 29 de mayo de 2013, afio veintiuno,
quinta época, nium. 5597.
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gue fuimos electos en una asamblea regional, no por un grupo de gente que fue el que

supuestamente acordd nuestra expulsion.*’

Juan X también neg6 la acusacion de divisionismo y sefialé que su expulsion fue resultado
de que “nosotros queremos que haya orden en nuestra region, mientras que ellos quieren
pactar con la mafia.”**®, Uno de los principales temas de discusion, como se ha venido
sefialando, es el hecho de qué hacer ante el narcotrafico. Los testimonios recogidos en la
prensa s6lo confirman este punto, que consideramos uno de los factores fundamentales en la

ruptura de los actores al interior de la CRAC.

Sobre este tema, Francisco L nego que protegieran o tuvieran un acuerdo con el narco: “eso
es una total mentira, le podemos demostrar al gobierno y a la ciudadania que en nuestro
territorio no hay delincuencia organizada”**°. Ademas, el coordinador Rall de Jesus sefiald
que la expulsion habia sido transparente, en una asamblea regional.**° Por su parte, Alberto
Y también respondi6 ante esta situacion. Reprocho la decision de su expulsion porque “a él
le toco vivir los momentos mas dificiles, cuando la institucion era perseguida y no recibia
ningun tipo de apoyo del gobierno.”**! Se referia al tiempo de las 6rdenes de aprehension en
su contra y contra otros miembros e incluso el ultimatum que el gobernador priista René

Judarez (1999-2005) dio a la CRAC para que se desarmara®*?. Alberto Y remato diciendo:

Sin embargo, en todos esos momentos dificiles no buscamos la confrontacién, cuando
eso se dio fueron los ciudadanos los que salieron a defender a la Policia Comunitaria y

todo el tiempo evadimos la confrontacion.

No teniamos recursos para la operacion del sistema. Nos cooperabamos los ciudadanos

y hoy que hay un recurso llegan compafieros que tienen un pleito més de fondo.

447 1bid.

448 Ibid.

449 Cervantes, Zacarias, “Se les dio la oportunidad de defenderse y no acudieron, responde la CRAC a los
expulsados” en El Sur de Acapulco, jueves 30 de mayo de 2013, afio veintiuno, quinta época, nim. 5598.

450 1bid.

41 Cervantes, Zacarias, ““Me duele porque también fui fundador”, dice Alberto Y (J. A.) de su expulsién de la
organizacion indigena” en E/ Sur de Acapulco, jueves 30 de mayo de 2013, afio veintiuno, quinta época, num.
5598.

452 Sobre este tema ver el apartado “Los primeros afios de la Policia Comunitaria”.
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Pretenden desplazar a todos los que fuimos iniciadores de este proceso, porque el pleito

no nada mas es conmigo.*®

Esta guerra de declaraciones que se libré en algunos medios de comunicacion y que era el
reflejo de las confrontaciones de los proyectos politicos de los actores, algunas veces
mediante la violencia directa, nos permite observar otro elemento que son las
susceptibilidades y el valor sentimental que tenia para los expulsados el Sistema
Comunitario. Por decirlo de alguna manera, estaban siendo derrotados en su territorio y
dentro de una organizacion que, efectivamente, ellos habian iniciado. Como es posible
observar, se habia iniciado una lucha por la hegemonia en la regién Costa-Montafia para

mantener o adherir comunidades a las causas de ambos grupos.

Asi, la Costa-Montaria seguia siendo el escenario fundamental del conflicto. El territorio al
igual que el escenario, que tienen su fundamento en el espacio, son apropiados, reinventados
y sus fronteras delimitadas por los actores*®*. En este territorio y escenario se libraba la lucha
por la hegemonia entre dos actores que tenian representantes en el comité directivo de la
CRAC. De esta forma, poseian una “legitimidad basada en la legalidad”, pero también una
“legitimidad tradicional”, por ser parte del gobierno de los pueblos y haber sido reconocidos

por la asamblea de los mismos.

Podemos observar también que el tono conciliador habia pasado a segundo término para dar
paso a la coercidn por todos los medios posibles, asi podemos ver la expulsion de los
disidentes y la intencion de fiscalizar a las comunidades simpatizantes de la UPOEG. El
conflicto parecia no tener posibilidad de llegar a un consenso en el que ambas partes pudieran
ganar. En este contexto se daba este proceso de reconfiguracidn del territorio que media la
fuerza de ambos actores en el escenario politico de las asambleas y los medios de

comunicacion. Nos encontramos aqui ante otra coyuntura en el marco del conflicto.

En cuanto a la coyuntura, observamos que los actores politicos con proyectos divergentes
que se habian ido refinando a lo largo del conflicto chocaban en el tiempo corto condensando
su experiencia y conocimiento acumulados y se enfrentaban con el problema de la

pertinencia y la viabilidad historica, es decir, qué planteamientos serian capaces de echarse

433 Ibid.
454 Sobre el tema del escenario, el territorio y el espacio, vid supra, “1.4. Los escenarios”.
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a andar y tener éxito. Para lograrlo debian emplear la praxis, los pasos para la consecucion
de su programa. Estos nuevos acontecimientos generarian condiciones para una nueva

coyuntura que extenderia el conflicto en el tiempo.

. De esta forma, el intento de los

dirigentes cercanos a la UPOEG por
recuperar la hegemonia que habian ido
perdiendo en el escenario de la Costa-
Montafia, inicié apenas unos dias antes
de su expulsién de la CRAC. EI 19 de
mayo,  aproximadamente  veinte
comunidades de San Luis Acatlan se

reagruparon  para  analizar la

“problematica de la CRAC tras la

Asamblea organizada Juan X en San Luis Acatlan. Foto: Lenin Ocampo

Torres en El Sur de Acapulco, lunes 3 de junio de 2013. impOSiCién de Francisco L (J A.)”. En

el foro celebrado el dia dos de junio en San Luis Acatlan, aproximadamente “450 personas
de 29 comunidades” de ese municipio se reunieron y expusieron en su primer comunicado
una serie de irregularidades cometidas por las autoridades comunitarias electas en febrero de
2013. Estas irregularidades fueron las siguientes:

(Francisco L) contd con un bastion fuerte en Ayutla y participé encabezando las
movilizaciones del Movimiento Popular de Guerrero (sic) donde Francisco L (J. A.)
amenaz0 que tenian un plan A, un plan B y un plan C, todo esto sin dar a conocer ni
consultar a los pueblos. Esto vino acompafiado de actos de supuesta provocacion como
las salidas del territorio comunitario y el desarme de policias municipales para crear un
escenario de confusion.

Enseguida comenzd la creacion de nuevas Casas de Justicia en un escenario de
confrontacion entre dirigencias y de falta de dialogo entre pueblos; la Casa de Justicia
de El Paraiso incorpor¢ a Tixtla y Olinald, mientras Francisco L y David Bracamontes

crearon su bastion en Cochoapa, municipio de Ometepec.%

435 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Comunicado de Pueblos Fundadores de la CRAC-PC, 27 de marzo de
2014.
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Ademas, el dia 16 de junio, veinte
comunidades “fundadoras” de la
Policia Comunitaria en 1995
reconstituyeron su  Asamblea
regional, procediendo a revocar el
mandato de coordinadores y
comandantes regionales de San
Luis Acatlan. Ademas de nombrar

nuevas autoridades regionales.*>®

consejero expulsado de la CRAC-PC, durante un mensaje en la asamblea que encabe-
zaron a alos d de esa izaci

y ¥ Foto: Lenin

Para el dia 7 de julio, la Asamblea

Juan X en asamblea. Foto: Lenin Ocampo Torres en El Sur de Acapulco, lunes . ;

3 de junio de 2013 Regional de estos lideres,
autoridades y comunidades se reunié en Tlaxcalixtlahuaca y ratificé a un nuevo comité de
la CRAC y acordo la instalacion de una Casa de Justicia provisional en Santa Cruz del
Rincon®’. Finalmente, el dia 19 de junio Juan X y Apolonio Cruz fueron citados en la Casa

de Justicia de San Luis Acatlan para que comparecieran por sus acciones.

Desafortunadamente, los comunicados de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan se llenaron
de adjetivos para describir las acciones de los lideres de Santa Cruz del Rincdn. Se les llamé
“falsos dirigentes” y “autoridades agrarias y dirigentes corruptos” a los que se les acusaba
de ser los “principales artifices y promotores de la division en nuestras comunidades y
sistema comunitario”**®. Apenas cuatro dias después de que la asamblea de Santa Cruz
“revocara” el mandato de las autoridades de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan, la
CRAC sefialaba que su Asamblea Regional “no habia reconocido ninguna otra casa de
justicia” y que lo que ellos habian creado “puede ser cualquier cosa, pero no una Casa de

Justicia™®,

Ademas, los sefialaban de ser colaboradores del gobierno y de las mineras que pretendian

entrar en la region: “Detras de estos falsos dirigentes y autoridades engafiadas, estan los

436 Ipid.

457 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Declaracién 18 afios de lucha por nuestra Policia Comunitaria, Santa Cruz
del Rincdn, 16 de noviembre de 2013.

458 CRAC-PC, Comunicado de prensa, Territorio Comunitario, 20 de junio de 2013.

459 Ibid.
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intereses de las grandes empresas mineras”*®°. En este mismo sentido, se les acusaba de ser

promotores de la reserva de la biosfera en sus comunidades, “cuando en realidad son parte

99461

del proyecto de las mineras™*** y culminaban: “estos pelados ya suefian con ser millonarios

a costa del recurso de la tierra”*®2, Por otro lado, se les advertia que mientras no tuvieran la
mayoria de las comunidades de su parte s6lo usurpaban funciones “lo cual es un delito que
se castiga con carcel”*®, Finalmente, las autoridades de San Luis Acatlan hablaron de “la
invitacién” que se les hizo al profesor Apolonio y a Juan X para asistir a una reunion en la
que se tratarian “posibles alternativas de solucion a la situacion de conflicto que se ha
generado en nuestros pueblos”*®*. Las autoridades de Santa Cruz no acudieron a este

llamado.

Todo esto termind en una nueva “toma” de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan por parte
de las comunidades y autoridades de la Casa de Justicia de los “Pueblos Fundadores” el dia

26 de septiembre. Los motivos para esta “toma” fueron los siguientes:

1) Uso ilegitimo de fuerzas especiales para actuar de manera violenta y represiva
contra ciudadanos y autoridades comunitarias;

2) Detenciones ilegales, abuso de autoridades, cobro de multas y fianzas;

3) Expulsidon de comandantes regionales y consejeros sin argumentos, pruebas y sin el
debido proceso de justicia comunitaria;

4) Integracion de nuevos grupos de policias comunitarias y Casas de Justicia en otras
regiones, sin informacion y en un escenario de confrontaciones entre dirigencias y
de falta de didlogo, discusion y consenso entre pueblos;

5) Acciones de confrontacion con el Estado que ponen en riesgo de represion a
nuestros pueblos sin informacién ni consulta, al mismo tiempo que ellos mismos se
sientan en las mesas de negociacién y reciben dinero del gobierno del estado con el
que financian sus fuerzas especiales, su aparato burocratico y su campafia de
difamacion en nuestra region y a nivel nacional,

6) Usurpacion de funciones y declaraciones en los medios a nombre de la CRAC sin

autorizacion de la Asamblea Regional,

480 1pid.

461 CRAC-PC, Boletin de prensa, San Luis Acatlan, 25 de julio de 2013.

462 Ibjd.

463 |bid.

464 CRAC-PC, Comunicado de prensa, Territorio Comunitario, 20 de junio de 2013.
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7) Creacién de figuras y cargos ilegitimos no avalados por nuestras asambleas;
supuestos coordinadores, voceros, asesores juridicos y promotores, que actdan a
nombre de la CRAC.*%

Con estos argumentos y “ejerciendo la decision y el mandato de nuestras asambleas
recuperamos la Casa de Justicia de San Luis Acatlan”*®, sefialaron las autoridades de Santa
Cruz. Ademas, denunciaron que entre el primer dia de la toma y el 27 de septiembre
Francisco L y “sus asesores” movilizaron grupos armados de la Costa Chica para
“amedrentar e imponerse”*®’. El dia 28, veintidds comunidades simpatizantes con el grupo
de Santa Cruz del Rincon y sus autoridades, en asamblea permanente, acordaron intentar un
dialogo con la intermediacion de Abel Barrera de Tlachinollan y Miguel Alvarez de
SERAPAZ. En este contexto, las comunidades que tomaban la Casa de Justicia fueron
informados que San Luis Acatlan estaba sitiado por militares listos para intervenir en caso

de darse un enfrentamiento.

Las autoridades y comunidades de Santa Cruz establecieron demandas para iniciar el
didlogo. Estas fueron: 1) la salida de los grupos ajenos a la regién para generar las
condiciones del dialogo; 2) entrega de instalaciones de la Casa de Justicia a las autoridades
tradicionales, agrarias y civiles fundadoras en 1995 de la Policia Comunitaria y en 1998 de
la CRAC y 3) congelacion de las cuentas bancarias a traves de las cuales la CRAC recibia
dinero del gobierno“®®. Los mediadores fueron y vinieron. Sin embargo, la ultima
informacidn que estos entregaron a los ocupantes de la Casa de Justicia era que la misma
estaba rodeada por simpatizantes de Francisco L y que tenian quince minutos para retirarse

o serian desalojados. Estos relataron asi el desalojo en un comunicado:

Después del desgaste de los “mediadores” y ante la decision de nuestros pueblos de no
claudicar en la recuperacion de nuestra Casa de Justicia, los organismos de Derechos
Humanos nos comunicaron la orden de Francisco L (J. A.) que nos daba 15 minutos

para desalojar nuestra asamblea permanente de autoridades, principales y consejeros,

465 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Declaracién “Hoy decimos que recuperamos la Casa de Justicia de
nuestros pueblos”, 26 de septiembre de 2013.

466 Ibid.

467 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Comunicado de los Pueblos Fundadores de la CRAC-PC, 27 de marzo de
2014.

468 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Llamado urgente contra la represién, Territorio Comunitario, 29 de
septiembre de 2013.
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procediendo ante nuestra negativa a desalojarnos de manera violenta con armas largas,

machetes, palos con punta, palos con clavos y tubos.. .4

Ademaés, también refirieron que fueron habitantes de Cuajinicuilapa, Marquelia, Cochoapa,
Juchitan, Xochistlahuaca y Tlacoachistlahuaca los que llevaron a cabo el desalojo. Pero la
gente que se quedo dentro de la Casa de Justicia durante los dias de la “toma” tiene su
version. Jesls M, habitante de la comunidad de Cuanacaxtitlan y ex comandante de grupo
de la Policia Comunitaria en 1998, lo refiere asi:

Juan X (J. A.) fue quien organiz6 esa gente, que querian sacarlo que estaba en la Casa,
a Francisco L (J. A.). Entonces Francisco L (J. A.) nos invita pues. Ya llegamos alla.
Estabamos ahi y dijeron que iba a venir gente de Juan X (J. A.) y estabamos adentro y
empiezan a llegar ahi afuera. Llegaron, creo, como trescientas gentes. Y ya platicamos
con todos los que estabamos ahi dentro. Habia consejeros, Francisco L (J. A.) como
coordinador y los demas y ya invitamos a los policias a que no utilizaran sus armas. Que

nosotros ibamos a negociar con él.

Francisco L (J. A.) estaba alla adentro y los de Alberto Y (J. A.) estaban afuera y que
nos iban a sacar a fuerza y a fuerza. En aquel tiempo la gente era un poco mas unida,
apenas se estaba integrando Cochoapa, todo de aqui de la Costa. Y entonces dicen los
de Juan X (J. A.): “si no salen se van a quedar ahi.” Cierran todas las salidas y nosotros
adentro. Eramos como unos doscientos que estdbamos adentro porque nos habian
convocado a una reunién por las intenciones de Juan X (J. A.). Entonces nosotros
estabamos ahi y empiezan a amenazar que iban a entrar. Asi que llegé un... creo que lo
mandé el gobierno. Era un pacificador, cobmo se llama, que fue con los zapatistas. De
SERAPAZ. Estaba con nosotros para dialogar. Entonces iba con Juan X (J. A.) y le
decia “¢qué quieres?” “No pues que vamos a meternos.” Entonces iban con Francisco
L (J. A) y le decian “oye dice Juan X (J. A.) que...” “No, no, no. Nosotros no nos

vamos. Nosotros no nos vamos a salir.”

Nosotros acordamos que no nos ibamos a salir. Entonces ya empezaron a convocar a
todo el pueblo y empezaron a bajar la gente, ya eran... y no nos dejaban ni salir para
comer, no dejaban ni pasar la comida, ni agua, ni nada. Se nos acabo el agua que estaba

alla adentro que habiamos tomado y ya eran mas noche que esta hora y empiezan a

469 CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Comunicado de los Pueblos Fundadores de la CRAC-PC, 27 de marzo de
2014.
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llegar todos (los) de la Costa. Ahi ya se pusieron en diferentes partes y entonces ellos
dicen “No, no nos vamos a salir.” “Se tienen que salir. Si no salen aqui se van a quedar.”
Asi que buscaron la manera de meter unos alimentos por un hotel que estaba ahi. Por
ahi pasaron los alimentos. Y los pasaron, comimos y ya eran como a las doce de la
noche.

Y entonces les dijimos que no y llega el, como se llama,... (el mediador). Ya Francisco
L (J. A)) invitd a todos y el dltimo mensaje que le mandamos con SERAPAZ fue: “Ve,
ya avisale a la gente de Juan X (J. A.) que estan rodeados. Asi gque mejor gue se vayan.
No nos vamos a salir de aqui y les damos un plazo hasta las doce y media para que se
vayan.” Nosotros estdbamos adentro. ““Ya estan rodeados y si ellos quieren que chequen
gue estan rodeados.” Y entonces, pues ya quedamos con los demas. Ya se les dio la
orden a todos los que estan alrededor de que a las doce y media empezaran a entrar y a

sacarlos.

Entonces nos quedamos ahi y le dijimos al de SERAPAZ: “Métete adentro. Nosotros
vamos a arreglar esto. Asi que métase adentro por su seguridad. Ya después de las doce,
doce y media ya no respondemos por ti y puede que te confundan con gente de aquellos.”
Y ya se meti6 adentro y como ya le dimos un tiempo, el ultimatum (a Juan X) que a las
doce y media. Llegan las doce y media y como ya estaban acorralados, toda la gente ya
se estaba acercando. Sale uno y le dice a los que estaban ahi: “Abran el paso porque
estos ya se van.” Dice: “Ya se van la gente de Juan X (J. A.), abran el paso.” “jQue se
vayan!” Asi gque la gente obedecieron y abrieron el paso y como ellos tenian pancartas
y todo lo que tenian, empezaron a arrancarlo, los garrafones de su agua y todo. Todo lo

que entré en el carro y se fueron.*®

Aqui es importante denotar las medidas de presion de ambos grupos. Mientras el
comunicado de Santa Cruz sefiala que fueron desalojados con violencia por vecinos de la
Costa; el testimonio del ex comandante de grupo que estuvo presente dentro de la Casa de
Justicia durante la “toma” refiere que éstos no podian consumir alimentos ni beber agua,
como resultado del cerco. La valoracion que hacia Abel Barrera de Tlachinollan sobre su

mediacion es que “Fue un dificil proceso de negociacion debido a las posturas polarizadas

470 Entrevista a Jesus M, 12 y 14 de enero de 2016. Cuanacaxtitldn, San Luis Acatlan.
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de los dos grupos.”*’* Ademas, sefiald que la postura de Tlachinollan y SERAPAZ era la
instalacion de una mesa de didlogo entre ambos grupos para desahogar la agenda de la
organizacion y resolver los conflictos internos. Esta mesa no se realizaria y si se hizo los
resultados no fueron positivos. Finalmente, ponderaba que “no haya la tentacion del uso de
la fuerza, porque no se trata de ver quién tiene mayor capacidad para imponer la forma de
trabajar en la CRAC, sino que tiene que prevalecer la busqueda de acuerdos, del didlogo y
la conciliacién.”*"? Sin embargo, el resultado de esta mediacion seria valorado de manera

diferente por uno de los actores.

En cuanto al tema de la mediacion podemos observar varias cuestiones. En primer lugar,
Juan X'y, de manera separada, un informante que fue militante de la UPOEG, pondrian en
duda el papel de SERAPAZ y de Tlachinollan como mediadores. Pero ¢por qué? Si el
testimonio del ex comandante de grupo de Cuanacaxtitlan, que estuvo dentro de la Casa
durante la “toma” por parte de los simpatizantes de Santa Cruz del Rincon, es veridico,
podemos observar que finalmente el mediador de SERAPAZ termind refugiado en la Casa
de Justicia de San Luis Acatlan ya que, los simpatizantes de Francisco L “no responderian
por €l después de las doce de la noche” ya que “lo podian confundir”. ;No pudo esta accion
de refugiarse en la trinchera de uno de los actores restarle neutralidad y, por tanto, el grado
de confidencialidad necesario para mediar? Ademas, basdndonos otra vez en el testimonio
del ex comandante de grupo de Cuanacaxtitlan, ¢qué pudo pensar el grupo de Juan X cuando
SERAPAZ le informé del ultimatum que habia establecido Francisco L? Y efectivamente

éste se realizo.

Como hemos dicho, la mediacion parte de dos fuentes principales que son el poder y la
confianza®"®. Los actores principales estaban poniendo todas sus posibilidades y medios para
mermar el poder de su adversario y quitarle influencia territorial, politica, legal y, por decirlo
de algun modo, militar, refiriéndonos al niumero de gente que movilizaban, su tipo de
armamento en caso de que pudiera darse un enfrentamiento, su capacidad logistica y

estratégica para planear la movilizacion de dicha gente y el plan para rodear, presionar y

471 Cervantes, Zacarias, “Se retiran disidentes de la CRAC de la Casa de Justicia tras recibir amenazas de
desalojo” en El Sur de Acapulco, lunes 30 de septiembre de 2013, afio veintiuno, quinta época, num. 5720.
472 Ibjd.

473 Redorta, op. cit., p. 38.
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desalojar o resistir dicho desalojo. En cuanto a la confianza, podemos decir que no existian
ya entre ambos grupos y mas bien se hallaba depositada en el mediador, pero las acciones
que hemos referido pudieron poner en tela de juicio su papel.

Por otra parte, el factor étnico de los actores vuelve a llamar la atencion. En primer lugar,
desde el deslinde de Juan X respecto a la UPOEG*'# podriamos decir que la incidencia de
los pobladores de Ayutla y Tecoanapa, na savi, me phaa, pero sobre todo afromestizos,
simpatizantes con ésta Ultima, dejaron de inmiscuirse en la Costa-Montafia. Pero otro
conjunto de comunidades de municipios de la Costa Chica, encabezados por Francisco L,
hicieron su aparicion en el escenario de esta region. Las comunidades simpatizantes de
Francisco concentran el mayor nimero de poblacién afromestiza de la region de la Costa
Chica, como es Cuajinicuilapa; ademas de extenderse a la region amuzga de
Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca. En ésta Gltima, en nuestra visita a la zona en abril de
2017, Francisco L seguia siendo visto con respeto por su arrojo y cumplimiento de su palabra
como gestor*” y creador de la Casa de Justicia de Cochoapa en Ometepec*’®,

En tanto que las comunidades que suscribieron los documentos fundacionales de la Casa de
Justicia de los “Pueblos Fundadores”, creada por Juan X y Apolonio Cruz, se delimitaban
fundamentalmente a la region de la Costa-Montafia, encabezados por las comunidades en
los que estos actores eran autoridades ejidales y de bienes comunales*’’. Asi, podemos decir
que eran miembros de los pueblos me“phaa y na savi los que nutrian el grupo de Santa Cruz
y que ahora sufrian la irrupcion en su territorio de indigenas amuzgos y afromestizos de la

Costa, que iban del municipio de Marquelia hasta Cuajinicuilpa y Xochistlahuaca. El hecho

474 Viid supra, p. 176.

475 Entrevista a Martin K, 1 de abril de 2017, Xochistlahuaca, Gro.

476 | 3 Casa de Justicia de Cochoapa fue creada en Asamblea Regional el 15 de diciembre de 2013, en el
marco de la celebracion del XVIII Aniversario de la CRAC. Esto se realizé por la insistencia de Francisco Ly a
pesar del llamado a la mesura y apego al Reglamento interno de varios consejeros regionales de San Luis
Acatlan. Ver Ferrer, Sergio, “Crea la Crac casa de justicia; tendrd su sede en Cochoapa, Ometepec” en La
Jornada Guerrero, lunes 16 de diciembre de 2013. En
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2013/12/16/index.php?section=politica&article=006n3polLink.
Consultado el 16 de julio de 2017.

477 Algunas de estas comunidades fueron las siguientes: Arroyo Faisan; Arroyo Hoja de Venado; Rio Iguapa;
Jicamaltepec de la Montafia; Pascala del Oro; Cerro Zapote, entre otras, todas del municipio de San Luis
Acatlan; ademas, Santa Cruz del Rincon; Potrerillo del Rincén; Buena Vista y sus anexos, entre otras, estas
del municipio de Malinaltepec. Ver CRAC-PC “Pueblos Fundadores”, Declaracion “Hoy decimos que
recuperamos la Casa de Justicia de nuestros pueblos”, 26 de septiembre de 2013.

188



José Albar Chavelas Mendoza

de que estos pueblos formaran el grupo de simpatizantes de Francisco L no es casual y ya
hemos intentado explicarlo a través del seguimiento a la creacion y gestiones del Consejo de
Comisarios de la Costa Chica*’®.

En esta parte del conflicto no pudimos encontrar documentos que marquen de manera clara
y publica un deslinde o respaldo de parte de Rubén N o José R respecto a las acciones de
Francisco L. Pero si aln los respaldaban cabe cuestionarse, dando por sentado que el factor
étnico haya incidido en el rechazo para incorporar a los simpatizantes de la UPOEG en
Tecoanapa y Ayutla a la CRAC, ¢se cuestiono a Francisco L la entrada de estos contingentes
afromestizos y amuzgos a la Costa-Montafia para combatir a Santa Cruz del Rincon? Si no
se hizo ¢entonces el factor étnico pierde peso como variable para explicar el por qué la region
de Ayutla y Tecoanapa simpatizante de la UPOEG no fue incorporada a la CRAC? ;Cual

fue el motivo central entonces, el proyecto politico?

Aqui es importante observar todos estos acontecimientos como parte de la praxis de los
actores para imponer sus proyectos. En primer lugar, con el retiro de los lideres de Santa
Cruz tras la “toma” de la Casa, lo que se alejaba era un proyecto de autonomia que
reivindicaba una “independencia ideologica”, “una economia propia con territorio propio” y
el hecho de “no extender la mano al Estado”*’%; pero también un proyecto de desarrollo que
planteaba la descentralizacion de los esfuerzos para su implementacion en la region,
asignando a la CRAC-PC funciones exclusivas de seguridad, justicia y reeducacién. Dejando
a otras organizaciones las otras areas. Ademas, se alejaba una propuesta de lucha frontal
contra el narcotrafico en la Costa-Montafia. Es importante mencionar que este proyecto o al
menos uno de sus principales dirigentes se reivindica como adherente al CNI y solidario con

el EZLN.

Por otra parte, se quedaba al frente de la CRAC una autoridad recién electa, que representaba
otro proyecto. El de la centralizacién del desarrollo en torno a la CRAC y de una autonomia
mas abierta al gobierno, que considera hasta hoy legitima la recepcion de recursos
economicos del estado por parte de la CRAC*®, Ademas, que plantea que el combate contra

478 Viid supra, pp. 162-165.
479 Entrevista a Juan X, Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.
480 Entrevista a José R. Chilpancingo, Gro. 17 de diciembre de 2015.
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el narco no es una funcion que debe asumir la Comunitaria. La idea de coyuntura es palpable
aqui en varios sentidos. En primer lugar, como “articulacion” de estos proyectos en una
relacion de confrontacion y en la “ocasion favorable” para que uno de ellos lograra la
hegemonia en la CRAC. Ademas, la idea de coyuntura se observa también como
condensacion de espesores de la realidad y del tiempo social, es decir, de los elementos
estructurales y de larga duracion cristalizados en proyectos que plasmaban propuestas
formuladas por afios, algunos incluso ligados a movimientos de caracter nacional como el
CNI.

Por otra parte, el tiempo corto del acontecimiento, que en esa ocasion fue la “toma de la Casa
de justicia”. La coyuntura se muestra también como “campo de posibilidades”. Si bien
conocemos el resultado al dia de hoy de que el grupo encabezado por el coordinador
Francisco L haya logrado recuperar la Casa de Justicia, en ese momento se jugo la
posibilidad de que el grupo de Juan X la tomara y de que “lo dado”, su proyecto politico, se
constituyera en “lo posible*®L. Sin embargo, las disputas internas en el primer actor llevarian
a una nueva confrontacion, en la que la mano del gobernador Aguirre Rivero estuvo

claramente inmiscuida.

Recapitulando, después de la expulsion en asamblea de los hermanos Juan X y Alberto Y y
otros dirigentes como el profesor Apolonio Cruz, Alberto se dedicé a fortalecer el trabajo de
la UPOEG como Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana en la Costa Chica,
fundamentalmente; por su parte, Juan X y Apolonio centraron sus esfuerzos en la Casa de
Justicia de los “Pueblos Fundadores” de Santa Cruz del Rincon. Pero en la Casa de Justicia
de San Luis Acatlan el grupo que ahora encabezaba Francisco L, fortalecido principalmente
por comunidades de la Costa Chica, recién incorporadas a la CRAC, y el dirigido por Rubén
N y otros lideres, se enfrentarian por tener el control del Sistema Comunitario, después de

una serie de acusaciones que derivarian en violencia directa.

481 Zemelman, op. cit., p. 28.
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5.4. La confrontacién entre los grupos de Francisco L y Abad Garcia

Mientras esto ocurria en la Costa-Montafia, Francisco L restablecié de inmediato el dialogo
con los gobiernos estatal y federal. Esto con el objetivo de recuperar las armas y autos de la
CRAC que habian sido decomisados el 6 de mayo, cuando Francisco y otros miembros de
la Comunitaria fueron detenidos en Acapulco. Asi, en una reunion celebrada en la residencia
oficial del gobernador, Casa Guerrero, el 29 de mayo, las autoridades comunitarias y
estatales acordaron el pago a la CRAC de quince mil pesos por cada arma.*®2 A partir de este

momento el acercamiento entre Aguirre Rivero y Francisco L se fortalecio.

Empero, la postura de Francisco ante el gobierno estatal fue ambigua en un primer momento.
Mientras amenazaba al mismo con escalar el conflicto con la participacion de la CRAC en
solidaridad con los maestros, también se asumia como mediador al intentar establecer un
canal de comunicacion entre el gobierno y el MPG cuando se lleg6 a romper el didlogo entre
ambos. Finalmente, negociaba Yy recibia recursos econdmicos estatales para sustentar las
funciones de la CRAC. Esto tuvo consecuencias. Por ejemplo, tras una toma de protesta de
policias comunitarios en Tixtla el 13 de abril, Francisco L dijo que el gobierno era “el que
iba al despefiadero” y no la CRAC al apoyar al MPG. En la misma asamblea agradecio el
apoyo recibido del gobierno de Aguirre Rivero, ante esto vino una rechifla generalizada y se
le acuso de “traidor” y “vendido”.*®® Acciones de este tipo fueron creando una fuerte division
al interior del grupo que ahora dirigia Francisco. Posteriormente, habria un grupo que lo

enfrentaria para disputarle la titularidad de la CRAC.

482 Cervantes, Zacarias, “Paga el gobierno del estado a la CRAC las 20 armas que le decomisaron el Ejército y
la Marina en Acapulco” en El Sur de Acapulco, jueves 30 de mayo de 2013, afio veintiuno, quinta época,
num. 5598.

483 Ver: Labastida, Mariana, “”Al despefiadero va el gobierno, no la CRAC”, contesta Eliseo Villar al
gobernador” y Ramirez Garcia, Rosalba, “Se suman a la CRAC otros 106 policias comunitarios de cuatro
comunidades de Tixtla” en El Sur de Acapulco, domingo 14 de abril de 2013, afio veintiuno, quinta época,
ndm. 5553.
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5.4.1. El desconocimiento o expulsion de la Casa de Justicia de El Paraiso

BEENNSS T <
A T

Otra accion del coordinador
Francisco L que sin duda causé
inconformidad vy criticas al interior
1 del Sistema Comunitario fue Ia
expulsién o desconocimiento de la
Casa de Justicia de El Paraiso. El dia
5 de agosto de 2013 pobladores y
policias ciudadanos de la UPOEG

retuvieron a cien militares en El

La UPOEG retiene a militares en El Pericdn, Tecoanapa. Foto: Pedro

Pardo. La Jornada Guerrero. 6 de agosto de 2013 Pericon, municipio de Tecoanapa.
Para el 10 de agosto Francisco acusaba a Arturo Campos, Gonzalo Molinay Procoro Valente
Gil, dirigentes de la CRAC en esa region, de haber participado en la retencion de militares
en coordinacion con la UPOEG. Ademas, sefialaba que estos dirigentes no asistian a las
Asambleas Regionales de la CRAC. Su declaracion a los medios fue la siguiente: “a partir
de hoy son desconocidos y si quieren trabajar para Alberto Y (J. A.) y su hermano Juan X
(J. A)), se tendrian que coordinar con ellos.”*3 Asi, Francisco L desconocia a la region de
Ayutla. Para entonces, los municipios en los que tenia presencia El Paraiso eran Olinald,

Huamunxtitlan, Atlixtac, Ayutla y Tixtla.

A partir de la noche del 20 de agosto de 2013 hubo una escalada represiva por parte de los
gobiernos estatal y federal en contra de las autoridades y comunidades desconocidas por
Francisco L. El dia sefialado hubo una incursion militar en El Paraiso, Ayutla, que tuvo como
resultado la detencién del coordinador regional Bernardino Garcia y 12 policias
comunitarios. Ademas, el Ejército liberd a varios detenidos en proceso de reeducacion®®,
El miércoles 21 de agosto fuerzas federales detuvieron a la lider comunitaria Nestora

Salgado; ademas de que marinos, militares y policias federales liberaron al sindico de Olinala

484 Redaccidn, “Desconoce Francisco L (J. A.) a la Casa de Justicia de El Paraiso; apoyd acciones de la UPOEG,
dice” en El Sur de Acapulco, sabado 10 de agosto de 2013, afio veintiuno, quinta época, num. 5670. Ver
también CRAC-PC, Boletin de prensa, San Luis Acatlan, 7 de agosto de 2013.

485 CRAC-PC, Al pueblo en general, San Luis Acatlan, 21 de agosto de 2013.
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Armando Patron Jiménez, que cumplia su proceso de reeducacion en Tlatlauquitepec,

La embestida continué el 23 de agosto
cuando elementos de la Marina y el
Ejército liberaron a los presos en
proceso de reeducacion en
Quiahuitepec, Ayutla, y ademas
detuvieron a doce policias comunitarios.

Esto mientras se realizaba una mesa de
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Unos 200 soldados. apoyados por tanques y helicopteros, golpearon a civiles y policias comunitarios que negOCIaCIOn entre Ia C RAC y el

marcharon de Ayutla a Cruz Grande para exigir la liberacion de Nestora Salgado Garcia y otros detenidos
por el Eiército. Los militares desarmaron a unos 15 hombres que se manifestaban » Foto Javier Verdin

gobierno estatal. Finalmente, el 27 del

Militares desarman a comunitarios. Foto: Javier Verdin. La Jornada. 28

de agosto de 2013 . .
mismo mes una marcha de ciudadanos y

policias comunitarios que partié de Ayutla hacia Cruz Grande fue hostigada por el Ejército
y cerca de mil policias comunitarios fueron desarmados. El saldo fue siete civiles y 3 policias
comunitarios detenidos; ademas de cientos de armas decomisadas. De acuerdo a las
autoridades comunitarias de EIl Paraiso esta arremetida gubernamental fue por la
“inconformidad del gobierno” porque la CRAC tenia en proceso de reeducacion a “90
peligrosos delincuentes” relacionados con poderes gubernamentales y la delincuencia

organizada.*®’

Es importante denotar la forma en que el gobierno utiliz6 con habilidad las disputas internas
al interior de la CRAC. Asi, el desconocimiento de los lideres de EI Paraiso por parte de
Francisco L dio el fundamento legal que podia legitimar una agresion en contra de los
mismos. Si una region recién incorporada habia sido desconocida por las autoridades de la
Casa de Justicia Matriz, sede historica de la CRAC, entonces la primera quedaba
desprotegida por el Convenio 169 de la OIT y sobre todo por la Ley 701 de nivel estatal, que
la reconoce expresamente. Por tanto ésta no podia fundar sus acciones en la autonomia, ni

en el hecho de que “sus actuaciones (se enmarcaban) en el ejercicio de sus funciones como

48 CRAC-PC El Paraiso, Boletin, Ayutla de los Libres, 13 de septiembre de 2013.

487 Ibid. Ver también De la corresponsalia, “Desarma el Ejército a unos mil policias comunitarios en una
protesta en la carretera Ayutla-Cruz Grande” en El Sur de Acapulco, miércoles 28 de agosto de 2013, aiio
veintiuno, quinta época, num. 5688.
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actos de autoridad”*®®, Es decir, perdian la cobertura y el reconocimiento que, primero de
facto y después en una ley estatal, habia conseguido la CRAC con su lucha a lo largo de casi
18 afios.

Por otra parte, debemos observar que uno de los delitos que se les imputd a estas autoridades
y dirigentes detenidos fue secuestro?®, es decir, volvia a hacer su aparicion el discurso de
“defensa a ultranza de la legalidad” que incluyen el proceso de criminalizacion y
penalizacion“®. De acuerdo a la ldgica gubernamental, con el desconocimiento las
detenciones y proceso de reeducacion de la CRAC pasaban a constituirse en actos ilegales y

los detenidos se convertian inmediatamente en secuestrados.

Pero también es importante la liberacién por parte del gobierno de autoridades, como el
sindico de Olinald, y de jovencitas a las que se sefialaba de ser “delincuentes vinculados al
crimen organizado”. De esta forma, reaparece la coordinacién, que muchas veces parece
fortuita, entre diversos actores legales e ilegales para minar y diezmar a focos de resistencia
que impiden la puesta en marcha de planes del gran capital o contrainsurgentes, como es el
caso de Ayutla, o que sencillamente tocan intereses caciquiles u otros poderes facticos
locales. Una de las formas en que se expresa dicha coordinacion es la impunidad, que
alcanzaba ahora al Sistema Comunitario, via la liberacion de detenidos en proceso de

reeducacion.

Por otro lado, en el inter de la declaracion de desconocimiento de El Paraiso y el inicio de la
represion, Francisco L se reunié con Aguirre Rivero en Chilpancingo el 15 de agosto.
Después de esta reunion se hizo publico que los policias comunitarios serian
credencializados a través de una identificacion firmada por el secretario de Seguridad
Publica y Proteccion Civil. Francisco L argumentd que esto no implicaba que la Policia
Comunitaria pasaria a formar parte de la Policia Rural sino que era un mecanismo para evitar

que sus elementos fueran desarmados. Asi “se fortaleceria” la relacion de respeto entre la

488 Gobierno del Estado de Guerrero, Ley Numero 701..., op. cit. Ver el apartado 3.3. El reconocimiento de
derechos a los pueblos indigenas por parte del gobierno estatal: la Ley 701”.

489 Chévez, Lourdes, “Violaron los derechos de Nestora y de seis comunitarios; pero también de doce
detenidos por ellos, dice la CNDH” en El Sur de Acapulco, 4 de marzo de 2016. En
http://suracapulco.mx/2/se-violaron-derechos-de-nestora-y-de-seis-comunitarios-pero-tambien-de-12-
detenidos-por-ellos-dice-la-cndh/. Consultado el 20 de agosto de 2017.

40 Sanchez, op. cit., p. 288.
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CRAC y el gobierno del estado. “Vamos a seguir siendo Policia Comunitaria pero ya avalada
por el gobernador, es un acuerdo que existe entre el gobernador, los militares y la Marina™*?,
dijo Francisco L.

Aqui debemos cuestionarnos ¢de donde proviene la legalidad y legitimidad de la CRAC?
Recordemos que las credenciales de los policias comunitarios son expedidas por los
comisarios que son autoridades de los pueblos nombradas por asambleas y que forman parte
del sistema de cargos. Asi, Francisco L dejaba de lado la legalidad y la legitimidad que
otorgaban estas autoridades y daba paso a la autorizacion de parte del gobierno del estado
para que los comunitarios pudieran ejercer sus funciones. Estas acciones estaban cambiando
de fondo toda la l6gica y los principios basicos de autonomia; respeto exigido al gobierno y

coordinacion, mas no subordinacion, que rezan en el ideario de la CRAC.

Indudablemente, la postura de Francisco L era entreguista a los designios del gobierno
estatal. Pero ¢cual era su objetivo? ¢Por qué comenzd con una postura beligerante contra el
gobierno y luego asumid una actitud sumisa y entreguista? La respuesta parece ser la entrega
exorbitante de recursos econdmicos que la CRAC, y Francisco, recibian por parte del
gobierno; pero también el poder tan grande que se estaba centralizando en los dirigentes,
cualquiera que este hubiera sido, al frente de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan, como
sede de la CRAC. ;Habria actuado de manera diferente Alberto Y o Juan X ante tal

concentracion de poder?

Al menos el parecido entre el liderazgo de Alberto y Francisco L es alto. Dirigentes de
movimientos que impulsan el desarrollo en grandes extensiones territoriales de la Costa
Chica (UPOEG y Consejo de Comisarios); gran poder de convocatoria que excede a los
pueblos indigenas e incluye afromestizos y mestizos; una relacién fluida con el gobierno
estatal; poder de fuego representado en grupos armados y la disputa por convertirse en

autoridad regional de la CRAC.

491 Cervantes, Zacarias, “Da el gobierno credenciales a policias de la CRAC; es un acuerdo con Aguirre, el
Ejército y la Marina” en El Sur de Acapulco, viernes 16 de agosto de 2013, afio veintiuno, quinta época, num.
5676.
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492 nos permite hablar de la

El perfil de ambos actores, que ya hemos esbozado antes
formacion de especies de cacicazgos*®® que obtenian su legitimidad de dos fuentes: la venia
del gobierno estatal y la base popular de sus movimientos, centrados en las demandas
legitimas de la poblacion. Sin embargo, seria Francisco L el que afectaria mas a la CRAC,
toda vez que Alberto Y se replego a la Costa tras ser expulsado y Francisco continué con su

politica de acercamiento al gobierno estatal.

Volviendo al punto de la apertura a la represion que habia propiciado Francisco L tras el
desconocimiento de El Paraiso, ademas de la aceptacion de la credencializacion se anuncio
la entrega de recursos para proyectos productivos a mujeres y policias comunitarios de
Marquelia, San Luis Acatldn, Ometepec, Ajuchitdn, Azoyul, Cuajinicuilapa y
Xochistlahuaca. Las comunidades de estos municipios coinciden con el area de influencia
del Consejo de Comisarios que dirigid Francisco antes de ser coordinador y que desde
diciembre de 2013 conformarian la Casa de Justicia de Cochoapa, creada por auspicio de
Francisco. Finalmente, se entreg6 a la CRAC ocho millones de pesos. En lo referente al
concepto en que se emplearian estos recursos hubo contradicciones entre el gobierno estatal
y Francisco. Uno decia que se emplearia para apoyar a desplazados de una comunidad y

Francisco que era el resultado de una gestion previa.

De esta forma, las acciones de Francisco se pueden leer desde una perspectiva de generar las
condiciones para la acumulacion de poder (territorial, econémico y militar) y la formacion
de un cacicazgo que finalmente serviria a los intereses del gobernador en turno y que sienta
sus reales en Ometepec. Asi, la entrega de proyectos productivos, dadivas y respaldo politico
no eran sino la cobertura y fortalecimiento de dicho cacicazgo. Este proceso podria ser el
reflejo de la culminacion de una labor de cooptacion que el gobernador Angel Aguirre habia

iniciado desde inicios de su gubernatura.

Sin embargo, estos acercamientos a la CRAC ya se habian dado antes ¢cuales eran las
condiciones que permitieron que en esta ocasion fructificara? Consideramos que en gran
medida se debe a la concepcion de autonomia abierta y que considera legitima la recepcion

de recursos por parte del estado; ademas del debilitamiento de las figuras de control interno,

492 vid supra, pp. 157-165.
493 Sobre cacicazgos ver el apartado “Violencia estructural: acaparamiento y caciquismo”.
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como las asambleas; el crecimiento acelerado del Sistema y también la presencia de
proyectos extractivos transnacionales en las regiones de estudio, fundamentalmente en la

Costa-Montaiia y La Montafia.

No obstante, no todos al interior de la CRAC estaban de acuerdo con las decisiones de
Francisco L. En una Asamblea regional realizada en San Luis Acatlan el 31 de agosto de
2013 se tratd el desconocimiento de El Paraiso por parte de Francisco L, la credencializacion
y la reduccion del calibre de las armas. Ahi la asamblea concluyé que los coordinadores de
San Luis Acatlan, Zitlaltepec y Espino Blanco habian abierto las puertas a la represion contra
El Paraiso. Ademas, se ratifico la pertenencia del dltimo como parte del Sistema
Comunitario. Se denunci¢ la falta de respeto a la Asamblea regional, la subordinacion al
gobierno del estado y el desconocimiento del Reglamento interno y los principios de

autonomia de la CRAC*%,

Incluso hubo quienes desde el primer momento sefialaron que detras del desconocimiento a
El Paraiso estaba Aguirre Rivero*®. No obstante, el dafio estaba hecho. Dirigentes y
autoridades de la Casa de Justicia de El Paraiso han pasado varios afios en la carcel después
de su aprehension y son reivindicados por la CRAC y organismos de derechos humanos

como presos politicos. El balance de estos hechos por parte de Juan X es el siguiente:

Después de (la retencion de militares en) El Pericon, Alberto Y (J. A.) fue citado por
Gobernacion federal y también Francisco L (J. A.). Fueron atendidos el mismo dia.
Francisco (J. A.) pacté ocho millones de pesos. A cambio de esto Francisco (J. A.)
traiciond a El Paraiso, Olinala, Huamuxtitlan y Tixtla. Al volver de esa reunion, al otro
dia, y después de visitar Casa Guerrero o Palacio Viejo en Chilpancingo, hace

declaraciones en conferencia de prensa desconociendo a El Paraiso.

Al poco tiempo empezaron a caer varios lideres. A partir de entonces el gobierno federal
empez0 a dar proyectos productivos sin papeles, para engrandecer a Francisco (J. A.) y

desarticular todo el Sistema a través de éstos.*%

494 CRAC-PC, Acta de Asamblea Regional, San Luis Acatlan, 31 de agosto de 2013.

495 Cervantes, Zacarias, “Detras de la expulsion de la Casa de Justicia de El Paraiso de la CRAC estd Aguirre,
sefialan” en El Sur de Acapulco, viernes 16 de agosto de 2013, afio veintiuno, quinta época, nium. 5676.
4% Entrevista a Juan X, Chilpancingo, Gro. 16 de marzo de 2017.
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Este acontecimiento del desconocimiento de la Casa de Justicia de El Paraiso se convirtid
en una coyuntura en la que la correlacion de fuerzas favorecid al estado, expresado en los
gobiernos estatal y federal. En primer lugar, porque logré subordinar, via recursos
econdmicos Yy respaldo politico, a uno de los movimientos indigenas mas importantes en el
estado, cuya defensa del territorio en afios anteriores habia impedido la entrada de proyectos
mineros y de ‘“conservacion”. Ademas, la falta de didlogo interno entre los diferentes
dirigentes de la CRAC, asi como diferencias permitié que se rompiera un vinculo entre la
region mas antigua del proyecto, la Costa-Montafia, y una nueva, Ayutla en la Costa Chica,
gue como hemos dicho habian configurado una nueva regién centrada en un proyecto

autonomico indigena.

Por otra parte, sostenemos que el crecimiento en ciernes de un proyecto que habia surgido
como lucha por el desarrollo (Consejo de comisarios) y se habia convertido en autoridad
regional de la CRAC, ahora mutaba en un cacicazgo que recibia su fuerza de la venia del
gobierno estatal, subordinando asi a la CRAC a los designios del mismo. De esta forma,
consideramos que la correlacion de fuerzas favorecid al gobierno estatal, federal y a los
poderes caciquiles regionales al neutralizar y cooptar una organizacion que en muchas

ocasiones se habia vuelto incobmoda a sus intereses.

5.4.2. El fraude de Francisco L contra la CRAC

Nuestro periodo de estudio se caracterizé por la revocacion de mandato o la renuncia de
autoridades comunitarias. Este fue el caso del coordinador regional Raul de Jests Cabrera
que a principios de agosto de 2013 presentd su renuncia. En su lugar, fue nombrado como
coordinador regional Abad Garcia Garcia, el 20 de octubre de 2013 en la comunidad de
Cuanacaxtitlan, municipio de San Luis Acatlan. En el mismo sentido, tras la expulsién de
los comandantes regionales acusados de colaborar con la UPOEG, éstos fueron sustituidos.
Uno de los comandantes regionales sustitutos fue Pedro Valdez Mosso, nombrado el 26 de
mayo de 2013. Ademas, el papel protagonico que fungié Francisco L como coordinador fue

desplazando a algunos coordinadores y sobre todo a los comandantes regionales*®’. Esto

497 CRAC-PC Comisidn Especial para la investigacion del fraude en contra del Sistema Comunitario, Actas de
diligencias de la Comision Especial para la investigacion del fraude cometido en contra del Sistema
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permitio que Francisco ejerciera un manejo discrecional de los asuntos de la Casa de Justicia

de San Luis Acatlan.

De febrero a diciembre de 2013 el manejo de los asuntos de la Casa de Justicia corri¢ a cargo
de los coordinadores Francisco L, Adelaida Hernandez, Tiburcio Lorenzo Regino y Radl de
Jesus Cabrera. Este ultimo, como dijimos, renuncio, pero es importante mencionar que era
él el que se encargaba de la cuestion financiera de la CRAC. Después se sabria que renuncio
por amenazas. Con la llegada del coordinador Abad Garcia, los comandantes Vicente
Gonzalez y Pedro Valdez empezaron a expresar su inconformidad sobre el manejo de la Casa
de Justicia. Fue el 28 de enero de 2014 cuando se expone en una reunién local en San Luis
Acatlan un posible desvio de recursos al interior de la CRAC. Pero seria hasta el 26 de
febrero cuando en una Asamblea microregional se nombra una comision investigadora para

proceder en la inquisicién del mismo.

La comision rindié su informe en una asamblea en la comunidad de Horcasitas, municipio
de San Luis Acatlan, el 9 de marzo de 2014. El resultado de la investigacion: un fraude
cometido por Francisco L, Adelaida Hernandez y Tiburcio Lorenzo en contra de la CRAC-
PC por $740,000.00 (setecientos cuarenta mil pesos). El periddico La Jornada sintetiza asi

el fraude:

La comisién de la CRAC dictaminé que a finales de mayo de 2013 Francisco L (J. A.)
establecié comunicacion y tratos con Ivan Soriano, supuesto cufiado de El Wady, y
presunto militar cercano al presidente Enrique Pefia Nieto, y acordaron que la CRAC
aporte recursos para que se le dote de 375 armas largas AR-15 y M1, 375 cajas de
cartuchos, 375 uniformes completos con botas, 12 camionetas y un coche Jetta, 375

fornituras, 375 chalecos antibalas, 78 pistolas 9 mm.

A finales de mayo de 2013, mediante los coordinadores de la CRAC, Raul de Jesls y
Adelaida Hernandez, por 6rdenes de Francisco L (J. A.), y a través de El Wady, se

deposité el dinero en Banco Azteca.

En su dictamen final la comisién de la CRAC propuso la revocacion del mandato de los

coordinadores regionales Francisco L (J. A.), Adelaida Hernandez y Tiburcio Lorenzo

Comunitario, durante 2013, en la Casa de Justicia Comuntaria de San Luis Acatldn, Gro. San Luis Acatlan, 5
de mayo de 2014.
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“y que fueran sometidos a proceso de reeducacion por el tiempo que se juzgue
conveniente, por agravio al patrimonio financiero de la institucién comunitaria, asi

como por menoscabar los principios, la historia y la integridad de nuestro sistema

comunitario’*%,

Asi, el dia 16 de marzo una asamblea microregional suspendi6 funciones a los coordinadores
Adelaida, Francisco L y Tiburcio, a un comandante regional y a los elementos de la guardia
permanente. Ademas, ordend la destitucion de la secretaria de la CRAC. Por otra parte, se
convocO a una nueva asamblea microregional para el dia 22 de marzo para tomar
“determinaciones definitivas” en torno al actuar de Francisco L. Finalmente, se rechaz6 la
solicitud de Francisco al gobierno para que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

y la Procuraduria General de Justicia intervinieran en la investigacion®®°.

Este mismo dia 16, Francisco sufrié un ataque por hombres armados mientras viajaba en la
carretera San Luis Acatlan-Marquelia. De esto Adelaida Hernandez, coordinadora regional,
culpd a consejeros de la CRAC y miembros de la comision investigadora del fraude®®. Como
represalia Francisco detuvo a dos miembros de dicha comision: Valentin Hernandez e
Ignacio Mosso. Para evitar la organizacion de las comunidades en la defensa de los
detenidos, Francisco tomo la radio comunitaria en la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.
Pese a esto, un grupo de trescientas personas encabezado por el consejero de la CRAC,
Armando Zavala, intent6 rescatar a los detenidos en la Casa de Justicia pero fueron recibidos
a balazos por hombres armados de Francisco. Ante esto, los militares que habian
permanecido en la entrada de San Luis Acatlan desde el principio del conflicto intervinieron

para evitar un enfrentamiento mayor.

Vale la pena mencionar que en este punto se puede observar por primera vez de manera
nitida la confrontacion entre el grupo dirigido por Rubén Ny el de Francisco L. Como hemos
sefialado anteriormente, existe la percepcion en la Costa-Montafia de que el primer grupo

impulsé a Francisco L para llegar al comité directivo de la CRAC. Sin embargo, el mismo

4% Ocampo Arista, Sergio, “Intentan tomar casa de justicia de la CRAC-PC en Guerrero; un muerto” en La
Jornada, domingo 22 de junio de 2014.

499 CRAC-PC, Boletin de prensa, San Luis Acatlan, 16 de marzo de 2014.

500 Cervantes, Zacarias, “Atacan a balazos a Francisco L (J. A.), es lesionado en el brazo; ha recibido
amenazas, informa la CRAC” en El Sur de Acapulco, lunes 17 de marzo de 2014, afio veintiuno, quinta época,
nam. 5885.

200



José Albar Chavelas Mendoza

Rubén N refiere que tras el acercamiento de Francisco L al gobierno estatal de Aguirre
Rivero y las incongruencias del primero que iniciaron en abril de 2013, éste se habia
distanciado de Francisco. Asi, se habia centrado en fortalecer las comisiones de salud y
comunicacion, postergando su participacion en las tareas de justicia y reeducacion.
Finalmente, era cuestion de tiempo para que se diera una confrontacién entre ambos grupos,
ya que la represion en contra de El Paraiso, propiciada por Francisco, era la represién contra
el grupo que Rubén N y otros dirigentes de la CRAC habian promovido para ser
incorporados a la Comunitaria. Por su parte, el fraude que habia realizado Francisco contra
la CRAC era el momento perfecto para que el primer grupo arremetiera contra un actor que
habia venido contraviniendo los principios que la Comunitaria habia guardado celosamente

por afios.

Asi, el dia 22 de marzo se realizé otra asamblea microregional para tomar decisiones sobre
el asunto del fraude y exigir la presentacion de los consejeros y miembros de la comision
investigadora retenidos por Francisco, que tenian cinco dias sin ser presentados. La asamblea
fue larga y Francisco sélo aceptd presentar a los retenidos cerca de las diez de la noche, al
observar que la concurrencia no se retiraba y exigia su presentacion. La gente de las
comunidades exigié también la destitucion inmediata de Francisco. No obstante, hubo
argumentos para que se hombrara una nueva comision que atendiera la detencion de los
integrantes de la comision y otros asuntos. Para esto se agendd una nueva Asamblea regional

el 29 de marzo en la Casa de Justicia de Espino Blanco.

Sin embargo, Francisco L ya no se presentd a dicha asamblea y decidi6 efectuar otra en la
Casa de Justicia de Cochoapa®, en la que junto a los coordinadores Adelaida y Tiburcio
entregaron las pruebas ante las autoridades de las Casas de Justicia de Zitlaltepec, El Paraiso

y Cochoapa, para defenderse de la acusacion de fraude®®. Por su parte, la CRAC encabezada

501 | 3 Casa de Justicia de Cochoapa fue creada en asamblea regional el 15 de diciembre de 2013, en el marco
de la celebracidon del XVIII Aniversario de la CRAC. Esto se realizd por la insistencia de Francisco L y ante el
llamado a la mesura y apego al Reglamento interno de varios consejeros regionales de San Luis Acatlan. Ver
Ferrer, Sergio, “Crea la Crac casa de justicia; tendra su sede en Cochoapa, Ometepec” en La Jornada
Guerrero, lunes 16 de diciembre de 2013. En
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2013/12/16/index.php?section=politica&article=006n3polLink.
Consultado el 16 de julio de 2017.

502 Redaccidn, “Pagaron las armas para la CRAC en la carcel y en una cuenta bancaria, dice Francisco L (J. A.)”
en El Sur de Acapulco, domingo 30 de marzo de 2014, afio veintiuno, quinta época, num. 5898. Garcia
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por Abad Garcia y los comandantes Pedro Valdez y Vicente Gonzalez, sesionaron en Espino
Blanco. Ahi determinaron revocar el cargo a Francisco L, Adelaida Hernandez y Tiburcio
Lorenzo, como coordinadores. Asi como liberar orden de aprehensién contra ellos por el
fraude cometido y privacion ilegal de la libertad contra los miembros de la comision.
Ademas, se acordé disolver la guardia permanente®®, porque fungia como una suerte de
guardia pretoriana de Francisco. Finalmente, liberaron a Eduardo Lemus (El Wady) y su
familia, a los que Francisco habia encarcelado y culpado del fraude.

Por otra parte, se nombraron nuevas autoridades regionales comunitarias. Se ratifico a Abad
Garcia y se nombr6é como comandantes regionales a Fulgencio Diaz y Gaudencio Jiménez,
en sustitucion de Agustin Suastegui y Paula Silva®*. También se hizo un llamado a las Casas
de Justicia de Zitlaltepec y El Paraiso a establecer relacion directa con las nuevas autoridades
comunitarias. Finalmente, se decidid revisar el proceso de incorporacion de todas las
comunidades de los municipios de Juchitan, Igualapa, Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca,
Ometepec y Cochoapa. Todas pertenecientes a la Casa de Justicia de Cochoapa que, sin
embargo, sefiala un comunicado de la CRAC, no habia sido reconocida por ninguna

Asamblea regional®®. Estas comunidades fueron la base de apoyo de Francisco.

Nos encontramos otra vez ante la reconfiguracion del territorio en base al conflicto entre
dirigentes al interior de la CRAC. La fidelidad y fortalecimiento que tenia Francisco entre
los afromestizos de Cuajinicuilapa, Juchitan, Igualapa y Ometepec y los amuzgos de
Xochitlahuaca, Tlachoachistlahuaca y Ometepec se puede explicar por su trabajo de gestion
al frente del Consejo de Comisarios, fortalecido por la posterior entrega de proyectos tras

Garcia, Abad, Lectura de informe de actividades. Inciso a) Conflicto interno con Eliseo Villar, Asamblea
microregional de cambio de autoridades, San Luis Acatlan, domingo 21 de febrero de 2016.

503 CRAC-PC, Comunicado y crénica de los hechos ocurridos el dia de hoy, San Luis Acatlan, 31 de marzo de
2014.

504 Cervantes, Zacarias, “Destituir a Francisco L (J. A.), Adelaida y Tiburcio y recuperar la Casa de Justicia de
San Luis Acatlan, resuelve una CRAC” en El Sur de Acapulco, lunes 31 de marzo de 2014, afio veintiuno,
quinta época, nim. 5899.

505 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 3 de abril de 2014. Pese a este sefialamiento de la
CRAC, hemos referido que la Casa de Justicia de Cochoapa fue creada en Asamblea regional el 15 de
diciembre de 2013, en el marco de la celebracidn del XVIII Aniversario de la CRAC. Ver Ferrer, Sergio, “Crea
la Crac casa de justicia; tendrd su sede en Cochoapa, Ometepec” en La Jornada Guerrero, lunes 16 de
diciembre de 2013. En
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2013/12/16/index.php?section=politica&article=006n3polLink.
Consultado el 16 de julio de 2017.
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los acuerdos con Aguirre Rivero. Pero ;,como habia conseguido el apoyo del area na savi de
El Paraiso en Ayutla y de Zitlaltepec, también eminentemente na savi? ;Habia sido la
coincidencia con el proyecto de Francisco que se centraba en la entrega de recursos

econdémicos Yy otras canonjias?

Por su parte, el grupo encabezado por Rubén N y otros dirigentes se reducia solamente a la
abigarrada Costa-Montafia con sede en San Luis Acatlan; Espino Blanco con fuerte
presencia me'phaa y otros pequefios enclaves que estaban separados geograficamente y
pesarian posteriormente, como Huamuxtitlan en la region de la Cafiada en La Montafia y
Cacahuatepec, en la zona rural de Acapulco. Pero el esfuerzo por conseguir la hegemonia en
San Luis Acatlan por parte de ambos grupos no cejaba.

El dia 31 de marzo una marcha de ciudadanos recuperé la Casa de Justicia de San Luis
Acatlan que habia sido abandonada por Francisco L. Esta se encontrd saqueada y los presos
liberados o trasladados a otro sitio. Desde inicios de abril las nuevas autoridades
comunitarias nombradas y ratificadas en Espino Blanco hicieron una solicitud de audiencia
al gobernador para exigirle que dejara de financiar a Francisco y les entregara de manera
formal el edificio en construccion de la CRAC, ubicado en el sitio conocido como La Riviera
Acatlan, en la salida de la cabecera municipal®®. Por otra parte, en asamblea del 14 de abril
rechazaron las credenciales que Francisco acordd con el gobierno estatal para poder circular

armados®?’.

La respuesta del gobierno estatal fue respaldar a Francisco L publicamente el 23 de mayo a
través de las declaraciones del secretario general de gobierno, Jesis Martinez Garnelo, que
al referirse al recurso econdmico que el gobierno estatal le otorgaba, dijo que seguiria
entregandoselo: “El gobernador los sigue apoyando, no se les ha suspendido el apoyo”°%,
Este respaldo, que podemos decir que era implicito desde antes, se reflejaba en las acciones
que realiz6 Francisco y las comunidades de la Costa que lo apoyaban. Por ejemplo, en una

asamblea celebrada en Juchitan el 6 de abril, decidieron posesionarse de la Casa de Justicia

506 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 25 de mayo de 2014.

%07 Rodriguez Guzman, Alberto, “Desconoce la CRAC de Abad credenciales de la Sedena para circular
armados” en El Sur de Acapulco, martes 15 de abril de 2014, afio veintiuno, quinta época, nim. 5914.

508 yelazquez, Daniel, “La violencia en Chilpancingo es aislada y Guerrero estd “mas o menos tranquilo”:
Martinez Garnelo” en El Sur de Acapulco, sdbado 24 de mayo de 2014, afio veintidds, quinta época, num.
5952.
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en construccion en La Riviera Acatlan el 12 de abril®®, pese a que ya se les habia revocado

el mandato. Rubén N lo recuerda asi:

Entonces dijimos: “Vamos a recuperar el nuevo edificio, el que esta en la salida a La
Montafia. La asamblea del catorce de abril, que se haga y ahi tomamos posesion.” Ya
preveiamos que la gente de Francisco (J. A.) se podia meter. Bueno, ahi también fue un
error de los comandantes, porque les dijimos: “Dos o tres dias antes de la asamblea ya
que haya guardia. La gente de Francisco (J. A.) se estd moviendo.” Porque sabiamos

que entraban y salian de la zona. Y entonces (los comandantes) dijeron: “no”.

Entonces, un dia antes de la asamblea Francisco (J. A.) ya con recursos, con el aval del
gobernador y decidido, se metié como con veinte carros de gente armada y se posesiond

del edificio.>

A partir de este momento, hubo una serie de enfrentamientos en San Luis Acatlan entre los
grupos de Francisco L y Abad Garcia. Es importante denotar que ambos grupos buscaban el
reconocimiento del gobierno estatal para fungir como representantes de la CRAC o tener
audiencia con el mismo. Esta legitimidad s6lo podian lograrla en San Luis Acatlan, sede
historica de la CRAC. Asi, San Luis se convertiria en el campo privilegiado de disputa. La
busqueda del reconocimiento por parte del gobierno sin duda es resultado de la dependencia
econdmica que habia iniciado desde principios del afio 2013. Pero como hemos sefialado, el
grupo de Abad Garcia empezaba a dar muestras de querer separarse de esa politica

asistencialista que habia sido uno de los motivos del conflicto con Francisco L.

Por si fuera poco, el gobierno del estado recibi6 el 10 de julio un acta de asamblea del 22 de
junio en la que se ratificaba a los coordinadores de San Luis, El Paraiso, Zitlaltepec y
Cochoapa, encabezados por Francisco L. Con esto el gobierno estatal tenia un argumento
para sostener que la legitimidad la tenia la CRAC dirigida por Francisco. Aunado a esto
recibi6 un listado de “los policias que integran oficial y legitimamente la Policia

95511

Comunitaria”>**. Estos policias serian credencializados y “cualquier civil que no esté

509 Rodriguez Guzman, Alberto, “Funcionara la CRAC de San Luis Acatldn encabezada por Francisco L (J. A.)
en una nueva Casa de Justicia, acuerdan” en El Sur de Acapulco, lunes 7 de abril de 2014, aio veinte, quinta
época, num. 5906.

510 Entrevista a Rubén N. 18 de marzo de 2016. San Luis Acatlan, Gro.

511 Direccidn General de Comunicacién Social del gobierno del estado, Recibe Angel Aguirre a integrantes de
la CRAC-PC encabezados por Francisco L (J. A.), Chilpancingo, 10 de junio de 2014.
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acreditado y que circule por la zona con un arma de fuego, podra ser detenido” 2.
Finalmente, el gobernador financiaria obras publicas a solicitud de estos coordinadores y se
reuniria con ellos en San Luis en dias proximos para supervisar la construccion de la Casa
de Justicia de La Riviera. En pocas palabras, Francisco L tenia patente de corso para usar el
membrete de la CRAC y el grupo de Abad quedaba en la indefension con la amenaza de que

sus policias serian desarmados.

Dicha acta de asamblea que Francisco L entregd a Aguirre, parece ser el resultado de un
acontecimiento que acaecio un dia antes de que la misma se levantara. Al compartir el
territorio ambos grupos en San Luis Acatlan con patrullajes con hombres armados, la llegada
de nuevo un enfrentamiento solo era cuestion de tiempo. El dia 21 de junio en un lugar
conocido como “El Talachero” un grupo encabezado por Nicolas de la Cruz Manzano, del
grupo de Francisco, se encontré con uno dirigido por el comandante regional Vicente
Gonzélez, del grupo de Abad Garcia. Tras un cruce de palabras, la detencion del primero y
un forcejeo, un elemento de Nicolas de la Cruz murid de un disparo. Esto fue el motivo para
que Francisco L entrara a la Casa de Justicia de San Luis Acatlan controlada por Abad Garcia
a rescatar a su compafiero detenido y se llevara retenidos a coordinadores, policias

comunitarios, una secretaria y un consejero regional®*,

Como resultado de esta escaramuza el grupo de Francisco L emitié un comunicado que
denunciaba lo siguiente: el difunto del grupo de Francisco fue reivindicado como integrante
de los “pueblos afromexicanos indignados”, en tanto que a los simpatizantes de Abad Garcia
se les tildé de “disidentes tlapanecos™!*. Es importante observar que por primera vez durante
el conflicto, al menos en lo que a comunicados y notas de periddico se refiere, se denota y
reconoce el factor étnico para denostar o reivindicar a elementos de algun grupo. Incluso, en
varios testimonios recogidos durante la investigacion se hablo de los “negros de la Costa”
que subian a San Luis a hostigar y a enfrentarse con los indigenas na savi y me phaa del

grupo de Rubén N y Abad Garcia.

512 1pid.

513 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 22 de junio de 2014.

514 CRAC-PC, Al pueblo en general, Territorio Comunitario, 22 de junio de 2014. Este es uno de los pocos
documentos emitidos por Francisco que pudimos conseguir para la investigacién. Muchos de los mismos se
perdieron durante los saqueos y tomas de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.
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Esto se explica con el caracter pluriétnico de cada grupo y que tiene que ver con las
concepciones de sus proyectos politicos. Mientras el grupo de Rubén N se centraba en el
trabajo de desarrollo con pueblos indigenas me“phaa y na savi de la Costa-Montafia, La
Montafia y Ayutla; el grupo de Francisco L, que tiene su antecedente en el Consejo de
Comisarios, habia surgido en la Costa Chica con la gestion por el desarrollo y después habia
hecho crecer su clientela, al parecer con la entrega de proyectos productivos resultado de
acuerdos con el gobierno estatal. Asi, lo integraban principalmente afromestizos; amuzgos

y na savi, estos ultimos de Ayutla.

Como resultado de este enfrentamiento y ante la tensién que habia generado, la faccion de
Abad Garcia informé que por acuerdo de autoridades y consejeros regionales habia decidido
liberar a Nicolas de la Cruz con la mediacion de Tlachinollan, SERAPAZ vy el sacerdote de
San Luis Acatlan, Leonardo Morales®®®. Por su parte, el grupo de Francisco L liberé a los
retenidos en su poder por la presion de las comunidades al gobierno estatal, a través del
subsecretario de Asuntos Indigenas, Misael Medrano®®. Ante estos hechos, el grupo dirigido
por Abad Garcia exigié también al gobierno de Aguirre Rivero que sacara “las manos de
este conflicto, que respete a la institucion comunitaria, que retire todo crédito y recursos
economicos a la faccion que representa Francisco L.”*'” Ademas denunciaba que el mismo
“actiia como un delincuente paramilitar amparado en las armas y en el respaldo que tiene del
gobierno estatal.”®!® En el mismo sentido, ése grupo hacia responsable al gobernador de

cualquier agresion que pudiera sufrir alguna de sus autoridades o integrante®°,

Tras este enfrentamiento la Casa de Justicia fue abandonada por ambos grupos. S6lo hubo
algunos voluntarios del grupo de Abad que se quedaron a resguardarla®®. Después del
respaldo publico del gobierno estatal a Francisco, el grupo de Abad Garcia se dedico a
convocar a organizaciones y grupos aliados para formar “un movimiento amplio contra la

represion y la criminalizacion del movimiento social”®?!. Con este fin se convocé a una

515 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 22 de junio de 2014.

516 Garcia Garcia, Abad, Lectura de informe de actividades. Inciso a) Conflicto interno con Francisco L (J. A.),
Asamblea microregional de cambio de autoridades, San Luis Acatlan, domingo 21 de febrero de 2016.

517 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 22 de junio de 2014.

518 1bid.

519 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 11 de julio de 2014.

520 Entrevista a Jesis M, 12 y 14 de enero de 2016. Cuanacaxtitldn, San Luis Acatlan.

521 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatldn, 11 de junio de 2014.
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marcha el dia 20 de julio, que partiria desde la bodega cafetalera de la Luz de la Montafia en
la entrada de San Luis Acatlan®?2. Por su parte, el grupo de Francisco, ya en franco repliegue
se atrinchero en las comunidades de Cochoapa y Ajuchitén en la costa. En tanto, el grupo de
Abad que ya se encontraba instalado en San Luis Acatlan empez6 a hacer un Ilamado a las
comunidades afromestizas y amuzgas de la Costa para que se deslindaran del liderazgo de

Francisco y se acercaran a conocer “los verdaderos principios del sistema comunitario.”?®

Al finalizar la marcha del 20 de julio, los asistentes instalaron una asamblea regional y
procedieron a nombrar nuevas autoridades. Ratificaron como coordinador a Abad Garcia
Garcia y eligieron también a Jests Carranza de la comunidad de San José Vista Hermosa;
Martin Encarnacion de la Cruz de Jolotichan y Francisco Martinez Salazar de Arcelia. A esta
marcha asistieron autoridades de Huamuxtitlan, los Bienes Comunales de Cacahuatepec,
Acapulco, y comunidades del municipio de San Luis Acatlan como: Yoloxochitl,
Cuanacaxtitlan, San José Vista Hermosa, Tuxtepec, Arroyo San Pedro, Horcasitas,
Miahuichan, Jolotichan, entre otras®?*. Es importante mencionar que estas comunidades
fueron la base de apoyo del grupo de Rubén N y Abad Garcia durante el conflicto. Pese a
que algunas fueron divididas. Como Cuanacaxtitlan, por la eleccion de comisarios, en donde

Nicolas de la Cruz compitio bajo la influencia de Francisco L.

5.4.3. La caida del gobernador Angel Aguirre y la de Eliseo Villar

No obstante, laamenaza de Francisco L en la costa era latente. Su suerte cambio tras la salida
de Angel Aguirre de la gubernatura, que acaecié después de la desaparicion forzada de los
estudiantes de Ayotzinapa los dias 26 y 27 de septiembre de 2014 por miembros de la policia
municipal de Cocula coludidos con el crimen organizado y la complicidad del Ejército. El
dia 25 de octubre de ese afio, el Congreso del estado aprobé la solicitud de licencia de
Aguirre. Es vox populi en San Luis Acatlan que tras la caida de Aguirre, Francisco dejo de

recibir financiamiento y la correlacion de fuerzas en el gobierno estatal favorecié al grupo

522 Ipjd.

523 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 23 de agosto de 2014.

524 Rodriguez Guzman, Alberto, “Nombran tres nuevos coordinadores de la CRAC de San Luis Acatlan y
ratifican a Abad Garcia” en El Sur de Acapulco, lunes 21 de julio de 2014, afio veintidds, quinta época, num.
6010.
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de Abad Garcia. EI 26 de octubre de 2014 asumio el cargo de gobernador interino Rogelio
Ortega Martinez®%. Un viejo amigo de Rogelio, de la época universitaria, llego a su gobierno
como asesor, el ex coordinador y consejero de la CRAC, Pablo Guzméan Hernéndez. Siendo
éste compariero de grupo de Rubén N al interior de la CRAC, que a su vez respaldaba a

Abad. Asi, la suerte de Francisco estaba echada.

B S omnon 4o Mando de i R | El dia 24 de enero de 2015 se

|

reunieron en San Luis Acatlan
autoridades de la CRAC vy el

) coN Ltrac i '
R ‘;?0 oy P gobernador Rogelio Ortega. Ahi les
a- L — S % hizo entrega a las autoridades
7 %% Y'

comunitarias de las instalaciones de
la nueva Casa de Justicia de La
Riviera Acatlan. Esta ya habia sido
tomada desde el 12 de noviembre por
el grupo de Abad. En el encuentro se

entregd al gobernador un pliego

Rogelio Ortega y autoridades de la CRAC en San Luis Acatlan. Foto:
Carlos Alberto Carbajal en El Sur de Acapulco, 25 de enero de 2015.

petitorio que incluia la presentacion
con vida de los 43 normalistas de Ayotzinapa; la libertad a los presos politicos de la CRAC;
no a la imposicién de proyectos mineros en la regién; respeto a la autonomia de la Policia
Comunitaria; cancelaciéon de dérdenes de aprehension contra integrantes de la CRAC vy la
revision e integracion de averiguaciones previas contra Francisco L por maltiples atropellos
contra la poblacion®?®. Estas acciones debilitaron sobremanera a Francisco y cambiaron la

correlacion de fuerzas entre los actores.

Aunado a esto, la CRAC de Abad Garcia se centrd en reagrupar a las comunidades de la
Costa-Montafia y otras regiones del estado que se empezaron a coordinar con San Luis
Acatlan o El Paraiso durante el conflicto. Pero ahora la coordinacion se empez6 a centralizar

en la Casa de Justicia Matriz de San Luis Acatldan. Como hemos dicho, hubo un llamado a

525 Fye dirigente de la Federacidn de Estudiantes Universitarios Guerrerenses (FEUG) en la época de la
llamada guerra sucia en el estado; ha ocupado diversos cargos en la administracion de la UAGro, entre ellos
Secretario general, y actualmente es profesor de la misma universidad.

526 Moreno A., Carlos, “Entrega Rogelio Ortega la sede de la casa matriz de la CRAC al grupo del coordinador
Abad Garcia” en El Sur de Acapulco, domingo 25 de enero de 2015, afio veintidds, quinta época, num. 6194.
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los pueblos afromestizos y amuzgos de la Costa para que se coordinaran con San Luis;
también a las Casas de Zitlaltepec y El Paraiso desde abril de 2014 para que hicieran lo
mismo®2" y en diciembre de ese afio se hizo el Ilamado a las comunidades de Santa Cruz del
Rincon para “deslindarse de esa Casa y las malas acciones de Juan X y buscar la unidad del
sistema comunitario.”®?® E1 “proceso de unidad” estaria centrado en la discusion, analisis y

actualizacion del Reglamento interno de la CRAC®?,

Indudablemente, una vez conseguida la hegemonia en San Luis Acatlan, tras la expulsion de
Francisco L a través de diferentes enfrentamientos, y de la consecucion de respaldo politico
por una autoridad en la gubernatura; ahora los dirigentes al frente de la CRAC en San Luis
buscaban reagrupar a distintos sectores que se habian ido sumando a la CRAC en el periodo
previo al conflicto y durante el mismo. Aqui es importante denotar que la actitud hermética
para aceptar el ingreso de los afromestizos a la misma tuvo que ceder. Esto podria ser por
dos cuestiones: una estrategia para seguir debilitando a Francisco L en uno de sus sectores
que mas lo fortalecian y/o la ampliacion del proyecto de los dirigentes de la CRAC, que ya
no solo se limitaria a los me“phaa y na savi de La Montafa, la Costa-Montafia y Ayutla; sino
que se empezaba a abrir a los nahuas de La Cafiada en Huamuxtitlan y Olinala, asi como a
los grupos de la zona rural de Acapulco. ;Qué imperaba aqui, lo étnico o la coincidencia de

proyectos politicos?

Finalmente, volviendo a la confrontacién y pérdida de poder de Francisco L, parece que la
solicitud al gobernador Ortega por parte de las autoridades de la CRAC en la reunién del 24
de enero, de que se integraran las averiguaciones previas contra Francisco, surtié efecto. El
dia 30 de abril de 2015, en la carretera Acapulco-Pinotepa Nacional, cerca de Igualapa, en
la costa, fueron detenidos Francisco y Adelaida Hernandez. Esto sucedio luego de que
policias estatales les marcaran el alto e hicieran caso omiso. Se dio una persecucion y hubo
un tiroteo que tuvo como saldo 2 policias estatales y 6 comunitarios muertos. Estos tltimos
que eran parte de la escolta de Francisco. El fiscal general del estado informé que Francisco

fue detenido “teniendo nosotros conocimiento de que tiene Ordenes de aprehension.

527 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 3 de abril de 2014.
528 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 10 de diciembre de 2014.
529 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 20 de febrero de 2015.
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Eventualmente por secuestro agravado.”> Francisco fue trasladado a un penal de maxima

seguridad en Veracruz y Adelaida al penal de Acapulco.

La CRAC se deslindo de Francisco y Adelaida recordando que habian sido revocados de su
cargo de coordinadores el 29 de marzo de 2014, “por haberse encontrado responsables de
fraude™3!. Ademas, denunciaba que después de ser revocado, “con el respaldo politico y
econémico del exgobernador Angel Aguirre Rivero” %%, habia contratado pistoleros,
detenido y torturado a miembros de la CRAC y ciudadanos. Y remataba que “con la caida
de Aguirre Rivero (...) el pasado mes de octubre, Francisco L y sus secuaces se quedaron

huérfanos y sin el millén de pesos que mensualmente les otorgaba el exgobernador.”>

Esta serie de acontecimientos que llevaron a la salida de Francisco de San Luis Acatlan y su
posterior encarcelamiento muestran una nueva coyuntura. En primer lugar, con la idea de
“ocasion favorable para el cambio social”. Hemos sefialado ya que varias acciones de
Francisco prepararon el escenario para que los gobiernos federal y estatal reprimieran a la
CRAC; asi como las reacciones de sus adversarios dentro de la misma. Aqui la ocasion
favorable, en un primer momento, fue para el gobierno que pudo golpear de manera severa
a una de las organizaciones indigenas mas fuerte, no sélo de Guerrero, sino del pais. Esto en
un contexto de amenaza minera, incremento de la presencia del narcotrafico y de
militarizacion en la region. Ante lo cual la CRAC era uno de los principales obstaculos para
la imposicion extractiva. Sin embargo, los cambios en el gobierno estatal tras la represion
contra Ayotzinapa, modificaron la correlacion de fuerzas favoreciendo a uno de los grupos

en disputa al interior de la CRAC.

Por otra parte, la idea de coyuntura como condensacién y confrontacién en el tiempo corto
de proyectos que se arraigan en la estructura y la larga duracion aparece otra vez. Asi, dentro
de la CRAC los actores que se enfrentaron fueron: 1) el proyecto encabezado por Rubén N
y José R de los que ya hemos referido su perspectiva sobre autonomia, desarrollo y lucha

contra el narcotrafico; 2) Francisco L, que mas bien parecia obedecer a los designios del

530 Blancas, Luis y Morales Antonio, Jacob, “Francisco L (J. A.) fue detenido por érdenes previas, no por los
hechos del jueves, dice Cienfuegos” en El Sur de Acapulco, sdbado 2 de mayo de 2016, afio veintidds, quinta
época, num. 6290.

31 CRAC-PC, Comunicado de prensa, San Luis Acatlan, 2 de mayo de 2015.

532 Ibjd.

533 Ibid.
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gobernador Aguirre. Aqui es importante recordar que Francisco antes de ser coordinador
representaba otro proyecto de desarrollo en la region de la Costa Chica, el Consejo de
Comisarios, del cual no pudimos conseguir mas informacion sobre su origen, salvo la que
ya hemos expuesto. Pero indudablemente ya no era este proyecto el que se enfrentaba al de
Rubén N y José R, sino, como lo hemos dicho, un naciente cacicazgo que tenia la venia de
un gobernador que posee su feudo en la Costa Chica y se centraba en la entrega de recursos,

reconocimiento y respaldo politico, asi como otras canonjias.

Para concluir esta parte referiremos la postura y balance que actores como defensores de
derechos humanos, organizaciones solidarias con la CRAC y Juan X, hicieron sobre esta
ultima parte del conflicto. Abel Barrera, director de Tlachinollan y varias veces mediador
durante el conflicto sefial6 que éste se origind porque los actores al interior de la CRAC “se
centran en conseguir apoyos Yy recursos para dar estabilidad al proyecto comunitario, y por
alli se perdio el rumbo de la CRAC, por alli llegaron los conflictos, los desacuerdos y las

rupturas.”>*

Por su parte, un Comunicado de organizaciones solidarias a la CRAC-PC hacia énfasis en

que el conflicto entre facciones encabezadas por Francisco L y Abad Garcia

no son una mera lucha intestina por el poder, sino que se inscriben dentro de un contexto
de represion e infiltracion de las instituciones del pueblo por parte del Estado y de los
intereses econdmicos detrds de los proyectos mineros que intentan penetrar en la

region.>®
En esto coincidia también Juan X al hablar del conflicto en su conjunto:

Nosotros creemos que el estado va a seguir trabajando para que nosotros caigamos en

una confrontacion. Sin embargo, nosotros no dudamos que eso se concrete porque hay

534 Cervantes, Zacarias, “Por intereses econdmicos, la CRAC perdié el rumbo y la esencia que le dio origen:
Tlachinollan” en El Sur de Acapulco, martes 18 de marzo de 2014, afio veintiuno, quinta época, num. 5886.
535 Comunicado de organizaciones solidarias a la CRAC-PC, miércoles 19 de marzo de 2014. En
http://miserableslibertarios.blogspot.mx/2014/03/comunicado-de-organizaciones-solidarias.html.
Consultado el 16 de julio de 2017.
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gente que no utiliza la cabeza, utilizan el higado. Ven al enemigo aqui al lado, no lo ven,

no se dan cuenta que el enemigo esta enfrente de ellos y es un monstruo y esté grande.

Entonces, aqui va a depender mucho de la habilidad de nosotros de volver a reorganizar
y recuperar los principios y no caer en la provocacién porque si hay provocacion y
nosotros caemos, eso es exactamente lo que quiere el estado. Un enfrentamiento entre

la gente de abajo para una intervencién militar.5%®

Los elementos de la entrada de mineras y de la creciente militarizacion de la region de
influencia de la CRAC fue una constante en los llamados de atencién a la Comunitaria de
organizaciones solidarias que fijaban su postura sobre el conflicto y percibian que detras del
mismo se encontraban los intereses del capital trasnacional y del Estado mexicano; pero
también fueron constantes en las acusaciones entre los mismos actores al interior de la CRAC
para descalificar y estigmatizar a sus adversarios en la confrontacion por la titularidad y
representatividad de la CRAC.

No debemos olvidar que la militarizacion no era nueva en la region y en el estado®®’. Durante
la época de la llamada “guerra sucia” o terrorismo de estado>*® en Guerrero en las décadas
de los sesentas y setentas, las regiones de La Montafia, la Costa Chica y la Costa Grande
fueron militarizadas para perseguir al Partido de los Pobres (PDLP) de Lucio Cabafas y a la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) de Genaro Vazquez Rojas®*°. Ademas,

con la aparicion de guerrillas en la decada de los noventa como el Ejército Popular

536 Entrevista a Juan X. Agencia Subversiones. 7 de julio de 2013. En
https://www.youtube.com/watch?v=jLP66zxJBZU&t=59s. Consultado el 17 de julio de 2017.

537 Al respecto ver “Los primeros afios de la Policia Comunitaria” y “4.2. CRAC y UPOEG trabajo cruzado en
Ayutla”, de este trabajo.

538 Nos referimos a una politica sistemdtica de exterminio por parte del Estado mexicano en contra de
ciudadanos disidentes, que por la via pacifica o armada, pretendian democratizar o cambiar el régimen
politico del pais. Esta politica de exterminio tuvo su eje en la participacidn ilegal del Ejército, policias y
grupos paramilitares en la desaparicién forzada, tortura y otros delitos, a los cuales se les garantizaba
impunidad. Ademas, se caracterizo por la coordinacidon multisectorial de diversos entes gubernamentales
que permitieron que dichos hechos fueran perpetrados. Para una caracterizacion de la llamada guerra sucia
en México en los afos sesenta y setenta ver Montemayor, Carlos, Peritaje “La violencia de Estado en México
durante la llamada guerra sucia del siglo XX” en Comision Mexicana de Defensa y Promocidn de los
Derechos Humanos, A. C. (CMDPDH), La sentencia de la Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos, México, CMDPDH, 2010, pp. 21-40. Para el concepto de terrorismo de Estado se puede ver
Garzoén Valdés, Ernesto, El terrorismo de Estado (El problema de su legitimacion e ilegitimidad). En
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ElTerrorismoDeEstadoEIProblemaDeSulLegitimacionElle-
27034.pdf. Consultado el 20 de septiembre de 2017.

539 Bartra, op. cit., p. 112-116.
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Revolucionario (EPR) y su escision el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI), que surgieron por masacres perpetradas por el estado, y tras el levantamiento
zapatista en Chiapas, la militarizacion se agudizo en las mismas regiones®¥. Por si fuera
poco, en el marco del conflicto que estudiamos la militarizacion llego disfrazada de

programas sociales, como la Cruzada Nacional contra el Hambre®#

, que inicio en la region
Centro y La Montafia apenas unos meses despues de la irrupcion de las primeras

autodefensas, que en muchos casos posteriormente se incorporarian a la CRAC.

Ademas, aunado a la militarizacion los factores del narcotrafico y la amenaza minera en las
regiones de estudio, propiciaron las condiciones también para que el conflicto escalara.
Sobre todo porgue se ha denunciado en repetidas ocasiones las relaciones entre la mineria 'y
el narcotrafico. Por ejemplo, en algunas regiones donde la minera ya se ha instalado y esta
operando “los narcos se encargan de limpiar el terreno para que las empresas extraigan los
minerales, despoblando comunidades o disuadiendo a los habitantes inconformes con las
explotaciones.”®*? Ademas, existen casos de extorsion contra los trabajadores de las minas;
asi como la proliferacion de la prostitucién y otros fendmenos que rompen el tejido social.
Sin duda, la CRAC enfrentd un conflicto por cuestiones politico-ideoldgicas en su interior;
escalado por la intervencién del gobierno estatal, la amenaza de la violencia caracteristica
del despojo neoliberal y el factor étnico de disputa y competencia entre los diversos pueblos

que en él participaron.

Conclusiones

Como podemos observar en esta Gltima parte del conflicto, lo que la caracterizé fue la
relacion que establecié Francisco L con el gobernador Angel Aguirre Rivero. Si bien primero
tuvo una postura de solidaridad al movimiento magisterial y de confrontacion con el

gobierno estatal, luego paso a una franca subordinacion, que muchos sefialan, se debio a la

540 “Reaparece el Ejército en Guerrero” y “Violacién a indigenas me’phaa y la contrainsurgencia” en El Sur de
Acapulco, Suplemento especial El Sur “20 afios a través de Guerrero”, Acapulco, Gro., 2013, pp. 12; 28-30.

541 Ver: Ramirez Garcia, Rosalba, “Congregan a un centenar de indigenas para el arranque de la Cruzada
contra el Hambre” en El Sur de Acapulco, 14 de abril de 2013. En
http://suracapulco.mx/archivoelsur/archivos/76246. Consultado el 20 de julio de 2017.

542 Hernandez Navarro, Luis, “Mineria, narco y comunidades indigenas” en La Jornada. En
http://www.jornada.unam.mx/2017/05/09/opinion/017a2pol. Consultado el 5 de agosto de 2017.
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entrega de los recursos econdmicos que hacia a la CRAC el gobierno estatal. Esto le permitio
a Francisco tener grupos de hombres armados que recibian un pago por sus servicios,
desvirtuando asi el cargo de policia comunitario que es nombrado en asamblea, como parte
del sistema de cargos, y es retribuido mas bien con un reconocimiento moral en su
comunidad. Estos grupos fueron los llamados “grupos especiales” o guardia permanente,
que inicialmente tuvieron la funcion de resguardar la Casa de Justicia de San Luis Acatlan

tras las amenazas del narcotrafico.

Esta acumulacion de poder politico, econémico, territorial e incluso militar nos permite
sostener que Francisco estaba en un proceso de formacion de un cacicazgo que dominaba
gran parte de la Costa Chica y que tenia como protector al gobernador Angel Aguirre Rivero.
El cambio en las relaciones de fuerza entre estos dos actores, Francisco y Aguirre, modificd
la posicion de la CRAC en el escenario regional. Sin embargo, la resistencia de autoridades,
dirigentes y pueblos ante esta politica de Francisco impidieron que dicha prosternacion
continuara. Asi, la relacion que Eliseo establecié con el gobierno estatal, ademas de la
flexibilizacion a medidas de control interno en la CRAC, como la realizacion de asambleas,

permitio el manejo discrecional de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.

Esto propici6 que Francisco incurriera en irregularidades muy graves como el
desconocimiento de la Casa de Justicia de El Paraiso, accion por la cual aun existen
comunitarios presos, Y realizara un presunto fraude contra la CRAC. Como resultado fue
revocado de su cargo. Ante esto, el respaldo politico y econémico del gobierno estatal a
Eliseo se hizo més patente. La fuerza de Francisco sélo mermo con la salida de Aguirre del
gobierno estatal y la llegada de un aliado del grupo de Abad Garcia a la gubernatura, Rogelio

Ortega.

La militarizacion, la presencia del narcotrafico y la amenaza minera en la region de
influencia de la CRAC parecen ser parte de un mismo proyecto orquestado entre los intereses
trasnacionales y la proteccion del Estado mexicano. La Comunitaria y otros actores como la
Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio (CRAADT) y el Centro
de Derechos Humanos de la Montaiia “Tlachinollan” han representado un verdadero baluarte

de resistencia en contra de estos proyectos y politicas de extraccién y ocupacion del
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territorio, caracteristicos del modelo econdmico neoliberal y de lo que Harvey llama

“acumulacion por desposesion”>*,

543 Harvey, David, El “nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesién, Argentina, CLACSO, 2005.
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6. Conclusiones

El surgimiento de la Policia Comunitaria en 1995, encargada del problema de la inseguridad
en la region Costa-Montafia, y de la CRAC en 1998, enfocada a resolver el problema de la
justicia, modificaron el escenario politico en dicha region. Esto mermd la influencia de
caciques regionales, acaparadores y autoridades que sojuzgaban a los pueblos. El éxito de la
CRAC centrado en su legitimidad y efectividad; asi como un periodo de calma, después de
una oleada represiva en su contra por parte del gobierno en sus primeros diez afios de
existencia, permitié que en su interior se empezara a generar un conflicto que enfrentd

diferentes perspectivas en torno a qué camino debia seguir la Policia Comunitaria.

La diversidad de experiencias organizativas que confluian en la Policia Comunitaria
(asambleismo cafetalero, sistema de cargos de los pueblos, apoyo solidario de activistas y
académicos); los diversos liderazgos que hallaban su legitimidad en diversas fuentes
(intelectual organico, legitimidad tradicional, legitimidad carismatica y legitimidad basada
en la legalidad) y los diferentes pueblos que la conformaron (me”phaa, na savi, mestizos y
nahuas) y otros que pretendian integrarse (afromestizos, amuzgos, nahuas y mestizos),
fueron algunos factores que permitieron la formulacion de proyectos para darle direccion a

la Comunitaria.

Otros factores que intervinieron en la formulacion de dichos proyectos politicos y que son
parte de la estructura y la larga duracién son: la pluriculturalidad de pueblos y la forma en
que éstos habitan el territorio, lo reinventan y lo construyen; ademas, la clasificacion social
que existe en dichas regiones y que determina el lugar que cada grupo o pueblo ocupa,
centrado en la idea de raza y clase, fundamentalmente. Dando como resultado una estructura
violenta fincada en el caciquismo y el acaparamiento; ademas, los antecedentes historicos
de estos pueblos, pero también de la CRAC. Todos estos elementos se convirtieron en el
fermento o base a partir del cual los actores formularon y construyeron sus proyectos

politicos.

En éstos, los actores politicos reivindicaron las necesidades y demandas de pueblos y
sectores de la sociedad de la Costa-Montafia. Sin embargo, el proyecto politico sélo se podia
emprender a traves de la praxis. Esta implica la relacion entre el “conocimiento” con el

problema de la “viabilidad historica”. Aqui es donde tomaron central importancia los actores
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como entes colectivos, al hacer el andlisis de la realidad, ya que a mejor “conocimiento
tedrico estructurado” existen mejores posibilidades de imponer un proyecto como valido y
pertinente. De esta forma, consideramos que el actor politico mejor preparado intelectual y
politicamente, ademas de sus alianzas con otros actores, su manejo ante los medios de
comunicacion, entre otras cosas, fueron factores que le permitieron tener mayores

posibilidades de imponer su proyecto al interior de la CRAC o en los territorios en disputa.

Dichos proyectos giraron en torno a los siguientes ejes: 1) perspectiva en torno a la
autonomia; 2) como impulsar el desarrollo; 3) qué hacer ante el narcotrafico; 4) composicion
pluriétnica de los diversos actores y 5) territorios en los que se desenvolvian dichos actores.
Atender todos estos factores era enfrentar los retos que la CRAC tendria en el periodo 2012-
2015. Asi, el tema de autonomia implica de manera central la relacion entre la Comunitaria
y el Estado; por su parte, atender el tema del desarrollo es buscar estrategias para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de la Costa-Montafia y las otras
regiones, la Costa Chica, La Montafa e incluso la region Centro del estado.

Ademaés, durante nuestro periodo de estudio la Comunitaria y los diversos actores que
emergieron en su interior debieron disefiar una estrategia para enfrentar la presencia
amenazante del narcotréfico, éste tema no fue menor ya que definié el futuro de todos los
movimientos que surgieron dentro de la CRAC. Por otra parte, la competencia por la
identidad, territorio y desconfianzas entre diversos pueblos hicieron también que los
proyectos para la CRAC tuvieran una composicién no solo étnica, sino territorial diversa.
Todos estos factores definieron los proyectos politicos y, por tanto, a los actores.

Respecto al proyecto politico del actor encabezado por Rubén N, José R y otros dirigentes,
podemos decir que esgrimié una propuesta de autonomia abierta al didlogo con el gobierno,
que considera legitima la recepcion de recursos por parte del mismo hasta el dia de hoy, pero
con las reservas propias de la experiencia; ademas, consideraba que la lucha por el desarrollo
debia ser encabezada por la CRAC, creando en su interior comisiones que impulsaran la
educacion, la comunicacion, la participacion de las mujeres, entre otras areas. Por su parte,
aunque inicialmente optaron por enfrentar al narcotrafico en la Costa-Montafia, la presion y
amenazas por parte del mismo los llevo a cambiar la estrategia por una de contencion en las

comunidades. Finalmente, su influencia entre los na savi, me"phaa y mestizos de la Costa-
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Montafia; ademas de su influencia entre los na savi de Ayutla, les dio un caracter
eminentemente indigena. Esto pese a que la CRAC desde sus inicios ha atendido a poblacién
mestiza, pero siempre y cuando posea una estructura organizativa acorde a los

requerimientos de la CRAC.

En cuanto al proyecto encabezado por Juan X, su propuesta de autonomia considera que se
debe evitar lo mas posible la dependencia de la CRAC respecto al Estado, sobre todo en lo
referente a los recursos economicos. Ademas, el desarrollo no debia centralizarse en la
CRAC, que debia limitarse a sus funciones sustantivas de seguridad, justicia y reeducacion,
sino que era necesario crear instancias fuera de la CRAC para resolver las demandas méas
apremiantes de la poblacion de la Costa-Montafia. En cuanto a la lucha contra el narco, el
movimiento de Juan X optd por emprender una lucha frontal contra el mismo. Finalmente,
Juan trabaja en territorios principalmente indigenas, aunque también da asesoria a

afromestizos en la Costa Chica.

Por otro lado, parece ser que como consecuencia de esta posicion de no centralizar el
desarrollo en la CRAC y ante la imposicion del proyecto de Rubén N, José R y otros
dirigentes en la Casa de Justicia de San Luis Acatlan, aparecié un nuevo movimiento, la
UPOEG. Esta surgio al interior de la CRAC con el objetivo de hacer gestiones para luchar
por carreteras y tarifa preferencial en la Costa Chica, La Montafa y la region Centro. La
UPOEG se caracterizo por luchar por el desarrollo “fuera de un escenario indigena” para
incluir a los mestizos y los afromestizos. Por otra parte, su lucha frontal contra el narco seria

algo que determinaria su existencia.

La gestacion de estos proyectos al interior de la CRAC y su praxis para imponerse en las
asambleas de cambio de autoridades y en la expansion hacia nuevos territorios, como Ayultla,
generaron una serie de coyunturas que extendieron el conflicto en el tiempo. Dichos
proyectos fueron desarrollandose y afinandose, e incluso sus actores se deslindaron de las
posturas de algunos de sus miembros durante las diferentes coyunturas del conflicto, dando

paso a NUevos proyectos y coyunturas.

Por otra parte, sentamos en el marco tedrico dos acepciones fundamentales de coyuntura. La

primera entendida como relacion y articulacion y la segunda como “ocasion favorable para
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realizar algo”>** que “contribuye a determinar y transformar” la realidad®®. La idea de
relacion y articulacion se extiende también a otro planteamiento sobre la coyuntura que es
“una condensacion particular de espesores de la realidad y de tiempo social, en donde los
procesos profundos y de larga duracion se hacen visibles en la superficie y en el tiempo

corto 29546

Asi, consideramos que la coexistencia de todos estos actores y sus proyectos politicos al
interior de la CRAC es una coyuntura. Esto es asi en cuanto a que estos expresan las
reivindicaciones y demandas de pueblos y sectores de las regiones donde tenian influencia.
Estas reivindicaciones y demandas surgen del fermento que proporcionan los elementos
estructurales de una sociedad (historia, clasificacion social, geografia, etc.) y la larga
duracion. El “tiempo corto” en el que empezaron a hacerse visibles por sus primeras
escaramuzas en asambleas es el reflejo y la muestra de que la “fase estrictamente politica”,
es decir, “cuando las ideologias ya existentes se convierten en partido”*’, habfa terminado
e iniciaba ahora el momento de la praxis, que no excluye que el proyecto siga modificandose,

depurandose y afindndose sobre la marcha.

Esta primera coyuntura de nuestro periodo de estudio se caracteriza por la confrontacion en
ciernes de posturas ideoldgicas divergentes que surgen en la larga duracion por su arraigo
entre los pueblos de la region, pero también por las caracteristicas de sus principales
dirigentes, sus formas de liderazgo y su capacidad para leer la realidad y generar mejores
condiciones para su participacion en la misma, dando paso asi a nuevas coyunturas. Aqui se
mezclan las ideas de proyecto politico y praxis y aparece nuestra otra acepcion de coyuntura

que es “la ocasion favorable para el cambio social”.

Las confrontaciones para lograr este “cambio social” modificaban la correlacion de fuerzas
entre los actores. Esta “lucha incesante” y el consiguiente “cambio significativo en el
comportamiento de los actores politicos y/o un cambio significativo en las correlaciones de

fuerza”**® es lo que nos permitid periodizar o establecer cortes temporales tentativos para

544 Gallardo, op. cit., p. 7.

545 Atehortua, op. cit., p. 47.

546 Osorio, op. cit., p. 19.

547 Gramsci, Notas sobre Maquiavelo..., op. cit., p. 72.
548 sandoval citado por Atehortua, op. cit., p. 51.

219



José Albar Chavelas Mendoza

poder analizar escenarios, relaciones de fuerza y actores politicos. Estos cortes-hipotesis
dieron razon de ser a nuestro indice y se explica, repetimos, por la modificacion en una
correlacion de fuerzas, que implica el cambio de lugar de un actor de manera considerable

en el escenario politico.

Pero estos cortes tampoco pueden explicarse sin la incidencia de actores politicos externos
y sus proyectos; la pugna y utilizacién de los escenarios; el papel de los mediadores; la
composicion étnica de nuestros actores y el trabajo previo de los mismos en ciertas regiones,
entre otros elementos. Es decir, el conflicto y las coyunturas en el interior del mismo ya no
solo se desarrollaban en la region Costa-Montafia, sino que como resultado de la politica de
expansion territorial del actor encabezado por Rubén N y otros dirigentes, pero también del

encabezado por Alberto Y, los actores se diversificaron y hubo nuevos desafios.

El problema de la expansion territorial y los espacios donde se disputaban la hegemonia de
la CRAC los diferentes actores nos lleva de manera inevitable a la discusion sobre los
escenarios. En este trabajo intentamos establecer una relacion entre el escenario y el territorio
que tienen como punto en comun y de partida el “espacio”, entendido como “la realidad
material preexistente a todo conocimiento y a toda practica”.>*® Asi, tanto el escenario como
el territorio pueden apropiarse, inventarse y construirse, pero en nuestro periodo de estudio,
sobre todo convertirlos en lugar privilegiado de disputa. Elementos como la geografia y los
pueblos que en ellos habitan, que se refieren a elementos de la estructura, modifican la

correlacion de fuerzas de los actores.

Un elemento que mezcla la idea de escenario, territorio y actor, es la llegada o intervencion
de actores en las regiones en disputa que no sélo se ubican en la escala regional, sino también
en la estatal, nacional e incluso global, como el titular del gobierno estatal; el Ejército y las
policias; pero ademas, el narcotrafico y las mineras extranjeras. Empero, todos aparecieron
actuando de manera “fortuitamente” coordinada, pero nunca divergiendo y mas bien
complementandose y enfocando sus baterias, legales y armadas, contra la CRAC, los pueblos

y el territorio.

549 Giménez, “Territorio, cultura...”, op. cit., p. 22.
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Asi, una de las relaciones que marco todo nuestro periodo de estudio fue la relacion entre la
CRAC vy el gobernador Angel Aguirre Rivero. Los buenos antecedentes que tenia éste
politico con la CRAC, o al menos asi lo considera el actor encabezado por Rubén N y otros
dirigentes, aunado al concepto de autonomia de estos ultimos, hizo que la CRAC buscara
una relacién de cercania y solicitud de recursos econémicos y en especie para sustentar las
funciones de la CRAC. Esta actitud de la Comunitaria fue utilizada de manera habil por
Aguirre para intentar cooptar, neutralizar y someter a sus designios a la CRAC. La relacion
entre la CRAC y Angel Aguirre variaria de acuerdo con el actor que dirigiera la primera. Por
ejemplo, si bien en la ultima parte del periodo de coordinador de José R, fue éste quien se
acercO a Aguirre con una solicitud de recursos; al llegar Francisco L como coordinador en
febrero de 2013, ésta relacion se fortaleceria y solo terminaria con la salida de Aguirre de la

gubernatura a finales de 2014.

Por su parte, otro actor que arribé en 2010 fundamentalmente a la Costa-Montafia y a La
Montafia fue la mineria. Si bien ésta nunca inici6 tareas de extraccion, si realiz6 avances en
cuanto a exploracion. Todo esto respaldado por las autoridades federales y estatales via
permisos y una “nueva clase de legislacion”**. De esta forma, la CRAC tuvo que emprender
una jornada de lucha para exigir la salida de la mineria del Territorio Comunitario. La lucha
de la CRAC, de los pueblos de la Costa-Montafia y La Montafia, asi como de Tlachinollan,
evitd que la mineria se asentara en la regidén. Aunado a estas presiones externas se sumé el
acoso del Ejército y las policias, que incursionaron en la Costa-Montafia y practicamente

estuvieron acantonados en la misma durante todo el conflicto.

En este contexto de acoso neoliberal que incluia la coordinacion entre varias instancias
legales, apareci6 el narcotrafico que de manera coordinada empez6 a hacer el trabajo sucio
de las mineras, con el hostigamiento a la CRAC, que es el referente organizativo méas
importante de la region hasta el dia de hoy, para debilitarla. Finalmente, fue creada y empez6
con su praxis al interior de la CRAC un actor colectivo impulsado por Alberto Y, la UPOEG.
Este conjunto de relaciones que se establecieron en la regién Costa-Montafia en el periodo
febrero 2010-octubre 2012 puede ser considerada una coyuntura en el sentido de articulacion

que describe un momento determinado. Ademas, la incursion de todos estos actores genero

550 Sassen, op. cit., p. 49.
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condiciones para el escalamiento del conflicto entre los actores, acelerando el inicio de la
discusion y definicién de los mismos respecto a temas como la presencia agresiva del

narcotrafico.

A nivel estatal, el grado de inseguridad que imperaba obligé a cientos de ciudadanos a tomar
las armas para defenderse. La colusion entre autoridades y criminales exacerbd a
comunidades enteras que tuvieron que defenderse. Levantamientos armados en la Region de
la Cafiada en Huamuxtitlan y Olinald en La Montafia y en Tixtla, en la region Centro,
solicitarian su ingreso a la CRAC posteriormente. Esto plante6 nuevos retos para la
Comunitaria como el crecimiento territorial acelerado y la nueva composicidn étnica tras el

ingreso de dichas comunidades.

Por otra parte, pudimos ubicar una nueva coyuntura que inicié con el levantamiento armado
de la UPOEG en Ayutla, en enero de 2013. Este fue resultado del esfuerzo por parte del actor
encabezado por Rubén N y José R y el dirigido por Alberto Y por llevar la organizacion de
Policia Comunitaria fuera de su area tradicional, en la Costa-Montafia y La Montafia, hacia
la Costa Chica. Factores como la apertura étnica de la UPOEG, los matices de su proyecto
politico y su forma de actuar (uso de capuchas, ejecucion de sospechosos, toque de queda,

etc.) hicieron que la CRAC no aceptara la incorporacién de los simpatizantes de la primera.

El levantamiento armado de la UPOEG vy la irrupcion de autodefensas en gran parte del
estado, fue el momento que el gobierno estatal aprovechd para pretender regular a “las
policias comunitarias”, cuestion que fue rechazada por la CRAC vy seria el inicio de un
hostigamiento e intento de cooptacion de Angel Aguirre contra la Comunitaria. Finalmente,
la politica de confrontacion directa contra el narco de Alberto Y y su posterior levantamiento
hizo que la CRAC se deslindara de este grupo. Como resultado de esta coyuntura tenemos
un cambio en la correlacion de fuerzas en dos escenarios. Primero en Ayutla, en el que se
instalaron dos sistemas de seguridad en lugar de uno solo dirigido por la CRAC y en segundo
lugar en la Costa-Montafia en el que se disputaria la hegemonia de ambos grupos en el

cambio de autoridades comunitarias.

En dicho cambio de autoridades pudimos observar la importancia de los escenarios y los
mediadores en la irrupcion de una nueva coyuntura que ahora modificaria el escenario

politico de la Costa-Montafia. Este cambio de autoridades se caracterizo por el inicio de las
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irrupciones, que se harian recurrentes, de poblacion mestiza y afromestiza de la region de la
Costa Chica a la Costa-Montafia para hostigar a las comunidades y simpatizantes de la
CRAC. En esta ocasion para apoyar el proyecto de los hermanos Juan X y Alberto Y que
hasta entonces parecian tener un proyecto afin. Por su parte, fungieron como mediadores
para llevar a buen puerto este cambio de autoridades, el sacerdote Mario Campos y
Tlachinollan, sin embargo, pese a la legitimidad de Mario Campos, hemos discutido su
posible neutralidad. Ademas, parecia que la confianza entre los actores no imperaria durante
todo el conflicto y predomind la recurrencia al uso de la fuerza y la persuasion a través de la

misma.

Debido a que en este momento la configuracion de la Costa-Montafia se modifico a favor
del actor encabezado por Rubén N, José R y otros actores, que en un primer momento parece
haberse coordinado con Francisco L, coordinador recién elegido, consideramos necesario
esbozar un perfil del tipo de liderazgo de los actores centrado en las ideas de “formula
politica” de Gaetano Mosca; “intelectual organico” de Antonio Gramsci; “legitimidad
carismatica”, “legitimidad tradicional” y “legitimidad basada en la legalidad” de Max
Weber. Asi, pudimos explicar por qué, pese a ciertas irregularidades en el pasado de
Francisco, éste pudo imponerse como coordinador regional en una Asamblea Regional de
cambio de autoridades. Todos estos acontecimientos se convirtieron en una coyuntura al

modificar considerablemente la correlacion de fuerzas entre los actores.

En la ultima parte de nuestro trabajo, delimitado por un corte temporal que va de febrero de
2013 a abril de 2015 pudimos observar un deslinde entre los grupos iniciales y una
clarificacion de los proyectos politicos y de los territorios que ocuparian, todo esto teniendo
como eje transversal la relacion establecida entre la CRAC y el gobernador Angel Aguirre.
En este contexto, la lucha por tener la hegemonia en la Costa-Montafia Ilevd a la CRAC
dirigida por Francisco L a expulsar a los hermanos Juan X y Alberto Y. Juan X'y el profesor
Apolonio Cruz terminarian creando la Casa de Justicia de los “Pueblos Fundadores™ en Santa
Cruz del Rincon. Esto significd una reconfiguracion del territorio en la Costa-Montafia en el

que los liderazgos se atrincheraron en las comunidades en las que tenian influencia.

Por si fuera poco, el acercamiento de Francisco L al gobierno de Angel Aguirre y la

recepcion exorbitante de recursos econdmicos hizo que Juan X denunciara a la CRAC
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dirigida por Francisco L. Francisco tom6 una serie de decisiones, aparentemente sin
consultar a la asamblea, que abrieron las puertas a la represion del gobierno en contra de la
Casa de Justicia de El Paraiso. Estas fueron la participacion de la CRAC en el Movimiento
Popular Guerrerense (MPG) dirigido por el magisterio; el desconocimiento de la Casa de
Justicia de EIl Paraiso en Ayutla y un presunto fraude a la misma CRAC. Aqui se hizo
evidente la ruptura entre el grupo de Francisco L, que tenia sus bases en la region del Consejo
de Comisarios en la Costa Chica, y el grupo dirigido por Rubén N, que ahora era encabezado

por el coordinador Abad Garcia.

Las denuncias de parte de éste Gltimo grupo en contra de Francisco L llevaron a la expulsion
de éste de la Costa-Montafa para refugiarse en la Costa Chica. Sin embargo, esto no fue
facil, la disputa se llevo a las asambleas, la convocatoria a marchas e incluso la violencia
directa en la lucha por mantener el control de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan. Aqui
también es importante considerar el caracter pluriétnico de dichos actores. Por su parte, el
grupo dirigido por Francisco L estaba formado principalmente por habitantes de la region
afromestiza y amuzga de la costa; mientras el grupo encabezado por Rubén N y Abad Garcia
fue nutrido con miembros de los pueblos na savi y me’phaa de la Costa-Montafia,

principalmente de las comunidades na savi cercanas a la cabecera de San Luis Acatlan.

El conflicto no terminaria sino con otra coyuntura que inicié con la desaparicion de los 43
estudiantes normalistas de Ayotzinapa por parte de policias, militares y miembros del crimen
organizado. Esto hizo que Angel Aguirre dejara la gubernatura y Francisco dejara de recibir
su apoyo econémico y politico. Por su parte, la gubernatura fue ocupada por Rogelio Ortega
Martinez, aliado del grupo de José R, Rubén N y Abad, que desde el principio de su
gubernatura dio su respaldo politico a dicho grupo y facilito la captura de Francisco en la
Costa Chica. Con este acontecimiento se definié un nuevo escenario en las regiones que se

integraron a la CRAC o que estuvieron en disputa por sus principales dirigentes.

Asi, Alberto Y y la UPOEG siguieron creciendo de manera un tanto descontrolada en la
Costa Chica, Acapulco y la region Centro del estado, pero con una relacion ambigua con el
gobierno estatal, que iba de la presion a la recepcidn de recursos y del dialogo a las amenazas.
A su vez las divergencias y malentendidos hicieron que este grupo se dividiera y surgiera en

su interior el Frente Unido por la Seguridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero
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(FUSDEG), con el que se disputaron el corredor Chilpancingo-Acapulco. Esta lucha
terminaria cuando el FUSDEG vio diezmadas sus filas, sus lideres fuera del territorio para
protegerse y la UPOEG acosando en sus fronteras.

Por su parte, el actor dirigido por Juan X y Apolonio Cruz desde la Casa de Justicia de Santa
Cruz del Rincon o de los “Pueblos Fundadores™ se atrincherd en sus comunidades que se
encuentran fundamentalmente en la Costa-Montafia, en los municipios de San Luis Acatlan
y Malinaltepec. No obstante, debido a la politica de este actor contra el narcotrafico la
confrontacién escald y esta Casa de Justicia se redujo a un par de comunidades. Ademas, sus
dirigentes han sido acosados de manera dura por parte de este actor ilegal. Al parecer esta

Casa de Justicia ha dejado de operar.

Por otro lado, como resultado de la lucha inicial de la CRAC, Tlachinollan y los pueblos de
La Montafia y la Costa-Montafia en contra de la mineria, se formo el Consejo Regional de
Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio (CRAADT). Este organismo sigue operando
con asambleas mensuales en las comunidades de las regiones amenazadas por la mineria,
pero también por la explotacion irracional de los rios y los bosques. Por su parte, la
comunidad Juba Wajin ha dado muestras del uso contrahegemdnico del derecho al ganar en
los tribunales y echar abajo concesiones mineras, cuestion en la que el gobierno federal cedio

para no tener que revisar la Ley Minera que legitima el despojo neoliberal.

Finalmente, debemos decir que el grupo dirigente en la CRAC de San Luis Acatlan, una vez
que pudo imponer su hegemonia en la region y sobre los otros grupos que le disputaban la
representatividad optd por establecer un plan de accion. Con las nuevas autoridades y ain
en situacién de conflicto propuso avanzar en tres ejes prioritarios de trabajo en marzo de
2015:

1. Reorganizacién y reestructuracion del sistema comunitario, promoviendo la unidad
con todas las casas de justicia, regiones y comunidades que quedaron dispersas,
producto de la represion gubernamental y del conflicto interno.

2. Revision y actualizacion del Reglamento interno, para dotarnos de un instrumento
normativo eficaz y adecuado para organizar el trabajo de nuestra institucion

comunitaria.
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3. Reconstruccion de las alianzas y redes de apoyo externo, para retomar la
construccion de un proyecto integral de desarrollo de nuestros pueblos y
comunidades, mas alla de la seguridad, justicia y reeducacion.®!

De acuerdo a las visitas que hicimos a diferentes regiones que se coordinan con San Luis
Acatlan pudimos constatar que durante el periodo 2015-2017 estos objetivos estaban siendo
ejecutados. En cuanto a la reorganizacion y reestructuracion, la Casa de Justicia Matriz ha
centralizado los esfuerzos de crecimiento de la CRAC-PC. Para abril de 2017 tenia presencia
en 180 comunidades de 22 municipios y contaba con 2000 policias comunitarios. Sus Casas
de Justicia eran: San Luis Acatlan, Espino Blanco, Zitlaltepec y El Paraiso; sus Comités de

enlace: Chilistlahuaca, Cacahuatepec, Cochoapa, Huamuxtitlan y Olinala.

Ademas, existe la propuesta de “profesionalizar” las funciones que ejerce la CRAC. Por
ejemplo, a traveés de la capacitacion de sus policias comunitarios y autoridades en cuestiones
de proteccidn civil, primeros auxilios, derechos humanos, entre otras areas importantes. José

R sefiala lo siguiente al respecto:

El sistema comunitario debiera o debe de manera continua, si me vales esta palabra,
profesionalizarse. Gradualmente tiene que ir abandonando procedimientos
rudimentarios, de tal manera que vaya perfeccionando su sistema de seguridad. Cuando
hablo de mejorar y profesionalizar, hasta donde se permita a nivel comunitario, debe de
hacerse. Algunos consideramos, algunos porque varios lo compartimos, que la Policia

Comunitaria debe tener una certificacion y acreditacion con estandares comunitarios.

Que asi como las supuestas policias oficiales tienen que estar certificadas y acreditadas.
Claro, con estandares mucho muy elevados, pues se debe de hacer lo propio desde las
comunidades. No te estoy hablando de que venga la PGR 0 venga la SEDENA a

determinar qué capacitacion debe tener nuestra policia.

Entonces, creo yo que no hace dafio que la Policia Comunitaria tenga conocimientos
basicos, elementales de primeros auxilios, por ejemplo. Pero hay que determinar cuales

son esos minimos, cuéles son esos conocimientos elementales.?%?

551 CRAC-PC, Breve Resumen Histdrico del sistema comunitario de la CRAC-PC, San Luis Acatlan, Guerrero,
CRAC-PC. Elaborado el 3 de abril de 2014. Actualizado en marzo de 2015.
%52 Entrevista a José R. Chilpancingo, Gro. 17 de diciembre de 2015.
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Estos esfuerzos parecen enfocarse también a que los miembros de la Comunitaria no incurran
en faltas que puedan perjudicarlos, como tener ordenes de aprehension por parte del gobierno
estatal o incluso llegar a la cércel. Pero también para optimizar el servicio que brindan a los

habitantes de las regiones.

En este sentido, también se ha emprendido una campafia para que las comunidades que
recientemente se han incorporado conozcan el Reglamento interno y no incurran en faltas.
Ademas, la capacitacion a las autoridades encargadas de administrar justicia ha sido una
prioridad, por ejemplo, se han realizado talleres sobre autonomia expuestos por conocidos

intelectuales sobre el tema como Francisco Lopez Barcenas y Gilberto Lopez y Rivas.

Por otra parte, despues del conflicto fue importante poner en orden los pendientes en materia
de seguridad, justicia y reeducacion, sobre todo en la regién Costa-Montafia. En este sentido
se han fortalecido los rondines en los caminos y se empezaron a atender también con
urgencia algunos pendientes en materia de justicia para desahogar la carga de trabajo de los
coordinadores. Ademas, los esfuerzos que la CRAC habia venido realizando para formar un

proyecto integral de los pueblos centrado en la autonomia no parecen haberse abandonado.

Asi, en su plan de accion la CRAC se ha planteado la reestructuracion de las comisiones o
areas operativas. Proponen las areas de imparticion de justicia, seguridad comunitaria y
reeducacion de los detenidos que son las propias de la CRAC; pero también las areas de
salud, desarrollo, comunicacién comunitaria y organizacién de mujeres comunitarias. Estas
areas ya habian sido impulsadas desde el periodo 2007-2010, como ya hemos expuesto, pero
aun no reinician sus funciones. Finalmente, han propuesto comisiones para atender
conflictos agrarios; comision de gestion, alianzas y relaciones exteriores; comision de
organizacion y capacitacion y la comision de administracion y finanzas. Estas ultimas

tampoco han operado.

Ademas, han avanzado en el restablecimiento y fortalecimiento de sus alianzas y redes de
apoyo externo. Esto ha ocurrido sobre todo en su lucha por el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas en la legislacion estatal. Estos esfuerzos iniciaron tras la reforma a
la Constitucion estatal que realizd el gobernador Angel Aguirre. Esta reforma afect6
directamente a la CRAC ya que modifico el articulo 10 de la Constitucion, del cual era
reglamentaria la Ley 701, que como hemos dicho reconocia las acciones de la CRAC-PC
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como actos de autoridad y su caracter autonomo. Inicialmente, hubo un llamamiento en la
prensa entre los hermanos Juan X y Alberto Y y los dirigentes de San Luis Acatlan para

defender dicha ley, pero nunca hubo un acuerdo.

Finalmente, la CRAC de San Luis Acatlan establecié una alianza con organizaciones
sociales, organismos de defensa de derechos humanos e incluso diputados de partidos de
izquierda, con los que plantearon al Congreso estatal una propuesta de reforma a la
Constitucidn que vaya mas alla de la Ley 701. Esta alianza la conforman organizaciones
como el Frente Popular de Tlapa, el Consejo de Damnificados de la Montaria, el Consejo de
Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota (CECOP), el Centro de Derechos
Humanos de la Montafa “Tlachinollan; asi como los diputados Ociel Garcia Trujillo del
PRD, Maria de Jesus Cisneros del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) y
Ricardo Mejia Berdeja del Movimiento Ciudadano (MC).

Con estos hechos podemos decir que el actor politico al frente de la Casa de Justicia Matriz
en San Luis Acatlan sigue de manera congruente con su proyecto politico de autonomia
abierta al dialogo con el gobierno, sin embargo, tras lo ocurrido durante el conflicto han
establecido “evitar lo maximo posible que la aportacion o “apoyos” del gobierno, sirvan para
que los politicos se legitimen y exploten politicamente”3. Ademas, las directrices que han
sentado respecto a su proyecto de desarrollo parecen ser continuacion de su proyecto inicial:
la CRAC centralizara los esfuerzos por el mismo en el marco de un proyecto integral de

desarrollo.

*k*k

Si partimos del principio de que la prueba de fuego de todo proyecto politico es su
pertinencia y su viabilidad historica podemos decir que el proyecto que ahora se desarrolla
al interior de la Policia Comunitaria estd dando muestras de su pertinencia. Se ha convertido
en hegemonico en la region de la Costa-Montafia; en tanto que en La Montafia y en la Costa

Chica convive con otras experiencias. En el primer caso, otros grupos de policias

553 CRAC-PC, Breve Resumen Historico del sistema comunitario de la CRAC-PC, San Luis Acatlan, Guerrero,
CRAC-PC. Elaborado el 3 de abril de 2014. Actualizado en marzo de 2015.
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comunitarios como la Policia Ciudadana y Popular de Temalacatzingo; mientras en la Costa

Chica comparte el territorio con otro grupo con mucha influencia, la UPOEG.

La Policia Comunitaria de San Luis Acatlan y sus dirigentes han demostrado tener capacidad
para dialogar con diversos actores como los medios de comunicacion, las bancadas de los
partidos de izquierda como Movimiento Ciudadano, Morena y el PRD; asi como algunos
presidentes municipales, como el de San Luis Acatlan, Javier Vazquez Garcia; también con
universitarios y grupos solidarios. Todo esto desde su perspectiva de autonomia y con la
cautela que ahora deben haber refinado tras un acercamiento incauto al gobernador Aguirre

Rivero.

Esta posicion de dialogo con diversas expresiones del gobierno estatal y municipales, pueden
ser una garantia de estabilidad, pero venida de arriba; mientras que habran de probar su
capacidad para movilizar a los pueblos cuando la represion se vislumbre amenazante.
Consideramos que sus posturas mas moderadas, respecto a las de los otros actores que se
forjaron al interior de la CRAC y que ahora se desarrollan en otros escenarios, también
pueden ser garantia de estabilidad para la region en la que tienen influencia. Pero hace falta

ver qué consecuencias politicas puede tener este mismo discurso moderado.

Indudablemente, el proyecto autonémico integral y de desarrollo se emprendera o debe
estarse emprendiendo con la ventaja de la hegemonia en la Costa-Montafia; no obstante, el
crecimiento territorial del que ya hemos hablado hara que este no sea homogéneo y que
seguramente en muchas regiones la CRAC se limite a realizar funciones de seguridad v,
cuando existan condiciones de infraestructura, de coordinacion y de seguridad ante la
presencia del narcotrafico, de justicia y reeducacién, que ya implica otro tipo de problemas.
Por su parte, la composicion étnica de la CRAC que ahora se ha extrapolado por su difusion
a nuevos territorios lejanos a la Costa-Montafia sin duda presentara nuevos retos en el futuro
que, a nuestra consideracion, pretenden salvarse con el conocimiento del Reglamento interno

en dichas regiones.

Otra prueba de fuego que super6 durante el conflicto, pero que consideramos que no ha
desaparecido sino que se encuentra en estado latente, es la amenaza de despojo y violencia
neoliberal que articula a varios actores como el narco, los militares, las mineras y las

instancias dentro del gobierno que facilitan la entrada de éstas Gltimas y de proyectos de
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“conservacion”. La reaparicion temprana o tardia de esta amenaza definira indudablemente
la pertinencia o viabilidad historica de este proyecto politico y se constituira en una nueva
coyuntura para la reaparicion de viejos actores o la aparicion de nuevos que esgriman

reinterpretaciones o viejos proyectos politicos para la CRAC.

Un problema que hemos olvidado hasta ahora es el de la legitimidad del Sistema.
Indudablemente, la CRAC se ha constituido en una alternativa de seguridad y justicia
respecto a la justicia y seguridad oficiales, tanto para la poblacion indigena como para la no
indigena, sobre todo en la Costa-Montafia. No obstante, el periodo del conflicto hizo que la
legitimidad del mismo bajara, sobre todo por las confrontaciones que vivieron los vecinos,
fundamentalmente en San Luis Acatlan, una cabecera principalmente mestiza, y la poca
atencion que puso la CRAC a sus funciones sustantivas que son la seguridad, la justicia y la
reeducacion. En la medida en que estas funciones se impartan de manera expedita y con el
espiritu comunitario que las hizo diferentes a la justicia y seguridad estatales, el Sistema se
blindara de las agresiones externas y podra resarcir asi la imagen negativa que pudo generar
en los vecinos que han vivido las épocas de gloria de la CRAC, pero también sus mas

profundas crisis.
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AnNexos

Anexo 1. Cronologia

15 de octubre de 1995. Creacion de la Policia Comunitaria.

22 de febrero de 1998. Institucion de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC).

15-16 de octubre de 2005. X Aniversario de la CRAC. Un actor al interior de la CRAC
empieza a impulsar un proyecto que fuera méas alla de las funciones
de seguridad, justicia y reeducacion, para incluir educacion, salud,
comunicacién, género y desarrollo.

Octubre 2006-febrero 2007.  Creacion de las Casas de Justicia de Zitlaltepec en el municipio de
Metlaténoc y Espino Blanco en el municipio de Malinaltepec.

Septiembre-noviembre de Secretaria de Economia otorga 40 concesiones mineras en la

2007. Costa-Montafia.

2008. Juan X funda el Consejo Indigenay Popular de Guerrero-Emiliano
Zapata (CIPOG-EZ).
Octubre de 2008. X1 Aniversario de la CRAC. Actor que impulsa proyecto de

comunicacién informa a Asamblea que una radio esta operando en

la Casa de Justicia de Espino Blanco.

24 de enero de 2010. Alberto Y y otros dirigentes fundan la Union de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG) al interior de la
CRAC.

7 de marzo de 2010. Cambio de autoridades en la CRAC. Es elegido José R como

coordinador regional.

Octubre de 2010. Empresas mineras Hochschild Mining y Camsim Minas inician
actividades de exploracion en la Costa-Montafia.
XV Aniversario de la CRAC. Presentacién publica de ampliacion
de funciones de la CRAC que incluiria: 1) comunicacion popular;
2) salud comunitaria; 3) desarrollo y 4) participacién de las
mujeres.

5 de noviembre de 2010. La CRAC es informada por las mineras sobre sus actividades de

exploracion en la Costa-Montafia.
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24y 25 de enero de 2011.

1 de abril de 2011.
8 de abril de 2011.

13y 14 de octubre de 2011.

Marzo de 2012.

28 de mayo de 2012.

25 de noviembre de 2012.

22 de diciembre de 2012.

5 de enero de 2013.

21 de enero de 2013.

9 de febrero de 2013.

23 de febrero de 2013.

Marzo de 2013.

8 de abril de 2013.
10 de abril de 2013.

Comunidades simpatizantes de la UPOEG de diversos municipios
de la Montafia, Costa Chica y region Centro realizan bloqueos
carreteros para exigir dialogo con el gobierno federal.

Inicia periodo de gobernador de Angel Aguirre Rivero.
Publicacion de la Ley NUmero 701 de Reconocimiento, Derechos
y Cultura de los Pueblos Indigenas del Estado de Guerrero en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

La Policia Comunitaria captura a cinco presuntos narcotraficantes
con 600 kilos de marihuana. Inician agresiones del narcotrafico
contra la CRAC.

Asamblea Regional de la CRAC autoriza admision de
comunidades de Ayutla y Tecoanapa al Sistema Comunitario.
Reunion entre la CRAC vy el gobernador Angel Aguirre. Solicitud
de la CRAC de equipo y recursos econdmicos y condicionamiento
del gobierno estatal.

XVII Aniversario de la CRAC. Toma de protesta a grupos de
policias comunitarios de Ayutla y Tecoanapa.

Asamblea Regional de la CRAC crea la Casa de Justicia de El
Paraiso en el municipio de Ayutla.

Surge la UPOEG como autodefensa en Ayutla y Tecoanapa
dirigida por Alberto Y.

Reunién de Aguirre y la CRAC en San Luis Acatlan. El
gobernador entrega equipo y recursos econémicos y plantea
regularizar la CRAC.

Inicia cambio de autoridades en la CRAC.

Simpatizantes de la UPOEG y alumnos de la Unisur se instalan en
plantén en la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.

Cambio de autoridades en la CRAC. Resulta electo Francisco L
como coordinador regional.

La Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion en
Guerrero (CETEG) inicia movilizaciones contra la Reforma
Educativa.

La Policia Comunitaria de Tixtla entra armada a Chilpancingo.

Surge el Movimiento Popular Guerrerense (MPG).
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11 de abril de 2013.

6 de mayo de 2013.
16 de mayo de 2013.

26 de mayo de 2013.

7 de julio de 2013.

10 de agosto de 2013.

15 de agosto de 2013.

20, 21, 23 y 27 de agosto de
2013.

16 de marzo de 2014.

23 de mayo de 2014.

26 y 27 de septiembre de
2014.

26 de octubre de 2014.

24 de enero de 2015.

30 de abril de 2015.

El coordinador regional Francisco L se solidariza con el MPG y
anuncia la incorporacion de la CRAC al mismo.

Francisco L es detenido por fuerzas federales en Acapulco.
Gobernador Angel Aguirre visita San Luis Acatlan y coloca la
primera piedra de la Casa de Justicia en esa cabecera; anuncia
también la construccion de otras tres Casas de Justicia en las otras
sedes.

Expulsién de los hermanos Juan X y Alberto Y de la CRAC.

Juan X'y comunidades simpatizantes en la Costa-Montafia ratifican
un nuevo comité de la CRAC e instalan una Casa de Justicia
provisional en Santa Cruz del Rincon.

Francisco L desconoce a los dirigentes de la Casa de Justicia de El
Paraiso.

Francisco L acepta la credencializacion de policias comunitarios.
Embestida del gobierno federal y estatal contra la Casa de Justicia
de El Paraiso en Ayutla, Olinala y Atlixtac. Detenciones, desarme
de policias comunitarios y liberacién de presos en proceso de
reeducacion.

Una Asamblea microrregional suspende funciones de coordinador
a Francisco L por fraude contra la CRAC.

El gobierno estatal ratifica su respaldo a la CRAC de Francisco L.
Fuerzas militares, policiacas y bandas criminales desaparecen a 43
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, Gro.

Angel Aguirre Rivero es sustituido en la gubernatura por Rogelio
Ortega Martinez.

Rogelio Ortega se retne con la CRAC de Abad Garcia en San Luis
Acatlan y le da su respaldo politico.

Fuerzas estatales detienen a Francisco L en la Costa Chica.
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Anexo 2. Autorizacion de la CRAC para realizar la investigacion

SISTEMA DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y REEDUCACION
DE LA POLICIA COMUNITARIA
DE LA MONTARNA, COSTA CHICA Y CENTRO DE GUERRERO
COMITE EJECUTIVO DE LA POLICIA COMUNITARIA

CASA DE JUSTICIA MATRIZ, SAN LUIS ACATLAN, GRO. Tenioro Comaitario
Calle del Trabajo S/n Barrio San Isidro Labrador, San Luis Acatlan, Gro.

ASUNTO: AUTORIZACION DE TRABAJO
SAN LUIS ACATLAN, GRO. A 06 DE ENERO DE 2016

C.C. AUTORIDADES CIVILES Y AGRARIAS

Y CONSEJEROS CIUDADANOS, INTEGRANTES
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y
REEDUCACION DE LA CRAC-PC.

PRESENTES.

LOS SUSCRITOS, CC. COORDINADORES REGIONALES DE AUTORIDADES COMUNITARIAS Y
COMITE EJECUTIVO DE LA POLICIA COMUNITARIA, HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE HEMOS
AUTORIZADO AL C. LIC. JOSE ALBAR CHAVELAS MENDOZA, ESTUDIANTE DE LA MAESTRIA EN
HUMANIDADES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS (UAEM), PARA
REALIZAR UN TRABAJO DE INVESTIGACION RELACIONADO CON NUESTRA INSTITUCION, A PARTIR
DE ESTA FECHA A AGOSTO DE 2017, CON FINES DE APORTAR EL ESTUDIO Y ANALISIS SOBRE LA
PROBLEMATICA INTERNA DE NUESTRA INSTITUCION Y SU TITULACION PROFESIONAL, POR LO
CUAL, LES PEDIMOS SEAN TAN AMABLES DE BRINDARLES LA INFORMACION QUE REQUIERA Y LAS
FACILIDADES NECESARIAS PARA EL DESEMPENO DE SU TRABAJO.

A PETICION DEL INTERESADO Y PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYA LUGAR, SE EXPIDE
LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE SAN LUIS ACATLAN A LOS SEIS DIAS DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS.

ATENTAMENTE
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