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INTRODUCCION GENERAL

Dentro del sistema normativo mexicano, no resulta insolito contemplar la existencia
de nociones innovadoras; por ejemplo, lo referente a la distincion entre los derechos
humanos y las garantias para su proteccion, el bloque de constitucionalidad, el
control de convencionalidad, la declaratoria general de inconstitucionalidad, las
acciones colectivas, el interés legitimo o la nueva Ley de Amparo, entre otros. Todo
lo anterior, con el objeto de buscar la maxima proteccion de los seres humanos y de

su dignidad humana.

Contrario a los avances en cita y sin desvirtuarlos, siguen persistiendo grandes
violaciones a los derechos humanos en todo el territorio nacional como resultado de
la inaccién conjunta de los preceptos en mencién y aunado a la tendencia de
visualizar a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales como
aguellos derechos de acceso residual o inexistente y con proteccion debilitada, sin
la posibilidad de ser exigibles o justiciables, por tanto, fuera de la jurisdiccién de los
organos del Poder Judicial de la Federacion y de la accién del juicio de amparo.

De lo expuesto, surgen las siguientes interrogantes en torno a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales: ¢Qué instrumento habra de crear
conjugacion entre la teoria de los derechos en cita y la praxis de su justiciabilidad
plena? y ¢ Existe un medio de control constitucional idoneo con efectos reparadores,

correctivos y preventivos que los salvaguarde?

Contrario a los avances en distintas materias y de la existencia de la proteccion
internacional para los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
resulta evidente la presencia de prejuicios sumamente arraigados dentro del
sistema juridico mexicano, como son el caracter formalista y el positivismo

tradicional, que impiden su eficaz ejercicio, al propiciar altos indices de pobreza,
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inaccesibilidad a minimos vitales de alimentacion, salud, cultura, medio ambiente
sano, educacion, seguridad social y vivienda, ademas de incumplir los principios de

progresividad y no regresion.

En ese mismo orden de ideas, a través de la preente investigacion quedo
demostrado que pese a los avances brevemente sefialados y de la puesta en
marcha de las teorias del activismo judicial y del litigio estratégico, no ha sido posible
consolidar la plena justiciabilidad de los derechos multicitados; ante esto, surgi6 la
vanguardista propuesta de implementar a la justicia dialogica en la substanciacion
de los procedimientos del juicio de amparo, como la pieza faltante que ponga en
marcha la idea central de las lineas subsecuentes y con motivo de lo consagrado

en las reformas constitucionales de junio de 2011.

Lo precedente, en razon de que la justicia dialégica implementa el redisefio de
instituciones, donde todos los intervinientes en los procesos judiciales acceden a la
creacion de soluciones solidas, por tanto, menos cuestionables al prever efectos
reparadores del orden social, con motivo de enriquecerse con diversas perspectivas
de las problematicas en cuestion, y el resultado sera, no dictar una incuestionable
decision a los casos planteados, al consentir a la reflexion democréatica a través del
tiempo, al controlar la constitucionalidad y la convencionalidad en beneficio de los

derechos humanos conculcados.

Por tanto, la presente investigacion expuso que el juicio de amparo es el medio
de control constitucional idoneo para combatir las violaciones a los derechos
aludidos en México, en virtud de ser el instrumento encargado de la proteccion de
todos los derechos humanos; aunado, a que cualquier tipo de distincion con los
derechos civiles y politicos, Unicamente atiende a cuestiones historicas, politicas o
académicas y no de naturaleza juridica, en consecuencia, son igualmente exigibles

y justiciables ante érganos encargados de impartir justicia a nivel federal.
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En ese contexto, fue presentada brevemente la problematica que motivo la
presente investigacion en busca de vislumbrar al juicio de amparo como el medio
de control constitucional protector de los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, en virtud del panorama que apertura el articulo 10 constitucional,
donde los jueces y magistrados federales los defiendan plenamente al dictar
sentencias constitucionales de caracter activista, con el objeto de erradicar el rezago
gue presentan en su justiciabilidad y exigibilidad en comparacion a los derechos

civiles y politicos.

Ahora bien, con la finalidad de desarrollar una tesis eficiente y precisa, resultd
necesario elaborar cuatro principales capitulos; en el primero denominado
precisiones terminoldgicas y otros aspectos relevantes; fueron presentados los
conceptos centrales y generalidades del juicio de amparo y de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y de estos ultimos, una descripcion
actual de la situacién en que se encuentran en México; asi, como la perspectiva
desde los sistemas de proteccion internacional e interamericano de derechos

humanos.

Mientras que el segundo capitulo es nombrado en defensa de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, y es relativo a desarrollar la
distincion entre exigibilidad y justiciabilidad de los derechos multicitados, igualmente
es seguido por una breve remembranza de su evolucion, para después dar paso a
la figura de la justicia dialdgica y sus generalidades; seguidamente, para abordar
cuestiones sobre los modelos de proteccion del activismo judicial y del litigio
estratégico; por ultimo, es atendida la premisa de que cualquier derecho humano
depende en mayor o menor medida de los impuestos recaudados y de la

intervencion del Estado para su supervision.
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El tercer capitulo, es intitulado como proteccién internacional de los derechos
econOmicos, sociales, culturales y ambientales, en razén de contemplar el
desarrollo de la justiciabilidad de estos derechos en los paises de Argentina,
Colombia y Estados Unidos de América, por conducto de su ambito constitucional
de proteccion, y a la vez presenta los criterios jurisprudenciales que han marcado
distintos hitos en la materia, al convertirse en referentes en el continente de Ameérica
como naciones que propugnan por los derechos multicitados. Por ultimo, es
realizado un breve repaso en la jurisprudencia de Bolivia, Chile y Peru, a efecto de
alcanzar a ilustrar como se ha presentado la teoria y la praxis de estos derechos en
distintos Estados constitucionales.

En dltimo lugar, el capitulo cuarto recibio el titulo de analisis critico propositivo
con motivo de exponer explicitamente las razones del por qué el juicio de amparo
es el instrumento idoneo para combatir las violaciones a los multicitados derechos;
aunado a lo anterior, se propuso la implementacién de la teoria sobre la justicia
dialogica con el objeto de conceder a los procedimientos del juicio constitucional, la
reflexion con base en el dialogo judicial, por tanto, encontrar concordancia y
coherencia con lo establecido en las teorias constitucional e internacionales; y por
consiguiente, alcanzar mecanismos institucionales para superar la concentracion
del poder politico, la burocratizacion y la arbitrariedad que desgastan la efectividad

de los derechos aludidos.

Unicamente, resta hacer mencién a la metodologia empleada a lo largo de
todo el desarrollo de las lineas que conforman ésta tesis; asi, fue empleado el
meétodo deductivo como principal eje de la investigacion debido al proceso légico de
relacionar las dimensiones juridicas y orientarlas a la creacion de respuestas de los
conflictos previamente planteados, ademas de utilizar el apoyo complementario de
los métodos exegético, comparativo y analitico, que dieron como resultado final una
renovada vision de los alcances del juicio constitucional en mérito de la

implementacion de la teoria de la justicia dialégica en México.
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CAPITULO I. PRECISIONES TERMINOLOGICAS Y OTROS
ASPECTOS RELEVANTES

Sumario: 1.1. Introduccion. 1.2. Nuevo paradigma nacional en materia de
derechos humanos. 1.3. Las potencialidades del juicio de amparo. 1.3.1
Generalidades del juicio de amparo. 1.3.2. Fundamentos del juicio de amparo.
1.3.3. Interésjuridico e interés legitimo. 1.3.4. Sentencia en el juicio de amparo.
1.3.5. Efectos y ejecucion de la sentencia de amparo. 1.4. Los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales. 1.4.1. Precisiones sobre los
derechos humanos en México. 1.4.2. Generalidades de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales. 1.4.3. Derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales en México. 1.4.4. Problematica actual de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México. 1.4.5
Perspectiva de los sistemas internacional e interamericano sobre los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales en México.

1.1. Introduccién

El presente capitulo, presenta aquellos tépicos referentes al juicio de amparo,
con el objeto de construir aquella definicion que lo atienda como el medio de
control constitucional idoneo en la defensa de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales; asimismo, lo concerniente a su
fundamentacion, a las figuras del interés juridico e interés legitimo, y desde
luego, un punto de suma importancia para el desarrollo de la presente
investigacion, es decir, lo tocante a las sentencias de amparo y a sus efectos

de ejecucion.

Lo expuesto, como producto de la nueva Ley de Amparo y contrario a lo
que pudiera llegarse a pensar, respecto a que el juicio constitucional es una
institucién obsoleta, lo que es evidentemente erréneo, en virtud de ser una

renovada institucion protectora de derechos humanos.
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De la misma manera, se prosigue a desarrollar el contenido concerniente
a las generalidades de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales; en efecto, la parte tedrica y las distintas problematicas que
presentan en el Estado mexicano desde las perspectivas de los sistemas
internacional e interamericano de proteccién de derechos humanos, y asi como

algunos casos relevantes en la materia de justiciabilidad.

Todo lo antes expuesto, con la finalidad de proporcionar la base teorica
indispensable para continuar con el desarrollo de los subsecuentes capitulos y
por tanto, contar con las herramientas necesarias en la comprension de las

nociones y tépicos posteriores a desarrollar.

1.2. Nuevo paradigma nacional en materia de derechos humanos

Para iniciar el presente trabajo de investigacion, se plantea la siguiente
interrogante ¢ el juicio de amparo es un medio de control constitucional? idéneo para
combatir las violaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales? Desde ahora, es oportuno resaltar que la respuesta es un si absoluto,
como se vera a través del desarrollo de la presente tesis y de forma especifica en

el capitulo cuarto.

En ese contexto, resulta indispensable puntualizar que la linea de
investigaciéon conlleva un enfoque del iusnaturalismo contempordneo con

fundamentos ontoldgicos de la dignidad de los seres humanos, al “singularizar y

2 Los medios de control constitucional son instrumentos juridicos con los cuales se busca defender
el orden constitucional creado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los principales medios de control que establece la Constitucién mexicana son:

a) Juicio de amparo (fundamento en los articulos 103 y 107).

b) Acciones de inconstitucionalidad (fundamento en el articulo 105, fraccion II).

c¢) Controversias constitucionales (fundamento en el articulo 105, fraccion I).
Silos Rodriguez, Josué Sadl, “Medios de control constitucional”, Revista del [IJ Hechos y Derechos,
México, nim. 49, enero-febrero 2019, p.1.
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concebir a la persona de los otros seres vivos, debido a su razoén, voluntad, libertad,

igualdad e historicidad”;® lo anterior, como “imperativo del ius cogens”.*

Lo anterior, en virtud del surgimiento de un nuevo paradigma de derechos
humanos y de juicio de amparo, a partir del cambio semantico de la palabra otorgar
por la de reconocer en plenitud a los derechos humanos en la Constitucion; de esta
manera, dejando de lado al positivismo y contemplando al iusnaturalismo
racionalista en la concepcion de que tales derechos son previos y el Estado solo los
reconoce al ser naturales e innatos en el ser humano, de modo semejante a como

se habia hecho en la Constitucién de 1857:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos humanos son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara
gue todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y
sostener las garantias que otorga la Constitucion.®

Lo expuesto procede de las reformas constitucionales acontecidas el 6 y 10
de junio de 2011,° que permiten contemplar un panorama distinto en el ejercicio y
efectividad a los derechos humanos y de sus respectivas garantias, al transformar
el paradigma nacional en la materia, y al mismo tiempo reforzar el Estado de

Derecho con una elevada concepcion de la teoria internacional de los derechos

8 Carpizo, Jorge, “Los derechos humanos: naturaleza, denominacién y caracteristica, cuestiones
constitucionales”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 25, julio-diciembre
2011, p.4.

4“Una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto como una norma que no admite acuerdo en
contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general
gue tenga el mismo caracter”.

Bazan, Victor y Jimena Quesada, Luis, Derechos econdmicos, sociales y culturales: como se
protegen en América latina y en Europa, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2014, p.27.

5 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Las reformas en derechos humanos,
procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, tercera edicion, México,
Editorial Porrda, 2015, pp. 2-3.

6 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 06/06/2011.
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 10/06/2011.
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humanos.

e Distincién conceptual entre derechos humanos y garantias;

En efecto, ahora se pueden encontrar nuevos postulados —entre otros-

e Normas constitucionales e internacionales de derechos humanos al

mismo nivel de reconocimiento y efectividad;
e Clausula de interpretacion conforme;
e Bloque de constitucionalidad;
e Control de convencionalidad;
e Principios interpretativos de los derechos humanos;
¢ Obligaciones y reparaciones del Estado en derechos humanos;
e Declaratoria general de inconstitucionalidad;
e Procesos y acciones colectivas;
e Incorporacion del interés legitimo;
e Mejoras al Juicio de Amparo; y

e Teoria de la apariencia del buen derecho.’

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia expresé como necesarias las

reformas en mencion, de la siguiente forma:

. evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos, mediante la expresién clara del principio pro persona como
rector de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, en aquellas
gue favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas. Asi, la
ampliacion de los derechos que significa la concrecion de algunas
clausulas constitucionales, como aquella relativa a los migrantes o a la
suspension de garantias, aunada a la obligacién expresa de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano, miran hacia la
justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre, tienden al

7 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Las reformas en derechos humanos,
procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, tercera edicion, México,
Editorial Porrda, 2015, p. XIX.
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mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de
cada persona en lo individual.®

Por consiguiente, la tendencia sobre que los derechos humanos son naturales
e innatos a todas las personas, ha sido instaurada en el Estado mexicano como
primicia constitucional fundamental; esto, fue claramente expuesto por los
legisladores con la expresién de que “son preexistentes al Estado o la norma
fundamental y en consecuencia deben ser reconocidos por la Constitucion y en el
caso de reforma no podran ser afectados por sus alcances”,® constituyéndose como

evidente consecuencia la adopcion de la teoria del iusnaturalismo juridico.

En tal contexto, se puede llegar a la alusibn més no a la limitacion conceptual

de los derechos humanos, de la siguiente forma:

todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status
de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar, entendido
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica;
y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicios de estas.'?

Resulta claro el sentido plasmado en la reforma constitucional de 2011 por la
Camara de Diputados, sobre los derechos humanos; sin embargo, alcanzar una
efectividad dentro del parametro, de lo que es, considerado una vida digna o
decente, conlleva la aplicacidn y ejecucion de elementos tanto negativos y positivos

por parte de las autoridades gubernamentales “para la satisfaccion de aquellas

8 Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos publicadas en junio
de 2011, http:// www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/, fecha de consulta 15 de abril de 2018.

9 Dictamen de la Camara de Diputados del 15 de diciembre de 2010.
10 Alexy, Robert, Tres escritos de los derechos fundamentales y la teoria de los principios, Serie de
teoria juridica y filosofia del derecho, Colombia, Universidad del externado de Colombia, 2003, p.28.
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necesidades que permiten perseguir liboremente fines y planes de vida propios y
participar en la construccion de la vida social’'* de cada uno de sus miembros, a la

vez, de maximizar su autonomia y libre desarrollo personal.

En efecto, el Estado mexicano atravesé una contundente transformacion en la
estructura fundamental de su sistema juridico —Constitucion Politica Federal,
tratados o pactos internacionales en materia de derechos humanos, leyes federales
y locales, y jurisprudencia de observancia obligatoria—; donde el control de
convencionalidad cobré gran relevancia en la procuracion de la maxima proteccion
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos pronuncié en el caso Cabrera Garcia

y Montiel Flores vs. México, un relevante criterio que es del texto siguiente:

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente
de gue las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por
ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es parte de un tratado
internacional como la Convencion Americana, todos sus 6rganos, incluidos
sus jueces, también estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por
gue los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se vean
mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los
jueces y los 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un control de
convencionalidad entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y
organos vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la interpretacidon que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién
Americana.'?

Sin embargo, esta transformacion de la cultura juridica nacional debe ir

fusionada con otras instituciones y valores, a efecto de alcanzar un pleno Estado de

11 Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007, p.39.
12 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, parr.225
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Derecho; por ejemplo, con la corriente de la justicia dialégica que persigue una justa
solucion de los procesos judiciales en el disfrute y proteccion de los derechos
humanos y sus garantias, violentados por otros poderes que no propugnan por el
cambio plasmado en las reformas constitucionales en mencion; es decir, al trazar
pautas innovadoras para los demas poderes por conducto de un cambio en la
justiciabilidad y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Precisamente, es alcanzar mecanismos institucionales para superar la
concentracion de poder politico, la burocratizacion y la arbitrariedad que desgastan

su efectividad.

1.3. Las potencialidades del juicio de amparo

Es importante referir, cuales son los potencialidades del juicio de amparo, que
como veremos mas adelante es el instrumento por excelencia protector de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. De este modo, es
procedente dar a lugar a una clara y especifica definicién de aquellos conceptos
gue atafien principalmente a la presente investigacion, por ejemplo, de los tépicos
del juicio de amparo y de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales.

Para después, proceder a alcanzar la plena efectividad de los derechos en
cita, a través de un medio de control constitucional que sea asequible y efectivo
para las personas en conjunto con los medios efectivos para su adecuada
realizacion; para ello, es necesario encontrar la metodologia para conjugarlos

adecuadamente, como se realizara en los siguientes apartados.

1.3.1. Generalidades del juicio de amparo

El juicio de amparo, en virtud de sus caracteristicas y objeto, se ha consagrado

como una institucion protectora de derechos humanos, gracias a la introduccién de
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nuevas figuras como el amparo adhesivo, el interés legitimo individual o colectivo,

el reconocimiento de la violacién de derechos por la omision de las autoridades,

ampliando su procedencia en cuanto a normas generales y violaciones a estos.!?

Dentro de la amplia doctrina al respecto, destacan las siguientes ideas sobre

la nocion del Juicio de Amparo:

Avila Ornelas lo concepttia como “una federacién de instrumentos
procesales que horizontalmente presenta varias funciones, a saber:
la tutela de la libertad personal, el combate a las normas
inconstitucionales, la impugnacion de sentencias judiciales, el
reclamo de actos y resoluciones de la administracion activa, la
proteccion de los derechos sociales de los sujetos agrarios, y la
salvaguarda de los derechos humanos que son parte del

ordenamiento juridico mexicano”.4

Mientras Diez Quintana, hace referencia a que “es un medio de
control constitucional, por el cual un 6rgano de (sic) jurisdiccion
federal y de acuerdo con un procedimiento, resolvera una
controversia que se suscite por normas generales, actos u
omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su protecciéon por la
Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. Por normas generales o actos de la
autoridad que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y por normas generales

13 Cfr., Reformas Constitucionales en materia de amparo y derechos humanos publicadas en junio

de 2011.

14 Avila Ornelas, Roberto, “La declaratoria general de inconstitucionalidad en el nuevo juicio de
amparo mexicano”, en Luis Ortiz, Noé (Coord.), Estudios sobre el nuevo juicio de amparo, México,
Editorial INAJED, 2015, pp. 321-322.
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0 actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal”.1®

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales

Federales han sefalado entre otras cosas que el Juicio de Amparo es:

Un medio de control constitucional cuyo objetivo se dirige a
salvaguardar la supremacia del Ordenamiento Fundamental y
garantia para la proteccion a los derechos humanos de los
gobernados, con independencia del origen nacional o internacional

de sus fuentes.16

El juicio protector de los derechos fundamentales de los
gobernados, que tiene como parametro de control las normas
generales ordinarias que regulan la actuacion de los Estados, la Ley
Fundamental y los tratados o convenciones internacionales, y cuyo
objeto de control son los actos de autoridad —latu sensu-.’

Un mecanismo jurisdiccional creado para proteger los derechos
humanos, los temas propiamente constitucionales -interpretacion
directa de preceptos constitucionales- planteados en los juicios de

amparo directo y, especialmente, en los recursos de revision

15 Diez Quintana, Juan Antonio, 237 preguntas y respuestas sobre el Juicio de Amparo, México, Ed.
PACJ, 2014, p. 7.

16 Tesis Aislada, 1.30.P.42 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo lll, febrero de 2016, Pagina 2054, Registro 2011045.

17 Jurisprudencia, la. 1.50.C. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo 2, agosto de 2012, Pagina 1305, Registro 2003615.
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promovidos contra las ejecutorias que resultan de ellos, se referiran

a la interpretacion de derechos fundamentales.®

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado al respecto,

al conceptualizar al Juicio de Amparo como:

El mecanismo de control constitucional, de indole jurisdiccional, a
través del cual los gobernados, después de agotar los medios ordinarios
de defensa, puede impugnar, mediante el ejercicio de su derecho de
accion, las normas generales, actos u omisiones de las autoridades, o de
los particulares que actuen con dicho caracter, que estimen violatorios de
los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte les
reconocen, o de las garantias que para su proteccion les otorgan, o bien,
gue, con menoscabo a tales derechos o garantias, vulneren el régimen de
distribucién competencial entre la Federacién y los Estados, con el fin de
que se les retribuya en el goce de los derechos conculcados.*

De las definiciones anteriores, es deducible que el juicio de amparo es el medio
de control constitucional idoneo -por su eficacia- encargado de la proteccién de los
derechos humanos de los justiciables en México; de esta manera, convirtiéndose
en el instrumento protector de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, en virtud de la diversidad de causales de procedencia; ademas de ser
asequible; aunado a que sus efectos -dictados en las sentencias- son de caracter
reparador de las prerrogativas fundamentales de los justiciables.

De lo antepuesto, destaca que el juicio de amparo es un mecanismo de control

de constitucionalidad?® de indole jurisdiccional, establecido a favor de las personas,

18 Jurisprudencia, 1a./J. 64/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo
I, octubre de 2014, Pagina 272, Registro 2007717.

19 Poder Judicial de la Federacioén, Los Principios fundamentales del Juicio de Amparo, Tercera
reimpresion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2018, p.8.

20 Control de constitucionalidad, supone el examen de un acto o norma y su confrontacion con las
normas y principios de la Constitucion General de la Republica. El control de constitucionalidad de
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y que procede contra actos definitivos —violatorios de derechos humanos o de las
garantias para su proteccion y del régimen de distribucién competencial, siempre
que se vean transgredida la esfera juridica de estos- a través del ejercicio de accion,
ya sea de actos de autoridad o excepcionalmente contra actos de particulares
envestidos con el caracter de autoridades, con el objeto de que las cosas se
restituyan al estado que tenian antes de efectuarse las violaciones reclamadas.

1.3.2. Fundamentos del juicio de amparo

Por tanto, encuentra sustento en los articulos 103 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?'y 1o de la Ley de Amparo??, que establecen su
procedencia entre otras, por cuanto a las normas generales, actos u omisiones de
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por la Constitucién Politica Federal, asi como por los tratados

internacionales de los que el Estado sea parte, ademas el juicio de amparo protege

un acto o de una norma puede hacerse por via de accion, cuando en el amparo se reclama esa
norma o acto.

Campuzano Gallegos, Adriana, Manual para Entender el Juicio de Amparo, Tedrico-Practico,
Segunda Edicion, México, Ed. Thomson Reuters, 2016.p.14.

21 Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades federativas que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.

22 Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y cuando
se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Ill. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los
poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley.
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a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los

poderes publicos o de particulares en funciones analogas, como a continuacion es

ejemplificado:

Cualquier acto de manifestaciéon de voluntad o accién, tal como
resolucién, acuerdo, sentencia, permiso, notificacion, orden,
acuerdo judicial, multa, acuerdos con efectos generales como o

circulares.

Cualquier omisién como abstencion o conducta de no hacer, tal
como falta de prestacion de un servicio publico, falta de
otorgamiento de una prestacion.?® En materia procesal, algunas

omisiones tienen un tratamiento especifico.

Cualquier norma de cualquier jerarquia (regla general como tratado
comercial, ley general, federal o local, reglamento federal o local,

circular, decreto, etc.). Con ciertas excepciones y condiciones.

Ahora bien, las partes intervinientes son la quejosa, la autoridad responsable,

la tercera interesada y el Ministerio Publico Federal;, como en las siguientes lineas

es precisado:

El quejoso, es la persona fisica sin importar sus circunstancias

particulares,?* la persona moral publica o privada®® o la social,?®

23 Acto reclamado. si consiste en la falta de ejercicio de las facultades de la autoridad, se genera una
presuncion de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar < CLXXV/2015 (10a.)>.

24 Adulto, menor, enfermo, discapacitado, sentenciado, victima del delito <CXXVI11/2014 (10a.)>,
indigena <CCCXIX/2014 (102.)>, inmigrante, hombre, mujer, campesino o adulto mayor.

25 En la defensa de intereses patrimoniales <CXI11/2013 (10a.)>.

% Sociedad, asociacion, sucesion, fideicomiso, sindicato, institucién financiera o bancaria,
organizaciéon no gubernamental, ncleo de poblacion, ejido, fundacion.
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nacional o extranjera, individual o colectiva, que promueve la

demanda al ser el titular del interés juridico.

e Por su parte la autoridad responsable “es la autoridad o particular -
entes publicos que pueden desarrollar funciones en modalidad de
autoridad- a quien se le atribuye el dictado, orden, ejecucion o

intento de ejecucion del acto, omisién o norma que se reclama*“.?’

e El tercero interesado “es quien siendo titular de un interés juridico
comparece al juicio en defensa de un interés contario al de la parte
quejosa, es decir, quien esta interesada en preservar el acto,

omision o norma reclamada“.?8

e El Ministerio Publico es el “6rgano del Estado que actia como parte
en todos los juicios, en representacion del interés general, pero
tiene facultades limitadas cuando se trata de la interposicion del
recurso de revision”,?® desarrolla sus actividades a través de

pedimentos a efecto de solicitar alguna resolucion determinada.

Consecuentemente, la definicion mas completa para el juicio de amparo, es
aquella que, lo establece como el medio de control de la constitucionalidad y
convencionalidad de los actos, normas y omisiones que provienen de las
autoridades y de los particulares que actian como autoridades, y que abre la puerta
a una amplia proteccion de los derechos humanos o de las garantias para su
proteccion; ademas por ser el juicio protector de los derechos fundamentales de los

27 2a. XLIl/2015 (10a), 2a. CVI/2014(10a.), 2a./J.164/2011, 2a. J/85/2011, 2a./J.5/2010,
2a./J129/2008.

28, Campuzano Gallegos, Adriana, Manual para Entender el Juicio de Amparo, Teorico-Practico,
Segunda Edicién, México, Ed. Thomson Reuters, 2016, p.8.

29 |Ibidem, p.9.
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justiciables y que tiene como parametro de actuacién a su propia legislacién
nacional en la defensa de los derechos humanos, aun cuando el derecho humano
no esté previsto en la constitucion; y cuyo objeto de control son los actos u
omisiones de autoridad —latu sensu-,%° con el fin de que se retribuya en el goce de

los derechos conculcados, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia.

1.3.3. Interés juridico e interés legitimo

En ese entendido, es procedente dar lugar a la figura de vital importancia
denominada como interés juridico, que se entiende como “un derecho reconocido
por la ley, es lo que se conoce con el nombre de derecho subjetivo. Supone la
conjuncién en su esencia de dos elementos inseparables: una facultad de exigir y
una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha

exigencia”.3!

Mientras tanto, el interés legitimo “nace cuando una persona o conjunto de
personas, debido a la posicion que guardan frente a un acto, serian beneficiadas si
se cumpliera la ley. Técnicamente se describe como un interés calificado respecto
de la regularidad de determinados actos que nace de la afectacion a la esfera
juridica del individuo, debido a su situacién particular frente al orden juridico;
persigue que las autoridades actien de acuerdo con el ordenamiento juridico
porque ese comportamiento, aunque atiende a fines generales, supone un beneficio

para el interés propio del accionante”.3?

Como ha referido el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
suficiente simplemente alegar dicho interés al determinar la posibilidad de

solamente aducir un interés legitimo para comparecer en el juicio, refiriéndose a la

80 Jurisprudencia, la. 1.50.C. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo 2, agosto de 2012, Pagina 1305, Registro 2003615.

81 Campuzano Gallegos, Adriana, op. cit., p.3.

32 |Ibidem. p.4.
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existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que requiera de una facultad otorgada expresamente,
esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar
un agravio diferenciado, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se reclama
produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro

pero cierto.33

Un caso de relevancia y que ilustra lo anterior, es aquel donde una asociacion
civil en defensa del derecho a la educacion -que reclamaba la falta de fiscalizacién
de recursos publicos destinados a la educacion- logro acreditar la afectacion a su
esfera juridica y su interés legitimo, al considerar que los actos de las autoridades
impiden el cumplimiento de su objeto social,** en defensa del derecho a la
educaciéon que reclama el deficiente ejercicio de recursos publicos destinados a la

educacion:

A consideracién de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
tratdndose de la procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en
gue no se combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien comparezca
a un juicio deberd ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (I)
ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion
inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal
titularidad; o (II) en caso de que no se cuente con tal interés, la
Constitucién ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés
legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés
legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha
persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden
juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los demas

83 Cfr., Jurisprudencia, P./J. 50/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Tomo |, Noviembre de 2014, Pagina 60, Registro 2007921.

34 Tesis Aislada, 1la. CLXXI1/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Tomo |, mayo de 2015, Pagina 426, Registro 2009185.
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integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real
y juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se
reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea
actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un interés
legitimo, se requiere de la existencia de una afectacién en cierta esfera
juridica -no exclusivamente en una cuestién patrimonial-, apreciada bajo
un paradmetro de razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esto
es, una ldgica que debe guardar el vinculo entre la persona y la afectacion
aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccién constitucional
implicaria la obtencién de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucién que en su
caso llegue a dictarse. %

En ese entendido, las personas que pueden promover el juicio de amparo son
el titular de interés juridico en cualquier caso, y el titular de interés legitimo en los
casos que se relnan los requisitos, excepto cuando se reclaman actos dictados por

tribunales.

De igual forma, es transcendental puntualizar la figura del amparo contra
normas -prevista en los articulos 108, fraccioén lll, 170, fraccién I, y 175, fraccion IV
de la Ley de Amparo- que es “quiza una de las herramientas mas poderosas con
que cuenta el justiciable en México”® por conducto de sus sentencias
constitucionales; en virtud de que puede reclamarse a través de éste, desde
tratados internacionales exceptuando a los de contenido de derechos humanos

hasta las circulares,®” sin importar la denominacién que reciban.

Tradicionalmente, se sostenia la necesidad de un agravio a un derecho
subjetivo, radicando la diferencia en su entrada en vigor o en un acto de aplicacion.
Asi, las normas autoaplicativas o normas de individualizacion incondicionada, son

aquellas que producen un agravio desde el momento en que entran en vigor al no

85 Jurisprudencia, P. /J. 50/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Tomo |, noviembre de 2014, Pagina 60, Registro 2007921.

86 Campuzano Gallegos, Adriana, op. cit., p.169.

37 Articulo 107, fraccion | de la Ley de Amparo.
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necesitar otro supuesto para concretarse; mientras, las normas heteroaplicativas o
de individualizacion condicionada, habran esperar la realizacion de un acto de

aplicacion al caso concreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Poder Judicial de la Federacion,
ahora sustentan un criterio material de lesion, donde el reclamo de normas
generales autoaplicativas, basta que sus efectos o consecuencias causen un
agravio en los intereses tutelados por el derecho objetivo, de manera que se amplia
el margen a diversos supuestos de lesion material o sustancial; asi, en los
supuestos de interés legitimo solamente se requiere una afectaciéon individual o
colectiva, a partir de una situacion calificada, actual, real y juridicamente relevante
a sus intereses y que pueda traer consigo un beneficio para el quejoso en lo
individual o colectivo.®® Es decir, si existe una afectacion de estigmatizacion por
discriminacion, como la exclusion de beneficios o distribucién inequitativa de cargas,

se reconoce el interés legitimo para impugnarla, sin esperar el acto de aplicacion.3®

De este modo, es preciso resaltar que un sistema normativo complejo puede
ser impugnado con un amparo contra leyes, siempre que constituyan una verdadera
unidad con una relacién entre si, al guardar correspondencia entre ellas, sin importar
gue solo acredite el acto de aplicacion en una de las normas o que su ubicacion se
delimite al supuesto juridico de una sola; ya que al declararse la inconstitucionalidad

de una, se afecta a las demas por la estrecha relacién.*°

38 Tesis Aislada, 1.10.A.E.36 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Tomo IV, Octubre de 2015, Pagina 4015, Registro 2010183.

39 Tesis Aislada, 10.A. CCLXXXIIl/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Tomo |, julio 2014, Pagina 146, Registro 2006962.

40 Cfr. Jurisprudencia, 2a. /J. 100/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pagina 400, Registro 169558.
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1.3.4. Sentencia en el juicio de amparo

Ahora es turno de atender lo correspondiente a la sentencia; de esta manera,
es definida como el acto por el cual el tribunal o juzgado resuelve el asunto,
debiendo contener segun el articulo 74 de la Ley de Amparo, la fijacion clara y
precisa del acto reclamado; el analisis sistematico de los conceptos de violacion o
agravios; la valoracién de la pruebas admitidas y desahogadas; las consideraciones
y fundamentos legales; los efectos 0 medidas en que deba pronunciarse; vy, los

puntos resolutivos.

Asimismo, por sentencia debe entenderse el acto por el cual el érgano
jurisdiccional resuelve el asunto, y si entra al fondo del asunto, declarara el derecho
al adoptar la decision justa del caso; de esta manera, la argumentacion contenida
en la sentencia es lo que otorga legitimacién a los impartidores de justicia;*! y debe

contener los siguientes requisitos formales:

e Lugar y fecha en que pronuncia;

e Tribunal que lo pronuncia, y nombre del juzgador y secretaria;
e Expediente en el que se dicta;

e Nombres de las partes:

e Escritura en idioma espaiiol, sin tachaduras ni enmendaduras;

e Firmas de los titulares del rgano y de la secretaria.

De esta manera, la estructura general de una sentencia es conformada por

los apartados de resultandos, considerandos y puntos resolutivos:

41 Tesis aislada, 1a. CDXI/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo |, noviembre de 2014, Pagina 731, Registro 2007991.
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e Los resultandos contienen: la informacion relativa a la demanda de
amparo; la informacion sobre las partes y los antecedentes del caso;

el tramite y la integracion del propio expediente.

e Los considerandos contienen: la competencia del d&rgano
jurisdiccional; la existencia del acto reclamado; el andlisis de la
procedencia del juicio; el examen de fondo del asunto sobre la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado, al identificar los
hechos y la valoracion de las pruebas rendidas; la eleccion del
derecho aplicable, calificacion de los hechos y de la accion,
confrontacién del acto con las garantias individuales; si se concede

el amparo; y, la precisiéon de los efectos de la sentencia.

e Los resolutivos pueden contener: la declaraciéon de incompetencia
del 6rgano jurisdiccional; el sobreseimiento total o parcial del juicio;
la negativa del amparo solicitado; o, la concesion del amparo para

ciertos efectos.42

Por su parte, tratandose de actos reclamados respecto de una norma general,
la sentencia deberé determinar si es constitucional o declarada inconstitucional, en
el ultimo supuesto, los efectos se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya

validez dependa de la propia norma invalidada; sin embargo, existe el limite sobre

42 Campuzano Gallegos, Adriana, op. cit., pp.126-127.
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dichos efectos Uinicamente con respecto al quejoso,* que se habran de superarse
con la declaratoria general de inconstitucionalidad.**

De conformidad a lo establecido por la legislacién aplicable, unicamente la
figura del quejoso podra beneficiarse de los efectos de la sentencia de amparo; lo
gue marca aun mas, un obstaculo para la justicia dialdégica en México al constituir

un todo o nada en la proteccién de la Justicia de la Unidon hacia los seres humanos.

De igual forma, todas las sentencias deben regirse por ciertos principios, como

son el de congruencia,*® exhaustividad,*® claridad y sencillez,*’ resolucién de la

43 Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera determinar si
es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia horma invalidada. Dichos efectos
se traduciran en la inaplicacién Gnicamente respecto del quejoso.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado.

44 La declaratoria general de inconstitucionalidad, es el pronunciamiento que realiza la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sobre la invalidacion de una norma general por razones de
inconstitucionalidad y que ha perdido vigencia. De conformidad con los articulos 107, fraccién Il de
la Constitucion, 231 a 235y 268 de la Ley de Amparo:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que
lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda. Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva
la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasién consecutiva, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora correspondiente. Cuando los érganos
del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia por reiteraciéon en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

45 Con el principio de congruencia no debe existir contradicciones entre las diversas partes de la

sentencia. 1a./J.110/2010.

46 Con el principio de exhaustividad, el 6rgano jurisdiccional debe encargarse de todas las cuestiones

propuestas sin omitir alguna. 2a./J.73/2012.

47 El principio de claridad y sencillez atiende a una compresion clara para sus destinatarios, al evitar

construcciones oscuras Yy tecnicismos innecesarios. En casos de personas con discapacidad se

ordena la elaboracion de un formato de lectura facil. 1a.CCCXXXIX/2013. (10a.)
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cuestion efectivamente planteada,*® fundamentacion y motivacion,*® principio pro
accion,®° y principio de relatividad; %! éste Gltimo uno de los grandes obstaculos que
enfrenta el Juicio de Amparo como instrumento en la tutela de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, al no existir una proteccion amplia

y precisa en los efectos de las sentencias.

En atencion al principio de estricto derecho de las sentencias de amparo, el
organo de control constitucional concreta su funcion jurisdiccional al examinar el
acto o resolucion combatidos a la luz de lo arguido por la partes en el juicio,>? de
manera, que lo resuelto debe ser consecuente con lo alegado y probado por las
partes,®3 es decir, el principio de congruencia, sin omitir nada o afiadir cuestiones
no hechas valer, segun lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 73 en relacion

con el parrafo primero del articulo 75, ambos de la Ley de Amparo.>*

48 El principio de resolucion de la cuestion efectivamente planteada, corresponde a una resolucion la
cuestion planteada, comprendiendo a la demanda como un todo, aunque para esto tenga que acudir
a la causa de pedir. 1a./3.81/2002.

49 El principio de fundamentacion y motivacién somete a los érganos jurisdiccionales a expresar los
motivos y fundamentos de todas sus determinaciones, en particular, la argumentacién de las
sentencias al constituir un elemento de legitimacion de los juzgadores ante la sociedad.
1a.CDXI/2014 (10a.)

50 El principio pro accion, es aquel con el que se acreditan plenamente las causales de improcedencia
de la accion. 2a.CLVII/2009. Reg. 1002326.

51 El principio de relatividad, determina que los efectos de las sentencias Unicamente beneficien a
las partes en el juicio y sin hacer una declaracion general sobre el acto, salvo ciertas excepciones,
como en la declaratoria general de inconstitucionalidad. 2a.VII1/2013 (10a), 1a./J72/2011 (9a).

52 Cfr. Poder Judicial de la Federacion, Los Principios fundamentales del Juicio de Amparo, tercera
reimpresion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018, p.157.

53 Cfr. Castro, Juventino V., El sistema del derecho de amparo, Ed. Porria, México, 1979, p. 220;
Tapia, Ricardo de la Luz, Juicio de amparo, Ed. Porrda-Instituto Internacional del Derecho y del
Estado, México, 2006, pp. 35-36; y, Barrera Garza, Oscar, Op. Cit., pp.104-105.

54 Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.

Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se apreciara
tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitirdn ni se tomaran en
consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.
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Existen excepciones en el principio de estricto derecho al no ser absoluto, y se
encuentran establecidas en el articulo 79 de la Ley de Amparo,>® como por ejemplo,
la suplencia de la queja deficiente al existir un acto reclamado fundado en normas
generales consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de los Plenos de Circuito o de los Tribunales
Colegiados de Circuito;*¢ en favor de los menores o incapaces y en los casos en

que se afecte el orden y el desarrollo de la familia.

Mientras que en materia penal, en favor de los ejidatarios y comuneros; en

materia laboral, en favor de los trabajadores; para las personas que por sus

55 Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:
I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han
sido consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y de los Plenos de Circuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito sélo
obligara a suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios a los juzgados y
tribunales del circuito correspondientes;
Il. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el orden y
desarrollo de la familia;
lll. En materia penal:
a) En favor del inculpado o sentenciado; y
b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso
o adherente;
IV. En materia agraria:
a) En los casos a que se refiere la fraccion 11l del articulo 17 de esta Ley; y
b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto reclamado
afecte sus bienes o derechos agrarios.
En estos casos deberda suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones,
comparecencias y alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan con
motivo de dichos juicios;
V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacién entre
empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo;
VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los
derechos previstos en el articulo 1o de esta Ley. En este caso la suplencia sélo operara en
lo que se refiere a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales
resueltas en el procedimiento en el que se dicto la resolucién reclamada; y
VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion
se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio.
En los casos de las fracciones |, Il, lll, IV, V y VII de este articulo la suplencia se dara ain ante la
ausencia de conceptos de violacion o agravios. En estos casos solo se expresara en las sentencias
cuando la suplencia derive de un beneficio.
La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales sélo podra operar cuando se advierta
gue en el acto reclamado no existe algun vicio de fondo.
5 Tesis Aislada, XXI1.10.2 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo IV, enero de 2014, Pagina 3229, Registro 2005303.
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condiciones de pobreza o0 marginacion se encuentren en clara desventaja social; en
otras materias, al advertirse una violacion evidente de la ley que haya dejado sin

defensa; y, por suplencia ante el error.

En ese mismo orden de ideas, en la suplencia de la queja deficiente el juzgador
de amparo puede advertir violacion de derechos humanos, de acuerdo con el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
evidenciar que la norma general, acto u omision reclamado de la autoridad
responsable vulnera los derechos humanos del quejoso, pues en dicho supuesto
debe abordar el estudio de esa violacion, con independencia de que las partes

invoquen o no dicha infraccién en sus conceptos de violacién o agravios.>’

1.3.5. Efectos y ejecucidn de la sentencia de amparo

Por consiguiente, el fin de la accion de amparo consiste en que la parte
quejosa alcance el goce de los derechos humanos y sus garantias de proteccion,
por conducto de los efectos de una concesién; este propdsito es conseguido cuando
en actos positivos son dejados insubsistentes y se vuelve al estado anterior, al
restituir el goce del derecho violado; y, en actos negativos omisivos, la restitucion
se logra al obligar a la autoridad a que proceda en tal sentido que corresponde al
derecho humano violado, es decir, se transita de un estado de violacion a uno de
goce del derecho, esto de conformidad con el articulo 77 de la Ley de Amparo.®8

57 Cfr. Tesis 2a./J. 120/2015(10a.), Gaceta del Semanario Judicial del Federacién, Tomo |,
septiembre de 2015, Pagina 663, Registro 2009936.
58 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:
I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce
del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion;
y
Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisién, obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exija.
En el ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar
con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares
deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucién del quejoso en el goce del
derecho.
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Del mismo modo, para comprender los efectos en las sentencias, se debe

comprender la naturaleza de las violaciones cometidas, y tomar en cuenta que:

e En el tltimo considerando de la sentencia, el tribunal debe precisar en
qué consisten los efectos del amparo, es decir, las obligaciones a cargo
de la autoridad o particular responsable y las conductas que debe

desarrollar.

e Dejar insubsistente el acto reclamado significa que deja de existir
en el mundo juridico y que se deben destruir todos sus efectos y

consecuencias, las juridicas y las materiales.

e Siel acto reclamado es una sentencia, el efecto natural es dejarla
insubsistente y dictar otra de acuerdo con los lineamientos
marcados en la ejecutoria. Estos lineamientos pueden
predeterminar el sentido del nuevo fallo o solo determinar ciertos
aspectos, y dejar plenitud de jurisdiccion al Tribunal responsable
para decidir los restantes y, como consecuencia, el sentido del fallo
<2a./J.113/2012>.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o autos que establezcan
providencias precautorias o impongan medidas cautelares restrictivas de la libertad con motivo de
delitos que la ley no considere como graves o respecto de los cuales no proceda la prisién preventiva
oficiosa conforme la legislacion procedimental aplicable, la sentencia que conceda el amparo surtira
efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de revisién; salvo
gue se reclame el auto por el que se resuelva la situacion juridica del quejoso en el sentido de
sujetarlo a proceso penal, en términos de la legislacién procesal aplicable, y el amparo se conceda
por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretara bajo las
medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el quejoso
no evada la accion de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause estado por
ministerio de ley.
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En el amparo contra normas, el efecto es que la norma no se
apligue a la parte quejosa, sin embargo, son de adoptarse medidas
adicionales a la inaplicacioén; y, los efectos son determinados por

la naturaleza de la violacion que condujo a la concesion.

En ocasiones, en amparo directo como en amparo indirecto, para
restituir a la parte quejosa en el goce del derecho violado se
necesita no solo destruir el acto reclamado, sino también ordenar
qgue se dicte otro 0 que se realicen actos adicionales para que el
goce del derecho sea efectivo <1a.CCXLVIII/2014 (10a),
1a.CLVII/2014 (10a), 1a./J.101/2013 (10a), P.XV1/2013 (10a)>.

Cuando se reclaman actos que afectan a menores o incapaces, el
efecto puede comprender un conjunto de prestaciones como
consecuencia del deber de la autoridad judicial de respetar y
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos
<1a.CCCXLIX/2013 (10a)>. ®°

En cuanto al cumplimiento de los efectos de la sentencia de amparo, es sin

lugar a duda, uno de los momentos mas importantes para el quejoso en el ejercicio

de su derecho a la tutela judicial efectiva consagrada a través de los principios de

justicia pronta, justicia completa, justicia imparcial y justicia gratuita, en ese

contexto, las sentencias dictadas se deben ejecutar plenamente, a efecto de

entender su existencia con completitud al ejecutar y materializar los hechos como

se determin6 previamente.® Empero, el cumplimiento de un fallo enfrenta diversos

problemas como:

59 Cfr., Campuzano Gallegos, Adriana, Manual para Entender el Juicio de Amparo, Tedrico-Practico,
Segunda Edicién, México, Ed. Thomson Reuters, 2016, pp.138-140.

60 Cfr., Tesis Aislada 2a.XX1/2019 (10a) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 65, Tomo Il, abril de 2019, Pagina 1343, Registro 2019663.
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Al realizar cambios en la demanda que generan un estado que
puede ser desconocido para el juzgador, sobre todo cuando no se
obtuvo la suspension del acto reclamado. Para materializar los
efectos del amparo, el tribunal debe conocer la nueva situacion real

para tomar las medidas pertinentes.

Algunas veces, las autoridades o particulares responsables, y en
general las personas obligadas, ofrecen resistencia a acatar la
sentencia por varios motivos; es decir, a que la destruccion del
acto reclamado y la posible construccion de uno nuevo conforme a
la Constitucion no se ajuste a los procedimientos que
ordinariamente operan, a que la situacién no esté prevista en sus
manuales de procedimientos, a que la autoridad que dicté el acto
no tiene facultades o estima no tenerlas para realizar el acto de
cumplimiento, a que tema las consecuencias de la conducta que le
es ordenada y, algunas raras veces que tiene interés en dilatar el

cumplimiento.

El cumplimiento exige una valoracién del grado de afectacion
sufrido por la parte quejosa con motivo del acto reclamado y el
tiempo tomado por la tramitacion del juicio; entonces, requiere
diligencias probatorias dirigidas a esclarecer la situacion factica y
a medir el impacto real dela acto en la esfera de la parte quejosa.
Estas diligencias, sobre todo las periciales, implican gastos y
tiempo que en ocasiones exceden las capacidades de las partes.

No existe experiencia en la manera de dar cumplimiento a la
sentencia, pues el caso o sus circunstancias son atipicas; en este

supuesto, se multiplican las manifestaciones de las partes y las
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vistas reciprocas para que el tribunal esté en condiciones de tomar

una decision.

e Las partes notienen a su disposicion la informacién necesaria para
dar cumplimiento a la sentencia y se ven obligadas a solicitar

prorrogas de los plazos previstos en la ley.

e En algunos casos, hay desinterés por cumplir el fallo porque el
tiempo transcurrido desde la promocion del juicio y los gastos
realizados exceden a los beneficios que podrian obtenerse con el

cumplimiento de sentencia. %!

Sin embargo, pueden existir acercamientos entre las partes que en algunas
materias favorecen la celebracién de convenios que daran fin al procedimiento de
cumplimiento. En algunos otros asuntos, el cumplimiento de la sentencia dependera
de factores diversos, como la complejidad de los efectos enunciados; dando lugar
al procedimiento de ejecucidon o en su caso al incidente de inejecucién y sus

respectivas sanciones de conformidad con la Ley de Amparo.®?

61 Cfr., Campuzano Gallegos, Adriana, Manual para Entender el Juicio de Amparo, Teodrico-Practico,
Segunda Edicién, México, Ed. Thomson Reuters, 2016, pp.223-224.

62 Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto, cuando
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba testimonio de la
dictada en revisién, el juez de distrito o el tribunal unitario de circuito, si se trata de amparo indirecto,
o el tribunal colegiado de circuito, tratdndose de amparo directo, la notificaran sin demora a las
partes.

En la notificacién que se haga a la autoridad responsable se le requerird para que cumpla con la
ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asi sin causa justificada, se
impondra a su titular una multa que se determinard desde luego y que, asimismo, se remitira el
expediente al tribunal colegiado de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun el
caso, para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la separacion de su puesto y su
consignacion.

Al ordenar la notificacion y requerimiento a la autoridad responsable, el 6rgano judicial de amparo
también ordenara notificar y requerir al superior jerarquico de aquélla, en su caso, para que le ordene
cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimiento que de no demostrar que dio la orden, se le impondra
a su titular una multa en los términos sefialados en esta Ley, ademas de que incurrira en las mismas
responsabilidades de la autoridad responsable. El Presidente de la Republica no podra ser
considerado autoridad responsable o superior jerarquico.
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Tratdndose del cumplimiento en amparo indirecto, pueden presentarse hasta
tres etapas; iniciando con la ejecucion de la sentencia, asi, el 6rgano jurisdiccional
determinara lo debido, cuantificara las prestaciones econémicas y requerimientos
necesarios para su cumplimento; de esta manera, si no se cumple la etapa anterior,
se da paso al incidente de inejecucion®® ante un Tribunal Colegiado de Circuito para
agotar el procedimiento, en caso de que la sentencia no se cumpla, habra que
ordenar su envio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de
corroborar la regularidad del procedimiento, imponer sanciones o llegar al

cumplimiento sustituto. %

El érgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podra ampliar el plazo de cumplimiento
tomando en cuenta su complejidad o dificultad debiendo fijar un plazo razonable y estrictamente
determinado. Asimismo, en casos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso, ordenara el
cumplimiento inmediato por los medios oficiales de que disponga.

63 Acurdo General 5/2013 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Acuerdo
Segundo, fraccion VI, incisos A), B), C) y D).

64 Articulo 193. Si la ejecutoria no quedé cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo indirecto,
el érgano judicial de amparo haréa el pronunciamiento respectivo, impondra las multas que procedan
y remitira los autos al tribunal colegiado de circuito, lo cual sera notificado a la autoridad responsable
Y, en su caso, a su superior jerarquico, cuyos titulares seguiran teniendo responsabilidad aunque
dejen el cargo.

Se considerara incumplimiento el retraso por medio de evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento o justifica la
causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra ampliar el plazo por una sola vez, subsistiendo
los apercibimientos efectuados. El incumplimiento ameritara las providencias especificadas en el
primer parrafo.

En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos del
cumplimiento de la ejecutoria, cualquiera de los 6rganos judiciales competentes podré ordenar, de
oficio o a peticién de parte, que se abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al tribunal colegiado de circuito, el juez de distrito o el tribunal unitario de circuito
formara un expedientillo con las copias certificadas necesarias para seguir procurando el
cumplimiento de la ejecutoria.

El tribunal colegiado de circuito notificard a las partes la radicacion de los autos, revisara el tramite
del a quo y dictara la resolucién que corresponda; si reitera que hay incumplimiento remitira los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con un proyecto de separacion del cargo del titular de
la autoridad responsable y, en su caso, del de su superior jerarquico, lo cual sera notificado a éstos.
Si la ejecutoria de amparo no quedd cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo directo, el
tribunal colegiado de circuito seguira, en lo conducente y aplicable, lo establecido en los parrafos
anteriores. Llegado el caso, remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
proyecto de separacién del cargo de los titulares de la autoridad responsable y su superior jerarquico.
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Mientras tanto en el amparo directo, la primera etapa corresponde a la
ejecucion de la sentencia ante el Tribunal Colegiado de Circuito con los
correspondientes requerimientos; en el supuesto de incumplimiento, la siguiente
fase es el incidente de inejecucion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con la constatacién de regularidad del procedimiento y las sanciones que se

ameriten.

Resulta trascendente apuntar, que los requerimientos en el cumplimiento de
las sentencias de amparo deben ser precisos a efecto de contar con la certeza sobre
las autoridades responsables; lo anterior, de conformidad con los criterios
jurisprudenciales emitidos por el maximo Tribunal de Justicia en México;%°
asimismo, a peticion de parte u oficio podra tramitarse un incidente innominado con
la finalidad de precisar la forma de cumplimiento de los efectos de las sentencias,
de conformidad con el articulo 193 de la Ley de Amparo y con el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. %6

1.4. Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

Efectivamente, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
DESCA por su siglas o también derechos sociales, son expresiones utilizadas a

partir de este momento y forma indistinta en el desarrollo del presente trabajo;

65 Jurisprudencia, P./J. 59/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Decima
Epoca, Tomo |, noviembre de 2014, Pagina 5, Registro 2007911.

“... resulta de especial relevancia que el juzgador de amparo requiera el cumplimiento del fallo
protector con la precision necesaria en cuanto a las autoridades competentes para acatarlo y
respecto de los actos que les corresponde realizar, ya que si el debido acatamiento de la sentencia
concesoria esta sujeto a que diversas autoridades emitan en el ambito de su respectiva competencia,
regulado en una ley o un reglamento, diferentes actos cuya emisién juridicamente constituye una
condicion indispensable para el dictado de los demas, sera necesario que en el requerimiento
respectivo se vincule a cada una de las autoridades competentes a emitir los actos que juridicamente
les correspondan; incluso, los apercibimientos respectivos deberan tomar en cuenta esas
particularidades. En tal virtud, cuando el cumplimiento del fallo protector implique la emision de actos
de diferentes autoridades que den lugar al desarrollo de un procedimiento en el cual la falta de
emision de alguno de ellos impida la de los siguientes...”

66 Articulo 358 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.- Los incidentes que no tengan sefialada
una tramitacién especial, se sujetaran a la establecida en este Titulo.

Pégina | 33



términos ligados a la satisfaccion de necesidades primordiales de todos los
individuos de una sociedad, como vivienda, alimentacion, educacién, trabajo,

seguridad social, acceso al agua o desarrollo cultural.

Recalcando que se encuentran garantizados por el Estado mexicano de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad;®’ por lo que, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquiera
de sus posibles violaciones de conformidad con sus obligaciones a nivel nacional e

internacional.

1.4.1. Precisiones sobre los derechos humanos en México

De manera analoga a los apartados previos, resulta notable aducir lo
concerniente a los derechos humanos para después apuntar a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales. Asi, habra que precisar que la
construccion de estos conceptos en su forma idonea depende de diversas corrientes
epistemologicas que pretenden explicar los fendmenos relacionados con el
derecho,® mismos que dan forma al entramado de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicano.

De esta manera en palabras de Ferdinand Lasalle, la Constitucion va mas alla
de una simple compilacién de leyes escritas, al ser la union de todos los individuos
como sociedad, por lo que, la constitucion de un pais es la suma de los factores
reales de poder que rigen en el mismo y que constituyen la fuerza activa y efectiva

en una sociedad.

67Articulo 1, Parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
68 Cfr., Hernandez Cruz, Armando, Los derechos econdémicos, sociales y culturales y su justiciabilidad
en el derecho mexicano, México, I1J-UNAM, 2010, p.2.
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Igualmente, la voz del pueblo mexicano clamaba por efectivas garantias de
seguridad y de justicia respecto a sus derechos fundamentales, lo que transcendié
en las mencionadas reformas constitucionales de 2011; en dicho contexto, los
derechos humanos son conceptualizados como “el conjunto de derechos y
libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en condiciones de plena
dignidad y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero hecho de
pertenecer al género humano, sin distincion alguna de raza, color, género, lengua,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condici6n”.®®

Por tanto, los derechos humanos son derechos subjetivos o atribuciones
reconocidas en el sistema juridico mexicano, es decir por la constitucion politica
federal; tratados, pactos o instrumentos internacionales en la materia; leyes
federales y locales; y jurisprudencia de observancia obligatoria; en ese mismo
sentido, el Alto Comisionado para la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
manifestado que son “los derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condiciéon”.”® Estos derechos son
universales, inalienables; interrelacionados, interdependientes e indivisibles;

iguales y no discriminatorios.

Sobre la nocién de los derechos humanos y garantias, existe una distincion
conceptual, que no habia sido distinguida en el Estado mexicano desde 1917;"%
empero, al presente tal diferencia ha sido esclarecida, en virtud de que el concepto

de garantias conlleva una connotacion procesal sobre los medios de proteccion de

69 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 20
Claves para conocer y comprender mejor los derechos econémicos, sociales y culturales, México,
ONUDH, 2016, p.4.

70 {dem.

7L Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Las reformas en derechos humanos,
procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, Tercera Ediciéon, México,
Editorial Porraa, 2015, p.2.
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los derechos humanos, -en el caso especifico, al juicio de amparo, es decir operan
como medidas juridicas que tienen como finalidad lograr su consecucion, vigencia
y efectividad al tiempo que aseguran la conservacion de su caracter ontolégico
como limites juridicos infranqueables para la potestad de la autoridad como lo
ordena el primer parrafo del articulo 1o constitucional.”? Luego, el concepto de
garantia individual fue eliminado del sistema juridico mexicano como sinénimo de

derecho humano o derechos econdémicos, sociales, culturares y ambientales.

Debiendo enfatizar que cualquier clasificacion de los derechos humanos, como
la referente a las generaciones de derechos,’® contiene simplemente una finalidad
de estudio y entendimiento, en virtud de que todo derecho humano parte de la
dignidad humana,’”® y por tanto, son igualmente relevantes en su ejercicio y
proteccion al requerir medidas positivas, traducido en la obligacion del Estado de
asegurar la satisfaccion por lo menos niveles esenciales de cada uno de los

derechos protegidos.

72 Tesis Aislada, 2a. LXXXVIII/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, septiembre de 2018, Pagina 1313, Registro 2017890.

73 Primera generacion: derechos civiles y politicos.

Segunda generacion: derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales; un claro ejemplo
fue la Constitucién Politica de 1917 con el Constitucionalismo Social o la creacion del Sistema
Universal de Proteccion de Derechos Humanos.

Tercera generacion: Con derechos innovadores como a la paz o a la autodeterminacion.

74 Habermas argumenta que la nocién dignidad humana guarda un vinculo conceptual interno con la
nocion derechos humanos incluso desde los comienzos de ambas nociones, aunque éstas no se
encontraran explicitamente relacionadas. Enfatiza que el discurso de los derechos humanos y el
discurso de la dignidad humana se han vinculado explicitamente hasta el siglo XX, a pesar de que
Kant establecio la nocién de dignidad humana desde la Fundamentacién de la metafisica de las
costumbres (publicada en 1785). No obstante, sefiala, el vinculo conceptual interno entre ambos
discursos se ha dado como reaccién frente a lo humanamente indigno. Habermas, J., “El concepto
de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”, en Dianoia, vol. LV, nim. 64
(mayo 2010), p. 6. En forma semejan te, podria recordarse que Hunt, por otro lado, ha destacado
que histéricamente los derechos humanos pudieron desarrollarse con un sentido mas o menos
comun a partir de que las sensibilidades y racionalidades, pese a carecer de definiciones
conceptuales precisas, han tenido una evolucién social que progresivamente logra conceptualizar
cosas como no admisibles. Ibidem, p. 25.
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1.4.2. Generalidades de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales

Precisamente, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
son los derechos humanos afines a la satisfaccion de las necesidades que permiten
a las personas vivir de forma digna y desarrollar sus capacidades al maximo; asi,
los Estados tienen la obligacién de respetar, proteger y garantizar progresivamente
la satisfaccion de los derechos sociales; precisamente de ahi, deriva la facultad

jurisdiccional para exigir su cumplimiento.

En ese sentido, los DESCA también son “las herramientas juridicas para
avanzar en el combate contra la desnutricion, el desempleo, los riesgos a la salud,
el analfabetismo, la marginacion, la pobreza y la desigualdad, entre otros muchos
flagelos sociales”;”® igualmente, al atender los principios del derecho ambiental, por
ejemplo el principio precautorio, de prevencion, de congruencia, de gobernanza
ambiental, de sostenibilidad o sustentabilidad, equidad intergeneracional,
cooperacion y solidaridad.

Aunado a lo anterior, existe la tendencia de que los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales incumben de manera especial a los miembros
mas desventajados del grupo social, cuyo acceso puede ser residual o inclusive
inexistente; ademas, su consagracion juridica no ha alcanzado las expectativas de
plena exigibilidad y justiciabilidad en la construccién de los instrumentos basicos
para su satisfaccion de los pueblos y regiones mas vulnerables ante la negacion de

sus derechos fundamentales de las generaciones presentes y futuras.’®

75 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op.
cit., p.8.

76 Cfr, Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007,
pp.11-12.
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En la lucha contra las desigualdades sociales que propician relego y
marginacion a los seres humanos, el Estado Mexicano ha propiciado los primeros
pasos con la obligacion de elevar a rango supremo, de respetar, proteger y
garantizar progresivamente la satisfaccion de todos los DESCA, y para alcanzar la
facultad de exigir su continuo cumplimiento; desde la vertiente de visualizarlos como
herramientas juridicas en el combate contra de los flagelos sociales, a través de la
superacion de la idea, de que, los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales no son exigibles y solamente son contemplados como principios
programéticos determinados por la voluntad del 6rgano legislativo y con naturaleza

meramente politica.

A proposito de la exigibilidad de los DESCA, destaca la opinion del Juez
Rodolfo Piza Escalante emitida en su voto sobre la opinidn consultiva de la
propuesta de modificacién de la Constitucién Politica de Costa Rica, que a la letra

sefala:

Mi conviccidon de que la distincién entre derechos civiles y politicos y
derechos econdmicos, sociales y culturales, obedece meramente a
razones historicas y no a diferencias de naturaleza juridica de unos y otros;
de manera que, en realidad, lo que importa es distinguir, con un criterio
técnico juridico, entre derechos subjetivos plenamente exigibles, valga
decir, “exigibles directamente por si mismos”, y derechos de caracter
progresivo, que de hecho se comportan méas bien como derechos reflejos
0 intereses legitimos, es decir, “exigibles indirectamente”, a través de
exigencias positivas de caracter politico o de presién, por un lado, y de
acciones juridicas de impugnacién de lo que se les oponga o de lo que los
otorgue con discriminacion. Los criterios concretos para determinar en
cada caso si se trata de unos o de otros derechos, son circunstanciales e
histéricamente condicionados, pero si puede afirmarse, en general, que
cuando quiera que se concluya en que un determinado derecho
fundamental no es directamente exigible por si mismo, se esta en
presencia de uno al menos exigible indirectamente y de realizacién
progresiva. Es asi como los principios de “desarrollo progresivo”
contenidos en el articulo 26 de la Convencidn, si bien literalmente referidos
a las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura
contenidas en la Carta de la Organizacidon de los Estados Americanos,
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deben a mi juicio entenderse aplicables a cualquiera de los derechos
“civiles y politicos” consagrados en la Convencién Americana, en la medida
y aspectos en que éstos no resulten razonablemente exigibles por si
mismos, y viceversa, que las normas de la propia Convencioén deben
entenderse aplicables extensivamente a los Illamados “derechos
econdmicos, sociales y culturales” en la medida y aspectos en que éstos
resulten razonablemente exigibles por si mismos (como ocurre, por
ejemplo, con el derecho de huelga). En mi concepto, esta interpretacion
flexible y reciproca de las normas de la Convenciébn con otras
internacionales sobre la materia, e inclusive con las de la legislacion
nacional, se conviene con las “normas de interpretacion” del articulo 29 de
la misma, aplicadas de conformidad con los criterios principistas y finalistas
expuestos atras. 7’

En efecto, cualquier tipo de distincion entre derechos atiende a cuestiones
histéricas o politicas y no de naturaleza juridica; con tal motivo, los Estados han
llegado a ser condenados por su incumplimiento de las obligaciones respecto de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, bajo la directriz de los

principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

Retomando la idea sobre la supremacia de los principios para los derechos
sociales, cobra vital importancia en el sistema juridico mexicano, la dignidad
humana,’® contenido en el articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que lo supone como un derecho humano a partir del cual se
reconocen: la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las
personas, la individualidad del ser humano, su libertad y autodeterminacion, la

garantia de su existencia material minima, la posibilidad real y efectiva del derecho

77 Corte I.D.H., Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con
la Naturalizacién, Opinidn Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A No 4, Voto Separado
del Juez Rodolfo E. Piza Escalante, parrafos 3 y 6.

78 La Primera Sala de la SCJN ha sefialado que la dignidad debe entenderse en su nlcleo mas
esencial, como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como
tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Tesis la./J. 37/2016 (10a,), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 33, agosto de
2016, Tomo Il, Pag. 633. Registro 2012363.
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de participacion en la toma de decisiones, entre otros aspectos, lo cual constituye
el fundamento de la dignidad.”®

Lo anterior, constituye un pilar fundamental para el sano desarrollo de los
derechos humanos, al buscar elevar las prerrogativas de las personas para generar
condiciones de vida igualitarias y equitativas para todos los miembros de una
sociedad.

Conjuntamente, el principio de progresividad es aplicable a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, al imponer obligaciones de
cumplimiento inmediato a los Estados, como garantizar niveles minimos en el
disfrute de aquellos, garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la obligacion de

tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion.

Asi como obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas
progresivamente en funcion de las circunstancias especificas de cada pais, como
la provision de garantias normativas y de garantias institucionales como la
existencia de organos legislativos que dicten normas y de Organos aplicativos e
instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provision de
recursos econémicos por parte del Estado y de la sociedad.®° Es decir, por conducto
de la implementacion de medidas positivas.

De igual manera, son aplicables los principios de que rigen a los derechos
humanos -previsto en el parrafo tercero del articulo 10 Constitucional-, como
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; al mismo tiempo, las
obligaciones de las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia, es

79 Cfr., Tesis Aislada, 1.100.A.1 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, mayo
de 2018, ubicada en publicacion semanal, Registro 2016923.

80 Cfr., Jurisprudencia, 1a./J. 86/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial del Federacién, Tomo I,
octubre de 2017, Pagina 191, Registro 2015306.
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decir, prevenir, sancionar y reparar las violaciones suscitadas. Estos principios, han

encontrado aceptacion general en la comunidad internacional a través de la

celebracion de las conferencias en las ciudades Teheran de 1968 y Viena de agosto

de 1993.

De manera especifica, es destacable dentro de los derechos econdmicos

sociales, culturales, y ambientales, aquellas caracteristicas que rigen su

implementacioén y ejecucion:®t

Significa que los medios que ofrece el Estado para ejercer

Disponibilidad: | los derechos deben ser suficientes.
Los medios que ofrece el Estado para ejercer los derechos
Accesibilidad: | deben poder ser utilizados por todas las personas sin

discriminacion, y que no hay impedimentos fisicos o

econémicos que dificulten su goce.

Aceptabilidad:

Significa que los medios que ofrece el Estado para ejercer
los derechos sean aceptados y atiendan a las necesidades
de las personas, incluidas aquellas que emergen de la

cultura, el sexo, el género, la edad, etc.

Adaptabilidad:

Quiere decir que los medios que ofrece el Estado para
ejercer los derechos deben tener la flexibilidad necesaria
para poder ser modificados, si asi se requiere, a fin de
adaptarse a las necesidades de sociedades vy
comunidades en transformacion, y responder a contextos

culturales y sociales variados.

Calidad:

Significa que los medios que ofrece el Estado para ejercer

los derechos cumplen con los requerimientos vy

81 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 20
Claves para conocer y comprender mejor los Derechos econémicos, sociales y culturales, México,

ONUDH, 2016, p.9.
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propiedades para  satisfacer efectivamente las
necesidades de las personas.

De conformidad con lo planteado hasta el momento, los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, son configurados en diferentes vertientes de la

dignidad humana, como a continuacién se precisa:®?

Es un elemento primordial para que cualquier persona
pueda alcanzar y sostener un nivel de vida adecuado. Este
espacio donde encontramos el descanso, el refugio diario,
Derecho a la y la posibilidad de convivir con nuestra familia y amistades,

vivienda: es un derecho humano, y el Estado tiene la obligacion de
respetarlo, protegerlo, y desarrollar acciones que permitan

a las personas disponer de una vivienda adecuada.

Es un derecho esencial para que las personas puedan
lograr su supervivencia, su realizacion y su integracion a
la comunidad. Este derecho comprende la accesibilidad
Derecho al efectiva a un trabajo digno, incluyendo orientacion y

trabajo: formacion técnico-profesional, la libertad para elegirlo o
aceptarlo, asi como el impedimento de labores forzadas y

de privaciones injustificadas.

Es un derecho crucial para mitigar la pobreza y prevenir la
exclusién, ya que contempla el derecho de todas las
personas a obtener y mantener prestaciones sociales,

Derecho a la como dinero, bienes y servicios, con el objetivo de contar
seguridad social: | con proteccién ante riesgos, imprevistos o cualquier
situacion que impida adquirir los ingresos necesarios para

vivir dignamente, como aquellas personas que necesitan

82 |bidem, pp.14-30.
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cubrir gastos excesivos de salud, o quienes no tienen

recursos suficientes para mantener a su grupo familiar.

Derecho al

agua:

Segun la Observacion General No. 15 del Comité DESC,
es indispensable para vivir dignamente, como la condicién

previa para la realizacién de otros derechos humanos.

Derecho a la

alimentacion:

Tiene una vinculacion muy importante con la dignidad
inherente a las personas y al disfrute de todos sus
derechos. Este derecho se ejerce cuando una persona,
por si misma o de manera colectiva, tiene acceso fisico y
economico, de manera libre y sostenida, a una

alimentacion adecuada o a los medios para conseguirla.

Derecho a la

salud:

Debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de
salud, y en este sentido, el Estado debe mantener
servicios que permitan a las personas buscar ayuda
médica cuando estan enfermas (como hospitales, médicos
y medicamentos); también debe entregar informacion
suficiente sobre cdémo cuidar la propia salud, una
educacién que ensefie cOmo hacer esto, y condiciones de
trabajo en que las personas se puedan desarrollar. Un
derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar

el mas alto nivel posible de salud.

Derecho a la

educacion:

Significa poder disfrutar de los distintos niveles educativos
(primaria, secundaria y superior) esperando ademas que
la educaciéon tenga alternativas gratuitas para todas las
personas, principalmente en la educacion primaria (que
ademas es obligatoria), y que la educacion secundaria y

superior también avancen a la gratuidad. La ensefianza
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técnica y profesional constituye un elemento integral de

todos los niveles de la ensefianza.

Tiene tres componentes principales que son la
participacion en la vida cultural, que comprende el derecho
de toda persona a actuar libremente; a escoger su propia
identidad; a identificarse con una o0 con varias
comunidades; En segundo lugar, el acceso a la vida
cultural, que comprende el derecho de toda persona a
conocer y comprender su propia cultura y la de otros, a

Derecho a través de la educacion y la informacion; a conocer formas
participar en la | de expresion y difusidon por cualquier medio; a seguir un
vida cultural: estilo de vida asociado al uso de bienes culturales y de
recursos como la tierra, el agua, y el lenguaje; y a
beneficiarse del patrimonio cultural y de las creaciones de
otros individuos y comunidades. Por ultimo, el acceso a la
vida cultural, que comprende el derecho de toda persona
a conocer y comprender su propia cultura y la de otros, a

través de la educacion y la informacién.

1.4.3. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México

Cabe destacar que la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, es una verdad palpable para diferentes naciones, como en
Argentina, Brasil, Colombia o Estados Unidos. Por su parte, en el Estado mexicano
son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

diversos numerales, como a continuacion es enlistado:

e EI articulo 1o, tercer parrafo, contempla el derecho a la no

discriminacion;
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e EIl articulo 20, apartados A y B, lo hace con el derecho de los

pueblos indigenas;

e El articulo 30 con el derecho a la educacion;

e En el articulo 40, se localizan diversos derechos, como derecho a

la proteccion a la salud, a la planificacion familiar, a la mujer, a un

medio ambiente sano, a la vivienda, del nifio y la familia;

e El articulo 60, contiene el derecho a la informacién;

e El derecho de acceso a la justicia se preveé en el articulo 17;

e El derecho a la seguridad social en el articulo 21;

e El derecho al desarrollo es localizable en los articulos 25 y 26;

e Los derechos de los campesinos constan en el numeral 27; vy,

e En el articulo 123, los derechos de los trabajadores, comprendida

la seguridad social.

Con motivo de esto, los primeros casos de justiciabilidad de los derechos

econdémicos, sociales, culturales y ambientales en México han comenzado a

presentarse, tal como es referenciado a continuacion:®?

TABLA DE CASOS DE JUICIOS DE AMPARO SOBRE DERECHOS

SOCIALES

Organo
jurisdiccional

Derecho social

Expediente

Ecologia, interés

Amparo en revision

Pl N S .
eno S¢J juridico colectivo. 435/96.
Seguridad Social, Amparos en revision
Pleno SCJN regresividad Qel sistema acumulados al 223/2008.
de pensiones
Pleno SCIN Minimo vital y normas Amparo en revisiéon

fiscales

24/2010.

83 De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales, México,
Editorial Porrda, 2016, pp. XV-XVII.
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Consulta popular y
contenido sustancial

Procedimiento de revision

de la Constitucion. POp '
Ejecutoria Amparo en
Pleno SCJN Derecho a la salud. revision 315/2010. Julio de
2011.
Politica publica y Facultad de atraccion
Pleno SCJN recursos Educacion Consulta a tramite
Publica. 48/2014.
o . Amparos en revision
270/2015, 410/2015
22 Sala SCJN dificad ’ :
aa (comL:?\Ci) d;('jcei r"’;a < 498/2015, 499/2015 y
Vs Monsanto)y 500/2015. Resolucién de 4
' ' de noviembre de 2015.
Derechos de los
12 Sala SCIN MENOTEs para prevenir |-\ haro Directo 35/2014.
discriminacion en la
escuela.
Politica Publica y
12 Sala SCJN recursos de la Amparo 323/2014. Engrose
o de 11 marzo de 2015.
educacion publica.
Derecho a la salud Amparo en revision
12 Sala SCJN impone deberes a 117/2012. Sentencia 28 de
particulares noviembre de 2012.
. . Amparo directo en revision
12 Sala SCJN Eﬂgs:::igirilgr?ntsaéj\el a 1621/2010. Sentencia de
' 15 de junio de 2011.
Derecho a la vivienday | Amparo directo en revision
a
1% Sala SCIN PIDESC. 3516/2013.
Derecho al agua y
propiedad de pueblos Amparo en revision
12 Sala SCIN |nd|gengs (caso pueblo 631/2912. Sentencia
Yaqui de Sonora) aclaratoria 7 de agosto de
Derecho de consulta 2013.
previa.
.. . Amparo directo en revision
12 Sala SCIN Eficacia horizontal de |~ 35415 ‘Resolucion de

los tratados

octubre de 2013.
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Derecho a la vivienda y

Sentencia de amparo

Administrativa y de
Trabajo del ler
Circuito.

directo en revisiéon
a
1# Sala SCIN PIDESC. 3516/2013, 22 de enero de
2014.

ler Tribunal
Colegiado en ) .,

. Amparo directo en revision

materia

Derechos difusos y
colectivos.

329/2010. Sentencia de 10
de marzo de 2011.

ler Tribunal
Colegiado en
materia
administrativa del
Sexto Circuito.

Derecho a la vivienda y
medio ambiente.

Amparo Agrario directo
25/2011. Sentencia de 4
de noviembre de 2011.

2° Tribunal
Colegiado del
Décimo Octavo
Circuito.

Derecho al agua potable
y vivienda digna.

Amparo en revision
381/2011, sentencia de 8
de marzo de 2012.

4° Tribunal
Colegiado en
materia
Administrativa del
primer circuito.

Derecho a la salud.
Forma de cumplir con la
Observacién General
No.14.

Amparo en revision
19/2013. Sentencia 30 de
mayo de 2013.

Juzgado Octavo de

Distrito en materia

administrativa del
Primer Circuito.

Prevencion de
discriminacidon y acoso
escolar.

Amparo 1302/2013
sentencia de 5 de marzo
de 2014.

Juzgado 6° de
Distrito en materia
administrativa del

Primer Circuito.

Salud, nutricién y venta
de bebidas en las
escuelas.

Amparo indirecto 1/2015.

Juzgado 6° de
Distrito en el Estado
de Morelos.

Derecho al medio
ambiente limpio.

Amparo indirecto
1366/2011. Sentencia de
16 de febrero de 2012.

Juzgado 7° de
Distrito en el Estado
de Guerrero.

Derecho a la salud.
Pueblos indigenas.

Amparo indirecto
1157/2007 sin cumplir
ejecutoria en su totalidad a
mayo de 2015.
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Juzgado 12° en
materia civil de
Distrito del Primer
Circuito.

Derecho al medio
ambiente, salud,
nutricién, derechos Juicio civil federal 32/2013.
colectivos vs.
Transgénicos (Piooner).

Destacando entre los anteriores, los casos sobre los efectos, alcances y la

forma en que han repercutido en los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales en el Estado mexicano, por ejemplo, ante la imposibilidad de

argumentar la falta de presupuesto publico:

Caso Mini-Numa. La comunidad de indigenas Na'savi de Mini-
Numa, Metlaténoc, utilizé la via legal, para defender su derecho a la
salud y a la no discriminacion. La localidad carecia de servicios de
salud, encontrandose los mas cercanos a varias horas de camino,
producto de lo cual, habian muerto seis personas en dos afios por
enfermedades perfectamente curables. La resolucion del juicio
otorgo la protecciéon a la comunidad en favor del derecho de acceso
a la salud, y el Estado de Guerrero debié tomar medidas para

mejorar los servicios de atencion de salud en la localidad.8

Caso de la presa El Zapotillo. En Jalisco, la construccién de la presa
El Zapotillo generaria el desplazamiento de cientos de personas
cuyos principales ingresos provenian de la agricultura y remesas.
Ante esta situacion, las personas afectadas presentaron una queja
ante la Comision de Derechos Humanos de Jalisco quien emitié una
recomendacion que derivd en un juicio de amparo por cuanto el

proyecto violaba los derechos a un ambiente sano y a la vivienda,

84 Cfr., Sentencia 1157/2007-11 que resuelve el Juicio de Amparo promovido por la comunidad de
Mininuma, Municipio de Metlaténoc, Guerrero, México, 11 de junio de 2008, Juez Séptimo de Distrito
en el Estado de Guerrero.
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entre otros. El amparo fue concedido, ordenando la suspension de

la obra.®®

Caso Colonia Ampliacién Tres de Mayo/Valle Dorado. En este caso,
un Tribunal Colegiado determind la violacion del derecho al agua y
saneamiento por la ausencia de red hidrica, tomas de agua y
saneamiento en una Colonia de Morelos, y ordeno a las autoridades
responsables tomar las medidas necesarias para el ejercicio
efectivo de estos derechos. A raiz de esta decision, el Sistema de
Agua Potable del Municipio doté a las familias residentes en la zona
con tuberia de mala calidad. El litigio duré 3 afos, y finalmente la
Suprema Corte determindé que el agua debia proporcionarse de
conformidad con los lineamientos de la OMS y que las autoridades
responsables debian tomar acciones a la brevedad para brindar el
acceso efectivo al agua y al saneamiento de las personas de la

comunidad.86

Caso Pabellén 13. En 2007, las autoridades del Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias (INER) aprobaron la construccion
de una clinica especializada para atender a las y los pacientes con
VIH, denominado Pabellon 13. Sin embargo, en marzo de 2012
comunicaron de manera informal que, pese al presupuesto
previamente asignado, la obra estaba suspendida por falta de
recursos. Ante esta medida, la Suprema Corte determind que las
autoridades del INER atentaron en contra de la obligacion estatal de

garantizar la satisfaccion de las necesidades.®’

85 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op.

cit., p.44.

86 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op.

cit., p.43
87 |dem.
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Amparo Directo 9/2018 (relacionado con el amparo directo
8/2018). La Segunda Sala de la SCJN, determiné que es
inconstitucional que los patrones no estén obligados a inscribir a
las empleadas domeésticas ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), ya que no existe ninguna razon constitucionalmente
valida ni razonable por la cual la Ley del IMSS pueda excluir a las
trabajadoras domésticas del llamado “régimen obligatorio” de
seguridad social, lo cual significa que existe una discriminacion
legal contra esas trabajadoras. La resolucion del juicio otorgé la
implementacion de un programa piloto que tenga como fin ultimo,
disefiar y ejecutar un régimen especial de seguridad social para
las trabajadoras del hogar, con las partidas presupuestales que se
estimen necesarias, con la finalidad que en un plazo no mayor a
tres afos, se logre obtener la seguridad social, efectiva, robusta y

suficiente a la totalidad de las empleadas domésticas.

1.4.4. Problematica actual de los derechos econémicos, sociales, culturales

y ambientales en México

Para la implementacién de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales, debe existir compatibilidad con el sistema normativo de los Estados,

asi lo manifesto la Comision Interamericana de Derechos Humanos al expresar que:

Los esfuerzos para eliminar la extrema pobreza han tenido lugar bajo

sistemas politicos, econdmicos y culturales radicalmente diferentes.
Dichos esfuerzos han producido, a su vez, resultados espectaculares tal
como ha quedado de manifiesto en los paises que han ampliado los
servicios de atencion en salud publica al nivel mas bajo de la sociedad,

88 Cfr., Sentencia que resuelve el Amparo Directo 9/2018 (relacionado con el amparo directo
8/2018), México, 5 de diciembre de 2018, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.
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que han abordado sistematicamente el problema del analfabetismo
masivo, que han emprendido programas integrales de reforma agraria o
gue han extendido el beneficio de la seguridad social a todos los sectores
de la poblacion. Hasta ahora, no existe ningun sistema politico o
econdmico, ningun modelo individual de desarrollo, que haya demostrado
una capacidad excluyente o claramente superior para promover los
derechos econdémicos y sociales, pero cualquiera que sea ese sistema o
modelo, deberd atender prioritariamente la realizacion de aquellos
fundamentales derechos que permitan eliminar la extrema pobreza.®°

Dentro de este contexto, el Estado Mexicano encuentra la obligacion de
proteger y garantizar un acceso, gestiéon y promocion de los derechos humanos e
inclusive desde el ambito internacional; sin embargo, la realidad puede llegar a ser
considerablemente desigual en comparacion al contenido dogmatico del bloque de
constitucionalidad; entendido este, como conjunto de normas que tienen jerarquia

constitucional en el ordenamiento juridico.%°

Partiendo del supuesto de que “las normas constitucionales no son sélo
aguellas que aparecen expresamente en la Carta sino también aquellos principios
y valores que no figuran directamente en el texto constitucional pero a los cuales la
propia Constitucién remite”;°! en consecuencia, el Estado se encuentra en la
obligacion de hacer velar por los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales contemplados a nivel nacional como internacional, y no excusarse a la
hora de su cumplimiento, bajo el argumento de insuficiencia presupuestaria o falta

de los medios jurisdiccionales para su defensa.

En ese orden de ideas, es entendible que la pobreza sea un indicador
persistente sobre la realidad del ejercicio, goce y disfrute de los DESCA; a efecto

8 Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1974, OEA/Ser. L/V/II. 50
doc. 13 rev. 1.

9 Cfr., Géngora Mera, Manuel Eduardo, El bloque de constitucionalidad en Argentina y su relevancia
en la lucha contra la impunidad, Centro de Derechos Humanos de Nuremberg, 2007.

%1 Uprimny Yepes, Rodrigo, Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal, 22
ed., Bogota, Consejo Superior de la Judicatura-Universidad Nacional de Colombia, 2008, p. 25.
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de alcanzar su entendimiento es posible definila como el “fenédmeno
multidimensional que comprende aspectos relacionados con las condiciones de vida
que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan

su plena integracion social”. %2

Es decir, las personas encuentran carencias econémicas, extensivas a la
inaccesibilidad a los DESCA, como en los casos de alimentacion, salud, educacion,
seguridad social y vivienda; propiciadas por las acciones u omisiones por las
autoridades desde sus diferentes ambitos de competencia; ejemplo de lo anterior,
es el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, al momento de asignar o reducir
las partidas presupuestarias consignadas a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales en el Estado mexicano; esto podria evitarse con una

evaluaciéon anual conforme a derechos humanos.

La mediciébn multidimensional de la pobreza en México, abarca ciertos
parametros comprendidos en la Ley General de Desarrollo Social, de manera que
una persona en dicha condicion es aquella cuyos ingresos son inferiores a la Linea
de Bienestar Econémico,®® y se presenta como efecto de la privacion de uno o mas
de los indiciadores de ingreso, rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, acceso a la alimentacion, calidad y espacios de la

vivienda, acceso a servicios basicos de la vivienda.

92 Medicion Multidimensional de la pobreza en México: un enfoque de bienestar econémico y de
derechos sociales, CONEVAL, México, p.1,

9 LBE, la cual especifica el ingreso necesario para adquirir las canastas alimentaria y no alimentaria
de bienes y servicios
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Mientras que la pobreza extrema es aquella que se genera a partir de la falta
de ingresos suficientes para adquirir la canasta bésica de alimentos, tienen tres o

mas carencias sociales, es decir, los mas pobres entre los pobres.®*

En el Estado mexicano, lo anterior ha sido una derivacion del neoliberalismo,
gue ha provocado que los estados sociales operen simplemente como estados
legislativos y administrativos residuales, colmados de elementos autoritarios y
orientados a disciplinar la pobreza y a asegurar el orden y la seguridad publica;
ademas, de la presencia de ciertas intervenciones selectivas, que han propiciado el
entender de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales como
concesiones revocables y discrecionales o medidas de control de la pobreza; es
decir, como meros principios rectores o0 clausulas programaticas con proteccion
debilitada, o la idea de que los 6rganos jurisdiccionales nada pueden ni deben hacer

para lograr garantizarlos.®®

La violacibn a derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
conlleva implicita una distribucion desigual de la riqueza, altos indices de pobreza 'y
grandes diferencias sociales, claro ejemplo es que, en 2018 siete de cada diez
personas indigenas y poco mas de la mitad de los menores de 18 afios eran pobres
multidimensionales; y alrededor del 48.8% de la poblacién equivalente a 61.1
millones de personas se encontraba en situacion de pobreza, mientras que el
16.8%, es decir, 21.0 millones de personas, lo hacia en pobreza extrema, segun
datos del CONEVAL.%

Lo que refleja evidentes e innegables violaciones de los derechos economicos,

sociales, culturales y ambientales; estas situaciones de desigualdad social, son

94 Cfr., Mediciéon Multidimensional de la pobreza en México: un enfoque de bienestar econémico y
de derechos sociales, CONEVAL, México, pp. 3-4.

9 Cfr., Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007,
pp.13-14.

9 Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, CONVEVAL, 2018.
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producto de la crisis del Estado de Bienestar al conducir a “altas tasas de
desempleo, inflacién y su correlativa pérdida del poder adquisitivo del dinero”.®”

Otro punto de interés, consiste en alcanzar la erradicacion de la pobreza en
sus diferentes manifestaciones, y por lo tanto de la desigualdad social; esto es una
labor compleja y exhaustiva bajo un grado de cohesion social eficiente, lo que
encuentra un patron a seguir en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

2030 con indicadores por objetivo y meta especificos para México:

e Poner fin a la pobreza en todas sus formas.

e Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas
las edades.

e Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

e Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias.

e Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

e Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo vy
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

e Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

e Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

97 Mendizabal Bermidez, Gabriela, La seguridad social en México, 22 Edicion, México, Editorial
Porrda, 2013, p.77.
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e Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

e Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible. %

Al retomar las obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, es destacable que todos ellos
deben ser garantizados con las medidas necesarias para tales fines —econémica y
técnica, hasta el maximo de sus recursos disponibles, e inclusive con la adopcion
de legislacién apropiada— dentro del sistema juridico interno y en cooperacién con
los sistemas interamericano e internacional. Asi, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos manifestd en un informe especializado para Colombia que la

progresividad no significa postergacion, como a continuacion se observa:

...el caracter progresivo del deber de realizacion de algunos de estos
derechos, segun lo reconocen las propias normas citadas, no implica que
Colombia pueda demorar la toma de todas aquellas medidas que sean
necesarias para hacerlos efectivos. Por el contrario, Colombia tiene la
obligacion de iniciar inmediatamente el proceso encaminado a la completa
realizacion de los derechos contenidos en dichas normas. Bajo ningun
motivo, el caracter progresivo de los derechos significa que Colombia
puede diferir indefinidamente los esfuerzos desplegados para su completa
realizacion.®®

En ese sentido, el Estado tiene la obligacion de actuar con eficacia a efecto de
alcanzar las metas de cumplimento en materia de progresividad y no regresion de

los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, bajo las directrices de

% Indicadores por objetivo y meta, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030,
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?ti=T&goal=0&lang=es#/ind, fecha de consulta mayo de 2019.
9 Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser./L/VI1.102 doc.
9rev. 1 (1999), nimero 6.
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respeto, de proteccion, de cumplimiento, de no discriminacion, de cumplimiento de
los principios de progresividad y no regresividad, y de garantizar niveles esenciales

de derechos.

A propésito de todo lo antes descrito, resulta conveniente sefialar que en el
siguiente apartado se atenderan con detalle lo referente a la perspectiva desde los
sistemas internacional e interamericano de proteccién de derechos humanos, con

especial énfasis en los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

1.4.5. Perspectiva de los sistemas internacional e interamericano sobre los

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México

A nivel internacional es destacable en la defensa de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC),% al proporcionar el marco juridico al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus respectivas observaciones
generales; y mientras tanto, el Sistema Interamericano cuenta con los instrumentos
juridicos en la materia de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), como el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San

Salvador-.101

Es decir, cuentan con instrumentos y organismos, como a continuacién es

ejemplificado:

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Sistema Internacional Sistema Interamericano

100 Diario Oficial de la Federacion. Ratificado por el Estado Mexicano el 12 de mayo de 1981.
101 Diario Oficial de la Federacion. Ratificado por el Estado Mexicano el 01 de septiembre de 1998.
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Declaracion Universal de Derechos | Declaracion Americana de Derechos y
Humanos Deberes del Hombre

Pacto Internacional de Derechos | Carta de la Organizacion de los Estados

Econdmicos Sociales y Culturales Americanos

Protocolo Facultativo del Pacto de | Convencidn Americana sobre Derechos

Derechos Econdmicos Sociales y | Humanos

Culturales Protocolo Adicional a la Convencion

Americana de Derechos Humanos

Otros instrumentos que detallan ciertos | Carta Democréatica Interamericana
DESCA, como la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de | Carta Social de las Américas

Discriminacién contra la Mujer

ORGANISMOS

Sistema Internacional Sistema Interamericano

Comisién Interamericana de Derechos

Humanos

Comité Derechos Econdmicos Sociales | Corte Interamericana de Derechos

y Culturales Humanos

Relatoria Especial de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales

Grupo de Trabajo del Protocolo de San

Salvador

Sin embargo, la realidad de millones de personas en toda la nacién mexicana
difiere de sobremanera a lo consagrado juridicamente en la materia; precisamente,
lo evidencia el Comité de Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales, en su quinto
y sexto informes periodicos del Estado mexicano en sus sesiones 22y 32 de doce y

trece de marzo de dos mil dieciocho, durante su 282 sesion.102

102 Observaciones finales sobre a los informes peridédicos quinto y sexto combinados de México,
adoptadas por el Comité en su sexagésimo tercero periodo de sesiones (12-29 de marzo 2018).
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Donde aprob0 las observaciones finales en sentido de acoger con satisfaccion
las medidas adoptadas para promover el disfrute de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, especialmente la reforma constitucional de 2011, por medio
de la que se reconoce el rango constitucional a estos derechos. A su vez, el Comité
celebra la implementaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y del

Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018.

Igualmente, se atendieron las recomendaciones que deben atenderse; la
principal respecto a la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. En efecto, las personas consiguen invocar los derechos
econOmicos, sociales, culturales y ambientales ante los tribunales, sin embargo, en
la practica las victimas de violaciones a derechos humanos, enfrentan dificultades

para acceder a recursos judiciales efectivos y a sus correspondientes efectos.

De manera que fue recomendado al Estado mexicano, adoptar las medidas
necesarias para garantizar que los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, sean exigibles en todos los niveles del sistema judicial y para facilitar
a las victimas de violaciones de tales derechos, el acceso a recursos judiciales

efectivos, incluyendo al juicio de amparo.

Asi, no resulta suficiente un reconocimiento en el andamiaje legislativo y
judicial, sino, también es esencial asignar recursos financieros para su adecuada
efectividad y proteccion; pues, tales acciones u omisiones presupuestales son
traducidas en la inaplicacion de minimos vitales de los derechos en cita. Esto se
encuentra dentro de las obligaciones de los Estados, al observar la implementacién
de medidas positivas para alcanzar una efectividad gradual y no regresiva.
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En ese mismo contexto, las observaciones generales numero 3 y 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, marcan la pauta para
su implementacion por medio de los principios de progresividad, medidas
adecuadas, recursos efectivos, tener en cuenta el desarrollo del pais, la no
discriminacion, niveles minimos de satisfaccion de los derechos y proteccion de
miembros vulnerables de la sociedad en tiempos graves de recursos y el uso

maximo de recursos disponibles.

De manera similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado al respecto con su informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en México, de treinta y uno de diciembre de dos mil quince; donde
manifesto con gran preocupacion que México atraviesa una grave crisis de violencia
y seguridad, como producto de la guerra contra el narcotrafico, teniendo como
consecuencias inmediatas las situaciones de violencia como la pérdida de la vida
de mas de cien mil personas, o miles de desapariciones forzadas y desplazamientos

humanos, al mismo tiempo, el incremento en los indices de criminalidad.

No obstante, las respuestas del Estado en ese entonces se extendieron al
aumento del rol de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, bajo un
panorama de politica de confrontacion contra el crimen organizado al desplegar
operativos conjuntos; sin embargo, esto trajo consigo aun mayor violencia y
violaciones graves a los derechos humanos. De manera general, fue observable la
falta de rendicién de cuentas por parte de las autoridades de conformidad a los
estandares internacionales frente a los siguientes aspectos:

e Con particular énfasis las desapariciones forzadas;
e Ejecuciones extrajudiciales y tortura;
e La situacion de inseguridad ciudadana;

e El acceso a la justicia e impunidad; y
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La situacion de periodistas, defensores y defensoras de derechos

humanos afectados por la violencia.1%

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, aprecié las medidas que

el Estado Mexicano tomo para hacer frente a la situacion presentada en el informe,

por medio de las siguientes:

La Reforma constitucional en Derechos Humanos.

La nueva Ley de Amparo.

El control de convencionalidad.

El Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH).

Los protocolos para la investigacion de casos de tortura y
desaparicion forzada.

El Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

El Protocolo para quienes imparten justicia en casos que involucren
la orientacion sexual y la identidad de género.

La apertura del Estado mexicano al escrutinio internacional, y a la
labor del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIELI).104

Sin perjuicio de estos avances, la respuesta estatal enfrenta deficiencias,

insuficiencias y obstaculos en su implementacion; asimismo, la Comision

Interamericana de Derechos Humanos constaté una profunda brecha entre el

103 Cfr., Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los Derechos Humanos en
México, diciembre, 2015, p. 11.

104 f[dem.
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andamiaje legislativo y judicial, y la realidad cotidiana que viven millones de
personas en su acceso a la justicia, prevencion del delito, y otras iniciativas
gubernamentales; una y otra vez, en todo el pais, escucho de las victimas que la

procuracion de justicia es una simulacion.0®

Desde este punto de vista, las garantias legislativas y judiciales de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y las politicas publicas se
encuentran permeados de vicios, burocratizacidn, corrupcion e inclusive despilfarro,
gue a pesar, de la vigencia y extension de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales en el Estado mexicano, ha causado su ineficiencia e
inaplicacion en el devenir de cientos de miles de personas a lo largo del territorio

nacional.

105 Cfr., Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de los Derechos Humanos en
México, diciembre, 2015, pp. 11-14.
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CAPITULO Il. EN DEFENSA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Sumario: 2.1. Introduccion. 2.2. Rol de los juzgadores federales en la defensa
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. 2.3. Desarrollo
de la exigibilidad judicial de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. 2.3.1 Exigibilidad de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales. 2.3.2. Justiciabilidad de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales. 2.3.3 Evolucion de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. 2.4. Hacia una justicia
dialégica. 2.4.1. Generalidades de la justicia dialégica. 2.4.2. Division de
poderes como principio rector de la justicia dialdgica. 2.4.3 Impacto de la justicia
dialogica en las sentencias y sus cumplimientos. 2.5. Modelos de proteccion de
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. 2.5.1. Aplicacion
practica del litigio estratégico. 2.5.2 Una visién sobre el activismo judicial. 2.5.3
El costo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

2.1. Introduccién

El presente capitulo, tiene la finalidad como lo indica su titulo de plantear las
distintas formas en que se alcanza la defensa y justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales; por consiguiente, primeramente es
atendida la forma y el modo en que puede alcanzarse la exigibilidad de los DESCA,
ya sea, a través de diversas vias y mas especificamente mediante el juicio de
amparo, al constituirse como el tema central del presente trabajo de investigacion;
y por tanto, conseguir visualizar sus alcances y efectos en una eficaz y verdadera

justiciabilidad de los derechos en mencion por conducto del aparato judicial federal.

Habiendo contemplado el estudio y andlisis del poder judicial federal en la
defensa de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; no pasara
inadvertido un tema de gran interés y relevancia en la construccion de una
justiciabilidad plena de los derechos aludidos; es decir, el tema de la justicia
dialogica, donde son puntualizados sus generalidades y algunos otros elementos

relevantes en su implementacion, como el alcance que se pretende dar en las
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sentencias que conceden el amparo y protecciéon de la unién; asimismo, lo tocante

a sus principios, en especial al principio de division de poderes.

Finalmente, para cerrar el capitulo segundo destaca lo concerniente a los
modelos de proteccion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, como son el litigio estratégico y el activismo judicial, que empiezan a
tener un auge importante dentro del sistema juridico mexicano en virtud de la idea
progresista de hacer plenamente exigibles y justiciables a los derechos econémicos,

sociales, culturales y ambientales.

2.2. Rol de los juzgadores federales en la defensa de los derechos

econOmicos, sociales, culturales y ambientales

Retomando la idea primordial del presente trabajo de investigacién, acerca de
las violaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
contenidas en las acciones u omisiones de las autoridades, surge un caso que
ejemplifica lo anterior de forma clara; correspondiendo al Presupuesto de Egresos
de la Federacion al momento de asignar o reducir los recursos presupuestarios de
las politicas publicas destinadas al servicio y distribucion —como en la construccion
de infraestructura e implementacion de planes y proyectos a mediano y largo plazo

en educacion, salud, etcétera —.

Asi, surge una evidente contradiccion entre el andamiaje juridico en la materia
y el actuar de las autoridades que deberian procurar una maxima proteccion en
favor de las personas, en atencion a sus obligaciones inherentes previstas en el

articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, los justiciables deben contar con los instrumentos necesarios

para alcanzar una proteccion eficiente frente a las omisiones o acciones de las
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autoridades que violentan su esfera juridica respecto a sus derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; esto a través de las disposiciones
constitucionales en materia de derechos humanos, como el caso del juicio de
amparo, al ser el mecanismo de mayor asequibilidad y “reparador del orden
constitucional”,’% con el objeto de reparar o sancionar judicialmente dichas
violaciones, para el efecto de lograr una equidad en los derechos sociales de facto
0 sustantiva, ademas de lograr su consolidacién como el instrumento idoneo para

los justiciables como el recurso jurisdiccional efectivo en la materia.

Seguidamente, los juzgadores federales deben emprender una nueva vision y
actuacion en la defensa de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, bajo la salvaguarda de argumentos que materialicen su papel de
guardianes de los derechos humanos, ademas, bajo las directrices de los principios
de la limitacion al poder (mediante distribucién y separacién del poder para su
autolimitacién) y el principio de legalidad (que todos los érganos y actos del Estado
estén sometidos a la ley);1%7 a fin, de consolidar las acciones concretas que eviten
o pongan fin a la violacién de los derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales y asi transitar progresivamente a su plena eficacia.

De esta manera, cualquier acto de autoridad no debe ser un instrumento que
fomente o propague la discriminacion o exclusion de ciertos grupos vulnerables de
la sociedad, a partir del manejo del erario publico fuera de los estandares nacionales

e internacionales de proteccion y del minimo vital establecido para su efectividad.

A proposito de lo anterior, actualmente el juzgador federal encuentra la

posibilidad de declarar la invalidez de las normas que contravengan la proteccion

106 Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac Gregor, Eduardo, “Las garantias constitucionales en México;
200 afios”, en Garcia, Ramirez (coord.), El derecho en México: dos siglos (1810-2010), t. 1: Derecho
constitucional, D. Valadés (coord.), México, Editorial Porrda, 2013, p.242.

107 Cfr., Brewer-Carias, Allan, Hacia el fortalecimiento de las instituciones de proteccion de los
derechos humanos en el ambito interno, Conferencia impartida durante el XV Curso Interdisciplinario
de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 1997.
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de los derechos humanos, y por su parte el juez del fuero comun estéa facultado para
desaplicar las normas a los casos concretos y preferir aquellas que contemplen un
mayor resguardo; sin embargo, este sistema es bastante rigido al sostener un “todo
0 nada”, y no admite un dialogo entre los distintos poderes intervinientes y la propia
ciudadania a través del transcurso del tiempo, a fin de buscar la solucion mas
consensuada y adecuada a para los afectados por la vulneracion de los derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Precisamente, la reduccion de las desigualdades marca el camino a seguir en
la eliminacion de las distintas modalidades de la pobreza nacional, y
consecuentemente de las amenazas a la estabilidad social y a los obstaculos del
crecimiento econdmico; ademas, un efecto activo, es alcanzar una mejor calidad de
vida para las personas, es decir, el acceso eficiente y oportuno a servicios de salud,
educacion, vivienda, seguridad social y a un medio ambiente sano, entre otros mas,

para el sano desarrollo y la dignidad de las personas.

En sintesis, es construir desde distintos ambitos —Poder Legislativo y
Ejecutivo- en compaiiia de la sociedad y bajo la observancia y vigilancia constante
del Poder Judicial de la Federacion, una nueva visién y mecanismo de desarrollo y
consolidacion que asuman como prioridad y pilar a los derechos econdémicos,

sociales, culturales y ambientales.

A la par, es fomentar una sana democracia por conducto de la participacion
ciudadana y asi legitimar la actuacién de las autoridades encargadas del desarrollo
nacional; asimismo, es superar la prohibicion constitucional de consulta popular en
la materia —en strito sensu-, contenida en el Punto 3o de la fraccién VIII, del Articulo

35 Constitucional.®® Esto es vislumbrado como la aplicacién de la teoria de la

108 Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

30. No podran ser objeto de consulta popular las restricciones de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma;
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justicia dialégica en la justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales a través del juicio de amparo.

2.3. Desarrollo de la exigibilidad judicial de los derechos econdmicos,

sociales, culturales y ambientales

A pesar de los avances existentes en el campo de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, sigue persistiendo la opinibn de que son
Gnicamente declaraciones de buenas intenciones derivadas de compromisos
politicos, sin obligaciones para el Estado al carecer de exigibilidad ante el poder
judicial; sin embargo, estas afirmaciones carecen de fundamentos. Lo anterior, en
razén de que todos los derechos humanos conllevan un costo que “no solo plantea
cuestiones de transparencia y responsabilidad democratica en el proceso de
asignacion de recursos: también nos llevan inesperadamente al corazén de la teoria

moral, a problemas de ética distributiva y de justicia distributiva”.1°

Igualmente, el litigio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales a nivel del sistema interamericano implicé tenerlos en mente como
cuestiones problematicas, debido a que la gran mayoria de la jurisprudencia
regional fue dedicada a temas de derechos civiles y politicos; hasta que el 31 de
agosto de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd la
emblematica sentencia sobre el caso Lagos del Campo vs. Perd, con una
declaracion de violacion al articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, 19 al establecer el caracter obligatorio del principio de progresividad de

la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.
109 Holmes, Stephen y Sunstein Cass R., El costo de los derechos: por qué la libertad depende de
los impuestos, trad. de Stella Mastrangelo, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 246.
110 Articulo 26.Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econoémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
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los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales con plazos razonables,
acciones concretas y constantes del Estado para la implementacion de politicas

publicas dirigidas a su salvaguarda.

Otro punto medular consistid en la obligacion de no regresividad que no
ostenta un caracter absoluto, es decir de no adoptar medidas regresivas que afecten
a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con el mandato de
prohibir normas juridicas que empeoren su ejercicio; lo que implica un analisis
conjunto de la afectacion individual de un derecho con relacion a las implicaciones
colectivas de la medida; asi, no cualquier medida regresiva es incompatible con el
articulo 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,*'* por lo tanto,
el Estado debera justificar la adopcion de medidas regresivas por conducto del test

de proporcionalidad.

Los avances de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
en materia de justiciabilidad abren grandes posibilidades para su protecciéon
efectiva; consecuentemente, habra que distinguir conceptualmente entre
exigibilidad y justiciabilidad, entendiendo como género y especie, respectivamente;
por tanto, cuando un derecho es exigible hace referencia a las autoridades en la
materia y cuando dicha autoridad es un 6rgano de jurisdiccién, se encuentra ante la

justiciabilidad de los derechos.!?

2.3.1. Exigibilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y

ambientales

111 Cfr., Bolafios Salazar, Elard Ricardo, “La justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales en el Sistema Interamericano a proposito del caso Lago del Campo vs. Perd”, Gaceta
Constitucional, Tomo 120, diciembre de 2017, p. 253.

112 Cfr., De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales,
México, Editorial Porrda, 2016, pp. 93-94.
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Existe distincion entre justiciabilidad y exigibilidad; asi, el primero forma parte
de la categoria del segundo porque contempla garantias de proteccion y
cumplimiento obligatorio (de politica publica que promueven condiciones para
acceder al bien juridico social que no se puede obtener),3 y no necesariamente de

caracter judicial, sino en distintas vias, como en la administrativa.

Asi, no solamente la via judicial es la Unica para alcanzar la exigibilidad de los
derechos humanos, ademas existen los recursos administrativos que sean
oportunos, con la posibilidad de promover una accion judicial, esto segun la
Observacion General niumero 9 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, que a la letra sefala lo siguiente:

El derecho a un recurso efectivo no debe interpretarse
necesariamente en el sentido de que exige siempre un recurso judicial. Los
recursos administrativos en muchos casos son adecuados, y quienes viven
bajo la jurisdiccion de un Estado Parte tienen la expectativa legitima de
gque, sobre la base del principio de buena fe, todas las autoridades
administrativas, al adoptar decisiones, tendran en cuenta las disposiciones
del Pacto. Esos recursos administrativos deben ser accesibles, no
onerosos, rapidos y eficaces. También es conveniente muchas veces
establecer un derecho ultimo de apelaciéon judicial con respecto a los
procedimientos administrativos de este tipo. Por el mismo motivo, hay
algunas obligaciones, como las referentes a la no discriminacién (aunque
sin limitarse en modo alguno a ellas), respecto de las cuales pareceria
indispensable el establecimiento de algun tipo de recurso judicial para que
pudieran considerarse cumplidas las prescripciones del Pacto. En otras
palabras, cuando un derecho reconocido en el Pacto no se puede ejercer
plenamente sin una intervencion del poder judicial, es necesario establecer
recursos judiciales.'

Por tanto, hay que sefialar que dentro del ordenamiento juridico mexicano, no

existe una expresion clara sobre la via procesal idénea para la exigibilidad

13Cfr., Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles,
Madrid Editorial Trotta, 2002, pp.28-29.
114 Observacion General No.9 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, parr. 9.
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jurisdiccional de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi,
surge la necesidad de afianzar explicitamente al juicio de amparo como el medio de
defensa idoneo, a fin que las violaciones a los derechos en mencion, puedan ser
llevadas ante los tribunales o ante otros 6rganos protectores de los derechos

fundamentales'® de forma pronta y especifica, ademas sin dilaciones.

La exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
como anteriormente fue abordado, se ha presentado moderadamente en el Estado
mexicano y no al mismo grado que en otras naciones, como en los casos de

Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos, India y Sudéfrica.

Ante la falta de la interpretacion y consecuentemente de la implementacion del
medio de control constitucional idoneo para la defensa de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales por parte del Estado, se deben utilizar las
herramientas mas préximas a los justiciables; con la finalidad de encaminarlas a
una adecuada y eficaz imparticion de justicia; es decir, a través del juicio de amparo,
que como se ha visto con anterioridad, cuenta con las caracteristicas para
afianzarse directamente y a plenitud como el instrumento ideal en la justiciabilidad

de los DESCA en el Estado mexicano.

Por tanto, habra que destacar los alcances de la exigibilidad, que comprende

ciertas areas de accion, dentro de las cuales se ubican las siguientes:

e Elaboracion de normas sustantivas en la esfera de la administracién
publica para dar cumplimiento al programa politico y juridico de la

Constitucion.

115 Cfr., Carbonell, Miguel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Los derechos sociales y su justiciabilidad
directa, México, Editorial Flores, 2014, p.25.
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e Elaboracion de politicas publicas tendientes a establecer programas

amplios para el desarrollo de los derechos sociales.

e Acatar los lineamientos sobre la implementacion de todos los

derechos sociales conforme a las directrices internacionales. 116

En ese sentido, Luigi Ferrajoli expresa con gran acierto que debe desarrollarse
una mayor participacion judicial de los ciudadanos en la tutela y la satisfaccion de
sus derechos como instrumento de autodefensa en relacion con los poderes

publicos:

... seria necesario que las leyes en materia de servicios publicos no
solo establecieran contenidos y presupuestos de cada derecho social, sino
qgue identificasen también a los sujetos de derecho publico investidos de
las correlativas obligaciones funcionales; que todo omision o violacion de
tales obligaciones, al comportar la lesion no ya de meros deberes o a lo
sumo de intereses legitimos sino directamente de derechos subjetivos,
diera lugar a una accion judicial de posible ejercicio por el ciudadano
perjudicado; que la legitimacion activa fuera ampliada, en los derechos
sociales de naturaleza colectiva, también a los nuevos sujetos colectivos,
no necesariamente dotados de personalidad juridica, que se hacen
portadores de los mismos; que, en suma, junto a la participacion politica
en las actividades de gobierno sobre las cuestiones reservadas a la
mayoria, se desarrollase una no menos importante y generalizada
participacion judicial de los ciudadanos en la tutela y satisfaccion de sus
derechos como instrumento tanto de autodefensa cuanto de control en
relacién con los poderes publicos. 1/

De esta manera, la plena exigibilidad judicial y no judicial de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales en el Estado mexicano, requiere de

una sélida teoria constitucional y convencional en materia de derechos humanos,

116 De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales, México,
Editorial Porria, 2016, p.96.
117 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén, 52 edicién, Espafia, Editorial Trotta, 2000, p.918.
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en conjunto con los mecanismos procesales idoneos o en su caso de la mejor

implementacion de los ya existentes en apoyo de componentes novedosos.

En ese contexto surge la justificacion del presente trabajo de investigacion,
ante la necesidad de consolidar al juicio de amparo como el medio de defensa de
los derechos sociales en México, consecuentemente, las violaciones pueden ser
llevadas ante los tribunales de justicia federal en busca de proteccion de los DESCA
de los justiciables; de manera semejante a los derechos civiles o politicos, al no
existir diferencias estructurales que los hagan completamente diferentes a los

denominados derechos de libertad.118

En efecto, los derechos anteriormente mencionados conllevan grandes
erogaciones de recursos financieros del gasto publico, al cumplir obligaciones de no
hacer y obligaciones de hacer para las autoridades; por ejemplo, en el proceso
electoral ordinario del periodo 2017-2018 el Instituto Nacional Electoral reporté
gastos por $2,809,045,427.35 pesos mexicanos,'® implicando que todos los
derechos requieren de un andamiaje organico y presupuestal para alcanzar su
efectivo ejercicio, y no solo de forma exclusiva los derechos econdémicos, sociales,

culturales y ambientales, como a continuacion es precisado:

... el respeto de derechos tales como el debido proceso, el acceso a
la justicia, el derecho a casarse, el derecho de asociacion, el derecho de
elegir y ser elegido, suponen la creacion de las respectivas condiciones
institucionales por parte del Estado (existencia y mantenimiento de
tribunales, establecimiento de normas y registros que hagan juridicamente
relevante la decision nupcial o el acto de asociacién, convocatoria a
elecciones, organizacién de un sistema de partidos politicos, etcétera)...
(los derechos de libertad) conllevan una intensa actividad estatal destinada
a que otros particulares no interfieran esa libertad y al restablecimiento de
la libertad o la reparacion del perjuicio una vez producida una intervencion

118 Cfr., Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007,
p.59.

119 Instituto Nacional Electoral, http://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/proceso-electoral-federal,
fecha de consulta 15 de noviembre de 2019.
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indebida, de modo que tal contracara del ejercicio de estos derechos esta
dada por el cumplimiento de funciones de policia, seguridad, defensa y
justicia por parte del Estado.!?°

En ese mismo sentido, Robert Alexy en su teoria de los derechos
fundamentales, hace alusién sobre la naturaleza de los derechos sociales al
expresar que son las actuaciones —de caracter obligatorio- a cargo del Estado y en
forma de bienes y servicios, constatables y medibles dentro de las posibilidades
juridicas y reales existentes, como la construccion de hospitales, la provision de
eguipamientos escolares, la creacion de un sistema de pensiones para jubilados,
un sistema de sanidad publico, la construccion de viviendas o el financiamiento para
adquirirlas;*?! con la finalidad de alcanzar aquellas normas juridicas de optimizacién

de la calidad de vida de los seres humanos.

Precisamente, es reiterar que los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, cuentan con los principios de indivisibilidad e interdependencia, por lo
tanto, resultan exigibles y no son solamente programas sujetos a voluntad politica,
como lo hace demonstrar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales en su articulo 2.1, que a la letra manifiesta lo siguiente:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacidén internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
méximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra

120 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid
Editorial Trotta, 2002, pp.23-24.

121 Cfr., Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, 32 reimpresion, traduccion de Ernesto
Garzén Valdés, Espafia, CEPC2000, p.482.
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indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Es sintesis, cualquier Estado se encuentra en la obligacion de cumplir o
realizar las medidas o acciones necesarias para que los sujetos de derechos
disfruten de los DESCA; lo anterior, es destacable gracias a las distintas
aportaciones emitidas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Observaciéon General nimero 9
“los Estados deben modificar el ordenamiento juridico interno en la medida
necesaria para dar efectividad a las obligaciones dimanantes de los tratados en los
que sean Parte”,'?? y lograr obtener resultados coherentes entre el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad con la realidad nacional en el Estado
Mexicano, a través de la exigibilidad judicial de los derechos econémicos, sociales,

culturales y ambientales.

2.3.2. Justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales

En las sociedades contemporaneas, tanto la modernidad y el desarrollo
tecnolégico han propiciado condiciones diferentes de vida y al mismo tiempo,
abusos y violaciones a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
gue impiden su efectivo ejercicio; por ello, ahora se pretende consolidar al
instrumento idéneo que permitan protegerlos; es decir, a nuevas realidades sociales
—el desempleo, la crisis de la familia, la feminizacion de la pobreza o la
inmigraciéon??3, inclusive los dafios al medio ambiente y el analfabetismo—
corresponden nuevos medios judiciales de proteccién procesal de los derechos

humanos.

122 Observacion General No.9 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, parr. 3.
123 Cfr., Carbonell, Miguel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Los derechos sociales y su justiciabilidad
directa, México, Editorial Flores, 2014, pp. 9-10.
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Sin embargo, para alcanzar los efectos en cuestion, resulta necesario,
reinterpretar y replantear ciertas concepciones tradicionales del andamiaje judicial
y legislativo en el Estado mexicano, por ejemplo el caracter individualista de los
derechos subjetivos. Al mismo tiempo, es esclarecer los alcances de la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
nocion entendida como “la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia
el cumplimiento al menos de alguna de las obligaciones que se derivan del
derecho”.’?* Asimismo, es entendida como el medio de proteccién para los

justiciables ante violaciones a sus derechos humanos.

En ese sentido, surge la posibilidad de plantear la exigibilidad jurisdiccional de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, de manera eficaz y
asequible para los justiciables a traves del juicio de amparo; lo anterior, es de indole
reciente en el Estado mexicano y como respuesta a la pobreza y a la negacion de
los bienes sociales ante las crisis econdmicas y sus correspondientes reducciones

de servicios estatales.12°

Consecuentemente, es una respuesta tendiente a resolver la realidad nacional
de millones de personas, por conducto de los compromisos adquiridos en el
Derecho Internacional de Derechos Humanos y sus principios de progresividad,
medidas adecuadas, recursos efectivos, tomar en cuenta el desarrollo del pais, la
no discriminacion, niveles minimos de satisfaccion y proteccion de grupos

vulnerables de la sociedad y el uso maximo de recursos disponibles.

En ese sentido, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
deben ser debidamente materializados como los derechos —humanos— primarios de

las personas y que conciernen indistintamente a todos los seres humanos,?® y al

124 Ibidem, p.25.

125 Cfr., De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales,
México, Editorial Porraa, 2016, p.3.

126 Ferrajoli, Luigi, op.cit., p.40
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mismo tiempo, como los derechos fundamentales que han sido llevados al derecho
positivo con el propdsito o la intencién de darles una dimensién positiva;*?’ sin
embargo, enfrentan retos para su adecuado cumplimiento, por ejemplo, dejar de
lado el aspecto de visualizarlos como no exigibles y solamente como principios
programaticos determinados por el poder legislativo bajo el argumento de contar
con presupuesto limitado.

Razonablemente, el Estado encuentra ademas de la obligacion de no limitar y
de promocionar a los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales;
como bien lo sefiala Luigi Ferrajoli, en el Estado social se genera un cambio en los
factores de legitimidad, pues el Estado de Derecho debe no empeorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, el Estado de Derecho Social debe ademas

mejorarlas, al representar una ventaja, por ejemplo con las siguientes acciones:

e Constitucion como un amplio pacto social;

e Busca atender las necesidades de grandes sectores sociales, a
través de servicios de salud, vivienda y educacion;

e Cumple un papel estabilizador de la demanda interna,

e Procura la paz social al institucionalizar vias de reformas;

e Posibilita un marco de crecimiento econémico continuo, sostenible
y equilibrado;

e Crea un régimen fiscal redistributivo; y

e Constituye un amplio sector publico. 128

Por su parte, en el ambito internacional es apreciable en la Observacion

General No.9 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales la

127 Alexy, Robert, Tres escritos de los derechos fundamentales y la teoria de los principios, Serie de
teoria juridica y filosofia del derecho, Colombia, Universidad del externado de Colombia, 2003, p.28.
128 Carbonell, José, Estado de bienestar, Diccionario de Derecho Constitucional, 22 Edicion, México,
UNAM-Editorial Porraa, 2005, p.229.
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obligacion fundamental para los Estados de utilizar todos los medios de que
disponga para hacer efectivos los derechos en mencion; conjuntamente, al disponer
de los medios de reparacion o de recurso, para garantizar la responsabilidad de los

mismaos.

Mientras en lo relativo a los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, el comité en mencion ha declarado que su justiciabilidad —son
cuestiones que pueden o deben resolver por tribunales—y las normas de aplicacion
inmediata —que permiten su aplicacion por los tribunales sin mas disquisiciones—,
pueden alcanzarse en la gran mayoria de los sistemas juridicos de los Estados
parte; dando lugar, a que en las cuestiones de recursos financieros, los tribunales
logren intervenir con una gama considerable en cuestiones importantes para los

recursos disponibles.

Otro punto de interés para el Comité en cita, es la aplicacion inmediata de los
derechos; lo que significa que esos derechos permiten la aplicacién a través de los
tribunales sin mayor discusion, de igual forma, es sefialado que todos los derechos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales o también PIDESC por sus siglas, tienen, al menos en algin aspecto,
dimensiones significativas que puedan ser llevadas ante los tribunales, es decir,

dimensiones de justiciabilidad, como a continuacion se precisa claramente:

En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente se da
por supuesto que es fundamental la existencia de recursos judiciales frente
a las violaciones de esos derechos. Lamentablemente, en lo relativo a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, con demasiada frecuencia se
parte del supuesto contrario. Esta discrepancia no estd justificada ni por la
naturaleza de los derechos ni por las disposiciones pertinentes del Pacto.
El Comité ya ha aclarado que considera que muchas de las disposiciones
del Pacto pueden aplicarse inmediatamente. Asi, en la Observacion
general N.3 (1990) se citaban, a titulo de ejemplo, los siguientes articulos
del Pacto: el articulo 3, el inciso i) del apartado a) del articulo 7, el articulo
8, el parrafo 3 del articulo 10, el apartado a) del parrafo 2 y del articulo 13,
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los péarrafos 3 y 4 del articulo 13 y el parrafo 3 del articulo 15. A este
respecto, es importante distinguir entre justiciabilidad (que se refiere a las
cuestiones que pueden o deben resolver por los tribunales) y las normas
de aplicacion inmediata (que permiten su aplicacién por los tribunales sin
mas disquisiciones). Aunque sea hecesario tener en cuenta el
planteamiento general de cada uno de los sistemas juridicos, no hay
ningun derecho reconocido en el Pacto que no se pueda considerar que
posee en la gran mayoria de los sistemas algunas dimensiones
significativas, por lo menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que
las cuestiones que suponen una asignacion de recursos deben remitirse a
las autoridades politicas y no a los tribunales. Aunque haya que respetar
las competencias respectivas de los diversos poderes, es conveniente
reconocer que los tribunales ya intervienen generalmente en una gama
considerable de cuestiones que tienen consecuencias importantes para los
recursos disponibles. La adopcion de una clasificacion rigida de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que los sitae, por definicion,
fuera del ambito de los tribunales seria, por lo tanto, arbitraria e
incompatible con el principio de que los grupos de derechos son
indivisibles e interdependientes. También se reducir4 drasticamente la
capacidad de los tribunales para proteger los derechos de los grupos mas
vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.'®

De esta manera, se ha marcado una pauta para lograr la superacion de la
tendencia de una clasificacion rigida de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, que los ubicaba fuera de la jurisdiccion de los tribunales
de justicia federal; dando lugar a que las violaciones a estos derechos logren ser
impugnables por via de juicio de amparo, al contener disposiciones contrarias a los
derechos humanos; ademas de contar con el apoyo del blogue de constitucionalidad

y convencionalidad en su defensa.

Asimismo, el Estado debe brindar el recurso judicial idoneo; por ejemplo, “no
basta con los recursos previstos para reparar la violacion de otros derechos, cuando
por sus caracteristicas impidan el planteo adecuado del caso”;13° a efecto de

consolidar lo anterior, resulta apto afianzar al juicio de amparo como la via procesal

129 Observacion General No.9 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, parr. 10.
130 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid
Editorial Trotta, 2002, p.87.
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idonea en la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, a fin de que sus violaciones por accién u omision, logren ser objeto de
estudio y resolucién por parte de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion,
en la medida de alcanzar efectos ciertos, eficaces, y redistributivos en las sentencias

del juicio de amparo y sus respectivos cumplimientos.

2.3.3. Evolucion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales

Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, surgieron como
una relacién directa entre el Estado y los individuos, evitando que se invadan
esferas protegidas por estos, por ejemplo mercantilizandolos o tomando decisiones
cientificas que los vulneren es decir, una totalidad articulada; ademas estan
evolucionando velozmente, ante esto, surge la necesidad apremiante de coordinar

esfuerzos entre la doctrina y la realidad en su ejercicio.*3!

Un ejemplo de lo anterior, resulta en la titularidad de establecer que no solo
las personas fisicas son titulares de derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, sino también las personas juridicas, atendiendo a que el articulo 10
constitucional no hace distincion entre ambos tipos de personas; asi, solo se
restringié que las personas juridicas de manera excepcional3? también pueden ser
titulares de derechos dependiendo de su propia naturaleza y fines, '3 por lo tanto,
contar con las facultades suficientes para exigir su justiciabilidad en atencion al caso

mismo.

131 Cfr., Rueda Luna, Cuauhtémoc, Una nueva estructuracion del derecho, efectos de los derechos
humanos en México, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, p. 26.

132 Opinion Consultiva OC-22/16. Titularidad de Derechos de las Personas Juridicas en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y del Protocolo de San Salvador), 26 de febrero de 2016.
Serie A. No. 22.

133 Cfr., Principio de interpretacién mas favorable a la persona. es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de los que sean titulares las personas morales.

Tesis P./J. 1/2015 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16,
marzo de 2015, tomo |, pagina 117, Registro 2008584.
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Ahora bien, dentro del campo especifico de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, la dignidad humana se logra constatar por
ejemplo con la construccién de hospitales, la provisién de equipamientos escolares,
la creacion de un sistema de pensiones, un sistema de sanidad publico, la
construccion de viviendas o el financiamiento para su adquisicion, etc.; de manera,
gue son regulables constitucionalmente como mandatos de optimizacién de la
calidad de vida de los seres humanos, en virtud de que postulan la necesidad de
alcanzar ciertos fines,*3* que cumplen una funcién esencial para el Estado al evitar

los riesgos derivados de sus violaciones.

Ante la inminente realidad, respecto de las violaciones a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales por conducto de acciones y
omisiones, surge la posibilidad de emplear el derecho humano a defender derechos
humanos -en el caso especifico a defender los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales-; esto, en atencion al articulo 10 de la Declaracion de 1998
de la Organizacién de las Naciones Unidas, al expresar literalmente que “Toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover la proteccion y

realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

En ese sentido, el derecho humano a defender derechos humanos, es como
aquel derecho que tienen las personas para que en forma individual, grupal e
institucional desarrollen todo tipo de acciones para promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales desde cualquier ambito —ya sea
de manera eventual, sistematica, profesional o espontanea- mediante la via

pacifica.3®

134 Cfr., Carbonell, Miguel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Los derechos sociales y su justiciabilidad
directa, México, Editorial Flores, 2014, p.33.

135 Cfr., CDHDF, Catalogo para la calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 32 ed., México, (serie Documentos oficiales,
nam. 5), 2010, p.58.
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Es decir, como una herramienta para la defensa de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales en el Estado Mexicano, y de esa manera los
justiciables cuenten con el mecanismo judicial eficaz para reclamar la violacién a
sus derechos, asi como la creacién de condiciones necesarias para que los

derechos sean ejercidos'®® de forma pronta y oportuna.

De esta manera, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
cuentan con el caracter de erga omnes, es decir, sus obligaciones son impugnables
ante la comunidad internacional; ademas, cuyo cumplimiento y respeto merece
accionesy atenciones por parte de todos los Estados de la comunidad internacional,

sin la estricta necesidad de haber firmado un tratado o declaracién internacional.

Igualmente, dentro de la evolucion de los derechos econ6micos, sociales,
culturales y ambientales emergen las obligaciones del Estado de respetarlos,
protegerlos, cumplirlos, promoverlos, facilitarlos y garantizarlos a través de su
progresividad y de la garantia de no regresion; respecto de esto, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha pronunciado lo siguiente:

e Respetar: Los Estados deben abstenerse de interferir directa o

indirectamente en el ejercicio o disfrute de los derechos humanos.

e Proteger: Los Estados deben impedir que terceros menoscaben o
interfieran el disfrute de los derechos humanos. Por terceros se
entiende particulares, grupos, empresas y otras entidades, asi como

quienes obren en su nombre.

136 Cfr., Sauri Suarez Gerardo, Derecho a defender derechos humanos, México, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales—Sede México, 2014, p.16.
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e Cumplir: Los Estados deben adoptar medidas adecuadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial,
promocional o de otra indole con miras a lograr la plena realizacion

de los derechos humanos.

e Facilitar: Los Estados deben adoptar medidas positivas que
permitan, ayuden o asistan a las personas y a las comunidades a

ejercer sus derechos humanos.

e Promover: Los Estados deben tomar medidas para garantizar que
haya informacién, sensibilizacién publica y educacion adecuadas

sobre el ejercicio y goce de los derechos humanos.

e Garantizar: Los Estados deben hacer efectivo el derecho en los
casos en que los particulares o los grupos no estan en condiciones,
por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese

derecho con los medios a su disposiciéon. %’

En efecto, para la realidad de los paises latinoamericanos no basta con que
los sistemas de proteccion de derechos humanos velen por los derechos civiles y
politicos, sino que, también por los derechos econémico, social, cultural y ambiental;
por lo que, resulta necesario ir creando jurisprudencia e interpretaciones en la

materia; dentro de dicha dinamica “la justiciabilidad directa de los DESCA es un

137 Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a una alimentaciéon adecuada, y fueron
retomados por el Comité DESC, se han mezclado contenidos derivados del sistema interamericano
con los provenientes del sistema universal.

Péagina | 81



avance significativo para la region y nos muestra las posibilidades que pueden

abrirse en cuanto a la proteccion efectiva de los derechos humanos”.138

Consecuentemente, el poder judicial debe encontrarse robustecido a efecto de
declarar las violaciones a los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales, y dictar las sentencias activistas necesarias; esto no implica de
ninguna manera pretender superioridad por su parte frente a los deméas poderes o
autoridades gubernamentales,3® sino buscar respetar la voluntad popular que
refleja los consensos actuales al proporcionar los instrumentos necesarios para la

defensa de los derechos humanos de los justiciables.

Del panorama sobre la evolucion de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales y del juicio de amparo, deriva la necesidad de revisar y en
su caso replantear nuevos mecanismos encargados de su justiciabilidad en el
Estado mexicano; esto, al existir las facultades necesarias para llevar a la realidad
a la justicia dial6gica que permite una forma mas eficiente de investigar y reparar
sus violaciones. A propdsito, resulta necesario ahondar en el entendimiento de dicha

teoria, como a continuacion es realizado.

2.4. Hacia una justicia dialégica

La justicia dialogica implementa el redisefio de instituciones, donde los jueces
coadyuvan en la creacion de normas juridicas mas sélidas o menos cuestionables;
esto, se ha visto en el constitucionalismo dialégico en Canada con la Carta de
Derechos y su famosa clausula del no obstante (notwithstanding clause), que

permitia a la legislatura continuar con su gestion otros cinco afios a pesar de la

138 Bolafios Salazar, Elard Ricardo, “La justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales en el Sistema Interamericano a proposito del caso Lagos del Campo vs. Per(”, Gaceta
Constitucional, Tomo 120, diciembre de 2017, p. 255.

139 Cfr., Gargarella, Roberto, Critica de la constitucion, sus zonas oscuras, Buenos Aires, Capital
Intelectual, 2004, p. 72.
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declaracion de incompatibilidad de la Corte con la misma carta; de esta manera,
surgi6 una forma mas consensuada de relacién entre los jueces y el poder
legislativo, en virtud de que el poder judicial no impone su autoridad sobre las

legislaturas con motivo de interpretacion constitucional.4°

Otro gran ejemplo, es el Tribunal Supremo de India que ha buscado la solucién
a problemas sociales fundamentales, como el hambre y el analfabetismo a través
de la creacion de comisiones judiciales de supervision del cumplimiento de sus

sentencias.

Claros ejemplos de lo anterior en América Latina, son la Corte Suprema de
Argentina con los casos de Cuenca Matanza Riachuelo'#! sobre la garantia de los
derechos a la salud y a un habitat digno de la poblacion afectada, y el caso Verbitsky
respecto de sobrepoblacién carcelaria; o la innovadora jurisprudencia de la Corte
Constitucional Colombiana a través del estado de cosas inconstitucional. Los casos
anteriores son precedentes relevantes de justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y de la importancia que conllevan
los instrumentos publicos en la supervision del cumplimiento de sentencias

activistas en materia de dialogo judicial.

2.4.1. Generalidades de la justicia dialogica

Ahora bien, es preciso entender que la justicia dialégica es “una alternativa

institucional que complementa el modelo de democracia deliberativa,'*?> donde los

140 Cfr., Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dialégico frente al sistema de los frenos y
contrapesos”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como
promotor de la deliberacién democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, p.10.

141 Fundacién ambiente y recursos naturales, Caso Cuenca Matanza Riachuelo,
https://farn.org.ar/archives/10819, fecha de consulta 20 de septiembre de 2019.

142 |a democracia deliberativa no excluye la revision judicial como un posible arreglo institucional,
pero insiste en que, con frecuencia, habra desacuerdo acerca de qué libertades deben ser
inviolables. Asi, considera que incluso cuando exista acuerdo habra una disputa razonable acerca
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organos del poder publico promueven distintos mecanismos para la busqueda de
decisiones con la participacion de la sociedad e implementan procedimientos
dialdgicos e incluyentes para el ejercicio de sus atribuciones constitucionales”;'*3 a

efecto de resolver por medio de la justicia dialdgica.

El constitucionalismo dialégico -como fue apreciado anteriormente- nacio en
la practica en 1982, en Canada con la Carta de Derechos, con la clausula del no
obstante (notwithstanding clause). Aunque fue modesto su alcance, esta novedad
abrio la puerta institucional a una forma diferente —mas consensuada- de relacion
entre jueces y legisladores, y que no iba a caracterizarse por un poder judicial con
el derecho de imponer su autoridad sobre las legislaturas, en caso de desacuerdo

con respecto del significado e interpretacion de su constitucion.

Este desarrollo institucional canadiense fue retomado poco después en varios
de los paises del Commonwealth, en Reino Unido para 1998, Nueva Zelanda en
1990, en Australia para 2004 y en el Estado de Victoria en 2006, dando lugar a un
constitucionalismo de nuevo cufio; asi, se habla desde entonces del nuevo modelo
Commonwealth del constitucionalismo,*** de tipo menos rigido y mas

conversacional.

Por su parte, el juicio de amparo en el Estado mexicano permite poner en
funcionamiento a la justicia dialégica, con motivo de ser un procedimiento
constitucional que revisa la regularidad formal y material de actos u omisiones del

poder publico o privado, que hayan tenido o tengan efectos inminentes de lesion o

de su interpretacion y de como deben ser consideradas en relacion con otras libertades. Thompson,
D, Democratic theory and global society, the journal of political philosophy, 1999, pp.111-125.

143 Cordova Vinueza, Paul, “Constitucionalismo dial6gico y Ultima palabra. Una agenda de politicas
deliberativas para las cortes constitucionales”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano,
Bogota, afio XXII, 2016.

144 Cfr., Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dial6gico frente al sistema de los frenos y
contrapesos”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como
promotor de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp.119-120.
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desconocimiento a los derechos humanos previsto en la constitucion y los tratados
internacionales;'*° es decir, como herramienta para la justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales con efectos reparadores del orden

social.

Aunado a que el Poder Judicial de la Federaciéon alcanza a controlar la
constitucionalidad y la convencionalidad, bajo su tutela procurando conformar la
actividad del poder publico y de otros agentes sociales; a la par, de la consagracion
del juicio de amparo como el instrumento para limitar y modular el exceso, defecto
u omision del poder politico, al fortalecer la exigibilidad judicial de los DESCA. Sin
embargo, debe ir consolidado con las distintas ramas del poder y la ciudadania para
la toma de decisiones; permitiendo de esta manera, el avance por conducto de la
justicia dialdgica al enriquecerse con diversas perspectivas de la problematica en

cuestion.

De esta manera, la importancia del modelo del didlogo judicial en la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
radica en no formular una incuestionable decision final al caso planteado, por el
contrario, consiente a la reflexion democratica a través del tiempo, con el objeto de
que en audiencias publicas!#¢ alcanzar la mejor forma de resolver las violaciones a
los derechos afectados, por conducto del monitoreo de los efectos de las sentencias

y con plazos prudentes de cumplimiento; asi, dejando atras prejuicios juridicos

145 De Paz Gonzélez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales, México,
Editorial Porraa, 2016, p. 385.

146 En palabras del entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina;
“Rawls habla de consensos cruzados; es decir, cuando hay entrecruzamientos, en algin punto
coincidimos. Y creo que esta es la razon ultima de por qué uno deberia hacer audiencias publicas
en casos de trascendencia institucional. Porque es mostrar un escenario donde la sociedad
interactde, donde haya argumentos, contraargumentos, donde existan puntos en los cuales uno diga:
“En esto puede haber una base comun, en esto hay disenso”. Este es un pensamiento mucho mas
apropiado para la complejidad y la diversidad en la que vivimos que aquel al que estamos
acostumbrados.”

En las audiencias publicas y la Corte Suprema, desgravacion de una conferencia dictada por el
Doctor Ricardo Lorenzetti en la Universidad Di Tella, sobre las audiencias publicas y la Corte
Suprema en octubre de 2013.
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fuertemente arraigados al sistema juridico nacional; igualmente, se debe evitar
entorno al didlogo el distanciamiento y la falta de empatia de los operadores

judiciales.

Es decir, una “propuesta de que los distintos poderes de gobierno alcancen
acuerdos conversacionales ahuyenta los temores y las criticas relacionadas con la
imposicién de soluciones desde arriba que a veces se ha asociado con la revision

judicial de constitucionalidad”.14’

Otros beneficios de la implementacion de la justicia dialégica dentro de la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, son
por ejemplo, la accesibilidad e igualdad de condiciones procesales para los posibles
afectados, organismos de la sociedad civil, organismos internacionales o hasta
académicos para que expresen sus argumentos y no de forma exclusiva para las
partes dispuestas por la ley reglamentaria en la materia; lo que a su vez, permite
obtener informacién valiosa al ampliar el rango de diadlogo en la substanciacion del

juicio de amparo.

Ahora bien, existen ciertos obstaculos que enfrenta la justicia dialégica dentro
del sistema juridico mexicano; en primer lugar, es el rol que mantuvo durante mucho
tiempo el poder judicial sobre la debilitada legitimacion democratica sobre sus
resoluciones; asimismo, el desapego existente entre los demas poderes y la
ciudadania. En palabras del célebre doctrinario Roberto Gargarella, otro de los
grandes males que tuvo presencia en todo el constitucionalismo latinoamericano —

sin exceptuar al mexicano—, consistié en el inapropiado manejo'*® del “sistema de

147 Gargarella, Roberto, op.cit., p.122.
148 En Gargarella, Roberto, op.cit., p.126.
Las principales claves sobre el funcionamiento y objetivo del sistema de frenos y contrapesos segun
James Madison (The Federalist no. 51) son:
“La mayor seguridad contra la concentracion gradual de los diversos poderes en
una sola rama de gobierno reside en dotar a los que administran cada departamento
de los medios constitucionales y los moviles personales necesarios para resistir las
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frenos y contrapesos, al que le fue introducido una sustancial —y tal vez mortal—
variacion: un desequilibrio parcial en favor del poder presidencial”,**° que origin6

entre otros efectos, inestabilidad politica o concentracién de poder.

Sin embargo, existen herramientas que permiten la practica eficaz del dialogo
judicial y el adecuado desempefo de los operadores judiciales en la justiciabilidad
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; como el derecho a
la independencia judicial, que encuentra fundamento en el derecho internacional de
los derechos humanos, concretamente en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos®®° y en el articulo 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos,®! y dentro del sistema juridico nacional en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica Federal; asi es definida como a

continuacion es precisado:

la ausencia de interferencias en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, sea que estas provengan de otros poderes del estado o de

invasiones de los demés. Las medidas de defensa, en este caso como en todos, deben

ser proporcionales al riesgo que se corre con el ataque. La ambicion debe ponerse en

juego para contrarrestar la ambicion. El interés humano debe entrelazarse con los

derechos constitucionales del puesto. Quiza pueda reprocharse a la naturaleza del

hombre el que sea necesario todo esto para reprimir los abusos del gobierno. Pero

¢qué es el gobierno sino el mayor de los reproches a la naturaleza humana? Si los

hombres fueran angeles, el gobierno no seria necesario. Si los angeles gobernaran a

los hombres, sobrarian tanto las contralorias externas como las internas del gobierno”.
149 Gargarella, Roberto, op.cit., p.136.
150 Articulo 8.1. Garantias Judiciales. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.
151 Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar
a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.
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actores no estatales. Puede distinguirse entre independencia «externa» e
«interna», segun el origen de la eventual interferencia, de manera que la
«independencia externa» constituye una garantia frente a interferencias o
presiones indebidas que provengan de actores ajenos o0 externos a la
propia judicatura, mientras que, se afirma que hay «independencia
interna» cuando los 6rganos judiciales se encuentran libres de presiones
e interferencias ejercidas desde dentro de la propia estructura judicial,
tipicamente, de los tribunales de jerarquia superior o de los érganos de
gobierno.*?

Lo anterior, guarda una estrecha relacion con el derecho a un recurso judicial
efectivo;1®3 que debe encontrarse previsto en el sistema juridico, ser admisible
formalmente, idéneo y contar con los efectos necesarios para atender a las
violaciones acometidas; caracteristicas —que como se ha visto en apartados

anteriores— cumple en cabalidad el juicio de amparo.

En sintesis, el derecho a la independencia judicial es ser juzgado por un juez
competente, independiente e imparcial, al ser un principio fundamental del Estado
de Derecho. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
reiteradas ocasiones ha emitido pronunciamientos!®* sobre su importancia en
relacion con la division de poderes, al enfatizar que uno de sus propositos es
garantizar la independencia de la judicatura con la obligacion de los Estados de

respetarla en sus vertientes institucional e individual o personal; de esta manera,

152 De Otto y Pardo, Ignacio, Estudios sobre el poder judicial, obras completas, Universidad de
Oviedo — CEPC, 2010, pp. 1290.

153 Convencién Americana sobre Derechos Humanos articulo 25.1. Proteccion Judicial. Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

154 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22
de noviembre de 2005, Serie C No. 135, parr. 15; Caso Apitz Barbera y otros (Corte Primera en lo
Contencioso Administrativo) vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 05 de agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 138; Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de junio de 2009, Serie C
No. 197, pérr. 359, entre otros.
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habra que ahondar mas en dicha division de poderes, como se precisa en las lineas

venideras.

2.4.2. Division de poderes como principio rector de la justicia dialégica

Al aducir sobre el principio de division de poderes, en primer término habra
que recordar que el articulo 49 de la Constitucion Politica Federal*>® lo consagra al
fragmentar el ejercicio del Poder Soberano en el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
y Poder Judicial, cada uno, con su ambito de competencia, funciones y atribuciones,
ademas de prohibir su concentracién en una persona o corporacion. Al respecto, el

diccionario juridico mexicano expresa lo siguiente:

Cada rama del poder —los poderes constituidos: legislativo, ejecutivo
y judicial- es creada por la constitucion, la que les sefiala expresamente
sus facultades, su competencia; lo que no se les atribuye no podran
ejercer. Pero la propia constitucién construye la colaboracién entre las
ramas del poder, o sea que dos o las tres ramas del poder podran realizar
parte de una facultad o funcién.%®

Asi, habra que plantear una interpretacion adecuada del principio en mencion
en aras de la implementacion de la justicia dialégica en la defensa de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, al encontrar una adecuada

colaboracion entre los poderes, y que a la vez, sustente su legitimacion.

Lo anterior, con motivo, de que, en el ambito de la defensa de los derechos

econOmicos, sociales, culturales y ambientales, existen criterios que pretenden

155 Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

156 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 1993, Tomo
I, p.323.
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desvirtuar la implementacion de la justicia dialégica, al alegar que se viola el
principio de divisibn de poderes y se carece de legitimidad democratica; sin
embargo, tales concepciones no atienden a la naturaleza democratica de las
intervenciones judiciales que promueven la colaboracion entre los distintos poderes

y el dialogo judicial sobre violaciones de derechos humanos.%’

Lo antes mencionado en relacion a visibilizar al principio de division de poderes
como el instrumento que haga posible la circulaciéon de informacién, criterios y
puntos de vista, entre instituciones del Estado en los procedimientos de
administracion de justicia en materia de derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales; en virtud de superar el criterio que dicta que en los fallos judiciales
solamente existe una ultima palabra incuestionable del Poder Judicial, para dar a
lugar a aquella, que ostenta que la solucion a las controversias podra ser construida
por las partes intervinientes a través del dialogo y bajo una continua supervision de

los efectos de las sentencias del juicio de amparo.

Por ello, el didlogo judicial permite la comunicacion interinstitucional al adoptar
un procedimiento justo que garantice el valor de cada persona, como consecuencia
de crear el foro donde se alcance a dirimir en igualdad de condiciones; a tal efecto,

resulta oportuno citar el siguiente argumento que a la letra sefiala:

... la division de poderes pone en tensién distintos tipos de valores
(tales como la voluntad popular, el lenguaje de los derechos y la presion
por la eficiencia), y le da voz a distintas perspectivas. Esta tension
deliberativa entre instituciones enfrentadas resulta funcional para la
elaboracion de decisiones colectivas...%®

157 Cfr., Abramovich, Victor, “Las lineas de trabajo en derechos econémicos, sociales y culturales:
herramientas y aliados”, Revista Internacional de Derechos Humanos 2, 2005.

158 Hilbner Mendes, Conrado, “Una divisién de poderes deliberativa: entre el didlogo y la ultima
palabra”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacién democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, p.169.

Pégina | 90



En efecto, por conducto de la participacién activa —de las instituciones, de las
partes posiblemente afectadas en su esfera juridica, entre otros— dentro de la
substanciacion del juicio de amparo, el didalogo judicial encuentra legitimacion;
ademas pretende que las instituciones se muestren sensibles a las buenas razones
de la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

En ese mismo sentido, se ha expresado con atino las siguientes lineas:

La dimensién deliberativa apunta a una demanda mas densa de
legitimidad que no se reduce a la certificacion procedimental. Vuelve mas
colorido y variado el paisaje democratico. No se limita a una imagen fria e
insipida de una comunidad tomando decisiones colectivas aqui y ahora en
la plaza publica, sino que ilumina las precondiciones morales de este tipo
de proceso de toma de decisiones colectiva.®®

Esto, no implica que los fallos judiciales pierdan autoridad, en virtud de que
contintan siendo obligatorios al surgir del analisis de la tension de las distintas
perspectivas, a la par de convertir los argumentos en las mejores respuestas dentro
de su marco de competencia, bajo la igualdad de circunstancias procesales, del
principio de divisién de poder y de la tutela jurisdiccional efectiva,'° que es ejercido
mediante juicio de amparo, con motivo de ser el instrumento por excelencia que
brinda una tutela constitucional de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales.

159 |bidem, p.184.

160 | a tutela constitucional en México se ha venido perfeccionando como consecuencia del avance
de la democracia, por el respeto de los derechos fundamentales y con la observancia de los
lineamientos establecidos por los organismos internacionales. Ciertamente en México no hay un
tribunal que en exclusiva tenga la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales sino que
ese enjuiciamiento corresponde en general a todos los érganos jurisdiccionales, sean érganos de
jurisdiccion ordinaria o de jurisdiccion constitucional.

El control concreto de constitucionalidad, ejercido por cualquier érgano jurisdiccional federal a la hora
de resolver un determinado litigio, se encuentra en la necesidad de aplicar una ley que el justiciable
considera es inconstitucional, en la esfera federal el control difuso de constitucionalidad se ejerce
mediante juicio de amparo indirecto ante los jueces de distritos y amparo directo ante los tribunales
colegiados.

Cervantes Bravo, Irina, La tutela constitucional de los derechos fundamentales en México (debido
proceso y principio de igualdad), México, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, pp.
238-240.
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De esta manera, las sentencias dialdgicas buscan alcanzar procesos de
ejecucion claros y con plazos a través del tiempo para la ejecuciéon de los efectos
de cumplimiento. Lo anterior, encuentra concordancia con el principio de division de
poderes, al promover la eficacia de las decisiones tomadas y de los mecanismos
participativos de seguimiento; como son las audiencias publicas, las comisiones de
vigilancia y la apertura de la sociedad civil para presentar informacion relevante y
participar en el didlogo judicial, estos dispositivos alientan la deliberacién

democratica y mejoran los efectos de las intervenciones judiciales.6!

2.4.3. Impacto de la justicia dialdégica en las sentencias y sus cumplimientos

Resulta innegable que existen avances sobre justiciabilidad de los derechos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, como, la reformulacién de los
problemas sociales a través de la defensa de los derechos humanos o el auge en
las facultades de las instituciones gubernamentales para prestar atencion en la

materia.

Sin perjuicio de lo anterior; persiste la tendencia dentro del Poder Judicial de
la Federacion de centrar su atencion al momento de dictar los efectos de las
sentencias, dejando de lado, lo concerniente a su cumplimiento y supervision; a
efecto de evitar que dicha tendencia persista y a la par de lograr certeza para la
justicia dialégica en el juicio de amparo, habrd que atender las siguientes

caracteristicas:

e Las sentencias dialégicas establecen fines generales y procesos de
ejecucion claros, con plazos a través del tiempo y exigencia de

161 Cfr., Rodriguez Garavito, César, “El activismo dialdgico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialdgica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 216-217.
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informes de avances en la ejecuciéon; dejando las decisiones
sustantivas y los resultados detallados a los organismos
administrativos, al ser compatibles con el principio de division de

poderes.

e EXxisten mecanismos participativos de seguimiento, como las
audiencias publicas, las comisiones de vigilancia nombradas por los
Tribunales, y las invitaciones a la sociedad de presentar informacion
relevante, a fin de incentivar la participacion en los debates
judiciales, la deliberacion democratica y los efectos de las

intervenciones de los tribunales.

e EI dialogo judicial promueve la posibilidad de dictar medidas
estructurales, por ejemplo, érdenes de cumplimiento inmediato con
instrucciones de cumplir acciones coordinadas a fin de proteger a
toda la poblacién afectada y no solo a los accionantes del caso, al
involucrar a diferentes organismos del Estado, que son
considerados responsables de las violaciones de esos derechos. Es

decir, medidas provisionales estructurales.

e Las sentencias dialogicas funcionan en primer lugar con una
declaracion de violacion a derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales; seguido de precisar los procedimientos de
cumplimiento de los efectos bajo el principio de divisién de poderes;
y, en tercer lugar con el seguimiento de la ejecucion de las medidas

judiciales.62

162 |bidem, pp. 213-217.
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Consecuentemente, las sentencias efectivas habran de promover cambios de
paradigmas y transformaciones indirectas o directas para los individuos
relacionados en los procesos de justiciabilidad, a la par, lo haran en la sociedad'%3
al generar una vision en el ejercicio eficaz de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales a través de indicadores de avances para evaluar los
progresos; esto, traducido en distintos tipos de efectos dialdgicos:

Tipos y ejemplos de efectos dial6gicos'®*

Directo Indirecto
Material Disefio de politicas publicas | Participacion de  nuevos
ordenada por el Poder partes en el dialogo judicial.

Judicial.

Establecer a los problemas | Transformar la opinion publica
Simbalico como violaciones a DESCA. | sobre la gravedad de los

asuntos planteado.

Todo lo antes expuesto, como producto de un proceso apoyado de
herramientas novedosas, con la finalidad de alcanzar estrategias y planes de
solucién coordinados y participativos; estipulando claramente las medidas de
supervision en las sentencias dialdgicas del juicio de amparo en materia de
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, con la finalidad de que los
efectos resulten significantes para superar cualquier tipo de resistencia y las

insuficiencias del poder judicial en cuanto a conocimientos técnicos o

163 En el caso Grootboom de la Corte Constitucional sudafricana sobre el derecho a la vivienda de
personas en asentamientos informales en Ciudad del Cabo; a pesar de no alcanzar a cumplirse los
efectos materiales directos, se produjo una corriente de demandas de la misma naturaleza en toda
Sudafrica con las que se consiguié evitar desalojos forzosos y crear politicas de vivienda de
emergencia. Gov't of the Republic of S. Afr. C. Grootboom, p. 86, S. Afr., 2000.

Rodriguez Garavito, César, “El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democrética, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 221-22.

164 Ibidem, p.219.
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especializados, de personal y de recursos para elaborar propuestas de solucion a
problemas con alto grado de complejidad.

Asi, con la implementacién de la justicia dialogica en la defensa de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, se evitan dilaciones
procesales en su justiciabilidad ante el Poder Judicial de la Federacién por conducto
del juicio de amparo; caso contrario ocurre en los procesos del orden laboral ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya que pueden llegar a tener una duracion de
hasta cuatro afios en promedio para obtener un laudo definitivo;6° faltando de esta
manera al derecho de recibir justicia pronta, completa e imparcial para los
justiciables.

2.5. Modelos de proteccion de los derechos econdémicos, sociales, culturales

y ambientales

Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales dificiimente
pueden entenderse sin atender a sus transformaciones en curso; asi, es necesario
concebir un mejor mapa de las necesidades sobre las que es necesario avanzar.
En busca de los estandares internacionales de proteccion de los DESCA, el rol del
poder judicial debe tomar un papel activo, y superar aquella idea en que las
cuestiones relativas a su exigibilidad no son justiciables y se encuentran alejadas
del control judicial; esta idea debe partir de la adquisicion de mayor protagonismo
del Poder Judicial de la Federacion a partir de las reformas constitucionales de 6 y
10 de junio de 2011,'%6 que permiten contemplar un nuevo paradigma en el ejercicio

y justiciabilidad a los derechos humanos con efectos superiores.

165 Secretaria del Trabajo y  Prevision  Social, Prensa boletin  181/2019,
https://www.gob.mx/stps/prensa/justicia-laboral-sera-mas-rapida-con-nuevo-sistema-en-manos-del-
poder-judicial?idiom=es, fecha de consulta 20 de febrero de 2020.

166 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 06/06/2011.
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 10/06/2011.
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Otro punto a favor consiste en la procedencia del juicio de amparo, previsto
por cuanto a las normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica Federal, asi como por los tratados internacionales de los que
el Estado sea parte, ademas el amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares en
los casos sefalados en la ley. Cuestiones previas, que permiten un adecuado
acceso a la justicia para los DESCA de todas las personas y con especial atencion
para los grupos vulnerables; al contemplar la implementacion de diversos

instrumentos novedosos.

2.5.1. Aplicacion practica del litigio estratégico

En ese sentido, otra herramienta deseable en el juicio de amparo que tiene la
caracteristica de reunir las cualidades de promover el acceso a la justicia y la
capacidad de crear o cambiar politicas publicas, es el litigio estratégico, que rompe
con la dindmica tradicional de la justicia para activar las relaciones con los demas
poderes y estrechar su lazo con los justiciables, al fortalecer a las victimas de

violaciones de DESCA vy a los defensores de derechos humanos.

El litigio estratégico puede ser definido como una herramienta judicial que
involucra la seleccion y presentacion de un caso ante los tribunales con el objetivo
de alcanzar cambios en las politicas publicas que deriven en una mejora de la
sociedad. Su proposito es generar una modificacion estructural en las condiciones
sociales, 16’ y ademas proporcionar a los individuos, un medio asequible y accesible

de proteccion y defensa de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

167 Cfr., Bohmer, Martin y Salem, Tatiana, Litigio estratégico: una herramienta para que el Poder
Judicial tenga voz en las politicas publicas clave, Documento de Politicas Publicas / Andlisis N°89 I,
Buenos Aires, CIPPEC, 2010, p.2.
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ambientales. Asimismo, en muchas ocasiones pretende crear conciencia y
sensibilizar a las personas sobre las injusticias o violaciones cometidas contra

derechos humanos.

Al mismo tiempo, surge un compromiso por parte de los abogados en la
difusién y promocion del litigio estratégico por conducto de su interpretacion y
utilizacién en el acceso a los sistemas de imparticion de justicia; es decir, al
configurar una obligacion en la generacion de justicia social para los derechos
humanos; ' en virtud de que litigar es una de las actividades mas representativas
y conmemorativas que puede practicarse en la abogacia en la busqueda de una
verdadera aplicaciéon del sistema juridico mexicano. Por ejemplo, en una evolucion

de litigar:

Tradicionalmente, los abogados estan entrenados para representar
el mejor interés de su cliente en un caso o0 procedimiento especifico.
Cuando llevan un caso en la practica cotidiana, los abogados analizan el
derecho aplicable y siguen los procedimientos que mas convengan a los
intereses de sus clientes. Algunos abogados, sin embargo, se
comprometen con un tipo de litigio diseflado para alcanzar objetivos que
rebasan el del interés del cliente en lo particular. A través del litigio estos
abogados promueven cambiar la ley o su aplicacion, cambiarla de una
manera tal que el efecto se reflejara en la sociedad en su conjunto.6°

Por tanto, el litigio estratégico se compone de acciones de actividad judicial
encaminadas a garantizar la justiciabilidad de los derechos humanos, y desde luego
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, ante las instancias
nacionales o internacionales cuyo fin es avanzar en la modificacion estructural de

las normas y procedimientos del derecho interno, a efectos de abarcar con un caso

168 Cfr., La oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, El litigio estratégico en México: la aplicacion de los derechos humanos a nivel practico,
México, OACNUDH, 2007, p.17.

169 Rekosh, Edwin, Buchko, Kyra A. & Vessela Terzieva (eds). Pursuing the Public Interest: A
handbook for legal professionals and activists, Public Interest Law Initiative, p.81.
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o situacién puntual un cambio legal con implicaciones sociales extensas.'’® Por
conducto, de los principios de los derechos humanos frente a las violaciones
cometidas por los Estados o sus 6rganos, sus agentes, y todo aquellos que actuan

en su nombre.

En este punto, resulta oportuno demostrar como habria de presentarse el
empleo del litigio estratégico en un ejemplo practico, a efecto de lograr una mayor
comprension de sus alcances; esto a través de retomar el caso previamente
abordado sobre la naturaleza del Presupuesto de Egresos de la Federacion, al
buscar erradicar cualquier tipo de violaciébn a derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales.

Asi respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion, existen criterios
discrepantes sobre su naturaleza; por una parte, aquel que sostiene que es “un acto
materialmente administrativo con contenido y finalidad de administracion de los
recursos publicos, que proviene de una colaboracién entre el Poder Ejecutivo
Federal -que lo proyecta- y la Camara de Diputados -que lo aprueba- por ser una
potestad soberana y discrecional que no origina una ley en sentido formal y material
al dejar de ser colegisladora, por tanto, el juicio de amparo es improcedente contra
dicho acto, en virtud de que su proceso de creacion, es conformado por las
siguientes etapas: programacion y presupuestacion por parte del Poder Ejecutivo
Federal; discusion y aprobacion por parte de la Camara de Diputados; y, evaluacion

y control a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Empero, encuentra una mayor idoneidad a los estandares de proteccion de
derechos humanos, aquella nocion que arguye al Presupuesto de Egresos de la

Federacion como una norma juridica en sentido formal y material, constituido como

170 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C., Litigio Estratégico
en Derechos Humanos-Modelo para Armar, Cantl Martinez Silvano, Gutiérrez Contreras Juan
Carlos, Rincon Covelli Tatiana, México, enero de 2011.
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un acto unitario con contenido y efectos como cualquier ley; en la que los ingresos,
gastos y la ley de aprobacion, forman un Unico acto legislativo, al regular la parte de
la actividad publica consistente en el modo de gastar los medios econdémicos del

Estado, crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de los particulares.

Es decir, un documento Unico e indivisible, emanado del érgano legislativo en
el ejercicio de facultades constitucionales expresas; de ahi que no sea valido
separar la parte que contiene el plan de gastos del texto que lo aprueba, pues el
acto legislativo es unitario al atender las caracteristicas de exactitud, publicidad,

universalidad, especialidad, anticipacién y anualidad.

Asimismo, es importante destacar la relacién que guarda el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con el Plan Nacional de Desarrollo, parte de la planeacion
prevista en el apartado A del articulo 26 de la Constitucion Politica Federal, con los
principios de solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad, para
lograr la independencia y la democratizacién politica, social y cultural del Estado
Mexicano; bajo dichas directrices, las demandas de la sociedad deben atenderse

en todos los ambitos de la Administracion Publica Federal.

Consecuentemente, el Presupuesto de Egresos de la Federacion debe
atender la guia del Plan Nacional de Desarrollo, sin afectar los principios de
democracia; en virtud de que recientemente el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas a través de las
Observaciones finales a los informes periddicos quinto y sexto combinados de
México, celebra la implementacién de ciertas medidas adoptadas en la defensa de
los derechos humanos. Seguidamente, por conducto del litigio estratégico se podria
alcanzar un efecto redistributivo del Presupuesto de Egresos de la Federacion en
beneficio del goce y disfrute de los derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales.
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En concordancia con los instrumentos para la defensa de los derechos
humanos, como las normas constitucionales e internacionales de derechos
humanos que se encuentran al mismo nivel de reconocimiento y efectividad, y de
los principios interpretativos en la materia —con especial atencion al pro persona-,
es ineludible para garantizar la efectividad e idoneidad de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, que el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
atienda a su naturaleza legislativa y sin dejar de visualizar su objeto administrativo,
que no interfiere con su naturaleza juridica, al encontrase dirigido a regular
cuestiones del gasto publico que buscan el cumplimiento de los fines del Estado

mexicano.

En ese sentido, la designacién y distribucion de recursos econémicos para la
adecuada efectividad y exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, resulta esencial; sin embargo, su costo es entendible por conducto
de las modalidades de todo aquel costo incluido en el Presupuesto Publico; el costo

social o no monetario; y, el costo-beneficio neto.

Asi, los derechos en mencion, contienen caracteristicas de servicios
financiados por los contribuyentes y administrados por el Estado para mejorar el
bienestar individual y colectivo. Es decir, sin los recursos suficientes en los
programas y ramos, no es posible alcanzar una proteccion eficiente y frente a

posibles violaciones.

En sintesis, el Presupuesto de Egresos de la Federacion distribuye los
ingresos obtenidos de la recaudacion especificada en la Ley de Ingresos, con el
objeto de satisfacer las necesidades de las personas; sin embargo, la voz y voluntad
de la sociedad se encuentran alejadas de todo su proceso de desarrollo y
consolidacion, al no existir la aplicacion de la justicia dialégica o del litigio estratégico

como mecanismos que atiendan tal disposicion, para lograr una justa y equitativa
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distribucion de los recursos destinados a los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, y asi lograr promover, respetar, proteger y garantizar todos
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2.5.2. Una vision sobre el activismo judicial

Lograr la efectividad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, depende en gran medida de remover la tendencia generalizada sobre
la idea del poder acumulado en los 6rganos politicos, ejecutivos y legislativos, para
dar lugar a una “vision argumentativa del derecho diferente a la que actualmente
prevalece de caracter formalista; alejarse del positivismo tradicional; e interpretar
las leyes desde la constitucidn; aceptar que la constitucién contiene diversos
proyectos juridicos y politicos, y no sélo uno’!’! lo anterior, en la busqueda de

favorecer la maxima proteccion de los derechos humanos.

En ese sentido, surge la corriente doctrinaria del activismo judicial que plantea
a los titulares del poder judicial en un papel distinto, al dejar de ser meros
espectadores para transformarse en protagonistas irremplazables del proceso
judicial, a través de parametros constitucionales;’? con el objetivo de ejecutar de
forma eficiente e integral los parametros contenidos en el andamiaje legislativo y
judicial, para asi, alcanzar ha permear en la realidad de las personas en su acceso
y disfrute de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales en el
Estado mexicano, por conducto de las decisiones judiciales con impacto econémico

en su ejercicio y disfrute.

171 Cardenas Garcia, Jaime, “Hacia un cambio en la cultura juridica nacional”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, afio XL, nimero 119, mayo-agosto 2007, p.295.

172 Cfr., Mariello, Patricio Alejandro, “El activismo judicial, una herramienta de proteccién
constitucional”, Revista de Ciencias Sociales, Nueva época, afio 6, numero 32, abril-septiembre
2012, p. 47.
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El término activismo, segun el diccionario del espafiol juridico de la Real
Academia Espafiola, es la dedicacién intensa a una determinada linea de accién en
la vida publica; mientras que, el activismo judicial es definido como la posicion
fuertemente creativa de los jueces y tribunales, llevada a cabo mediante
interpretaciones de la legalidad existentes o a través de la cobertura de sus lagunas,
por tanto, el activismo solo puede presentarse cuando los jueces eligen entre varias
soluciones posibles; pero cuando se elige entre una solucidn correcta y otra que no

lo es, no estamos ante un fenbmeno de activismo, sino de incompetencia.

Sintetizando trata sobre un Juez, Magistrado o Ministro que desemperfie
funciones de activismo judicial. Es un funcionario que lucha contra las adversidades
para cumplir con los efectos y objetivos —derecho al debido proceso y al derecho al
acceso a la justicia— de las sentencias en la procuracion de los derechos humanos;
lo anterior, al ir forjando la respuesta a diferentes problemas, por ejemplo la
imperante exigencia de justicia por parte de los justiciables ante la lentitud en la

substanciacion y resolucion de los juicios.

De este modo, es dejar de lado a las posibles preocupaciones generadas por
el temor de oponerse o por deteriorar el andamiaje legislativo—judicial
preestablecido. Asimismo, un Juez, Magistrado o Ministro activista ha decidido ser

un guardian para la constitucion, los derechos humanos y sus respectivas garantias.

En el contexto histérico, la expresion activismo judicial fue empleada por
primera vez por la Suprema Corte de EE. UU., alrededor de 1954 cuando se
autoproclamo activista, especialmente bajo la presidencia del Juez Earl Warren, con
el caso Brown vs. Borrad of Education del 17/5/1954, en el que se declard, por
unanimidad, la inconstitucionalidad de la segregacion racial en las escuelas

norteamericanas.
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Posteriormente, el activismo judicial ha tenido un auge en los sistemas
romanistas del civil law, como en los sistemas parlamentarios o presidencialistas;
para dar lugar a superar al aclamado siglo XIX de los parlamentos y el siglo XX de
la preponderancia del ejecutivo, para dar lugar en palabras de Norberto Bobbio, a
la era de los jueces, "3 bajo la estabilidad que proporciona el principio de poderes

y en la bausqueda de apoyarse de la justicia dialégica y del litigio estratégico.

Dentro de las caracteristicas principales del activismo judicial, Augusto Mario
Morello, sefiala en su libro La Corte Suprema en Accion, a las siguientes

caracteristicas:

El poder judicial como verdadero poder del Estado, fijando politicas

judiciales;

e Respeto de la Constitucion por sobre todas las normas vy
fundamentaciones juridicas de las partes;

e Busqueda primordial de la justa solucién del caso;

e Creatividad de las sentencias;

e Protagonismo del tribunal;

e Aggiornamento del servicio de justicia, (Italianismo que significa dar

un aspecto mas nuevo o moderno a algo o actualizar, mas que

reinventar algo es adaptarlo a los cambios competitivos).

173 Ibidem, pp.52-53.
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Ahora bien, el activismo judicial busca la justa solucion de los casos a través
de la aplicacién de los principios y derechos constitucionales, dejando de lado la
figura del no contradecir al sistema; de esta manera, existen distintas clases de

activismo, destacando las siguientes:

e El activismo razonable o justo.
e El activismo irrazonable o injusto.

e E| activismo social.

Mientras que el autor Gimenso Sendra, sostiene que “la jurisdicciéon en los
Estados de Derecho constituye el poder del Estado emanado de la soberania
popular y con un régimen propio de autogobierno, integrado sobre la base de la
unidad por Juzgados y Tribunales legalmente predeterminados, y por Jueces y
Magistrados independientes, inamovibles, responsables y sometidos al imperio de
la Ley, que ostentan en exclusividad la potestad jurisdiccional para tutelar los
derechos subjetivos y solucionar de manera definitiva e irrevocable los conflictos
intersubjetivos y sociales de todo tipo, ejercitar el control de la legalidad y

complementar el ordenamiento juridico”.1"#

A modo de corolario, resulta pertinente sefialar que el parrafo primero del
articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*’® consagra
al Poder Judicial, como difuso al no depositarse en una Unica persona o bicameral,
y de jerarquia colegiada al repartirse sus atribuciones y competencia, ademas de la
existencia de un maximo O6rgano de procuracion de justicia y proteccién de los

derechos humanos, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

174 Garberi Llobregat, José, Constitucion y Derecho Procesal, los fundamentos constitucionales del
Derecho Procesal, Espafia, Ed. Civitas Thomson Reuters, 2009, pp. 41-42.

175 Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.
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En efecto, el activismo judicial puede y debe generar cambios sociales, gracias
a que encuentra cabida en el sistema judicial mexicano gracias a las reformas
constitucionales acontecidas el 6 y 10 de junio de 2011, que permiten contemplar
un panorama distinto en el ejercicio y efectividad a los derechos humanos y de sus
respectivas garantias, al transformar el paradigma nacional en la materia, y al
mismo tiempo reforzar el Estado de Derecho con una elevada concepcién de la

teoria internacional de los derechos humanos.

2.5.3. El costo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales

De conformidad con lo dispuesto hasta el presente punto de la investigacion,
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales cuentan con los
instrumentos necesarios para su justiciabilidad; sin embargo, existe la idea
generalizada de que representan derechos costosos, por tanto, solamente
corresponde al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo atenderlos, al ser los

encargados de la elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sin embargo, como se ha expuesto en apartados anteriores, existen
alternativas de solucion a través de los tribunales para asegurar el efectivo
cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; al
contar con la opcién de implementar instrumentos novedosos, como plazos de
cumplimiento a través del tiempo, comisiones de supervision de sentencias o
audiencias publicas para definir el modo de cumplimentar la defensa de los
derechos en cuestion; por ejemplo, a través de la creacion de novedosas e

innovadoras politicas publicas con perspectiva en la materia.

Asimismo, habra de tenerse presente que cualquier derecho humano depende

en mayor o menor medida de los impuestos recaudados y de la intervencion del
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Estado para su supervision; por ejemplo, el derecho a la educacién logra
garantizarse si el Estado no lo restringe, ademas de que una parte del Presupuesto
de Egresos de la Federacion es destinada a satisfacerlo. La férmula anterior aplica
para los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y para los
mismos derechos civiles y politicos, en virtud de que su vigencia no puede

entenderse sin la existencia de un servicio publico.7®

Consecuentemente, no existen diferencias estructurales entre los derechos
antes mencionados; un gran avance al respecto quedo constatado con los principios
de universalidad, interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos.
Igualmente, habra de puntualizar que debe hacerse un esfuerzo concertado para
garantizar el reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales a
nivel social, regional e internacional, como ha quedado expresado en el parrafo 98

de la Declaracion y Programa de Accién de Viena:

Para fortalecer el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales deberian examinarse otros métodos, como un sistema de
indicadores para medir los avances hacia la realizacién de los derechos
enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Debe hacerse un esfuerzo concertado para garantizar el
reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales a nivel
nacional, regional e internacional .’

En efecto los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales deben
contar con los suficientes recursos financieros para su efectivo ejercicio y su
respectivo monitoreo; con lo anterior, es permisible relegar de forma contundente la
tendencia sobre que los DESCA son unicamente declaraciones de buena fe sin
efectos concretos. Esta idea, encuentra sustento con lo expresado por los

doctrinarios Holmes y Sunstein al mencionar que “en realidad, un derecho legal sélo

176 Cfr., Holmes, Stephen y Sunstein Cass R., El costo de los derechos: por qué la libertad depende
de los impuestos, traduccion de Stella Mastrangelo, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2011,

pp. 16-17.
177 Aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.
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existe si y cuando tiene costos presupuestarios”’® como a continuaciéon es

seflalado oportunamente:

Ningun sistema judicial puede operar en un vacio presupuestario.
Ningun tribunal puede funcionar sin recibir con regularidad inyecciones de
dinero de los contribuyentes para financiar sus esfuerzos por disciplinar a
los violadores de las leyes, ya sean publicos o privados, y cuando ese
dinero no llega es imposible defender los derechos. En medida en que la
defensa de los derechos depende de la vigilancia judicial, los derechos
cuestan, como minimo, lo que cuesta reclutar, entrenar, equipar, pagar y
(a su vez) monitorear a los custodios judiciales de nuestros derechos
béasicos.™®

Lo anterior, en el sentido de que cualquier derecho humano encontrara
efectividad, calidad y extension en su proteccion a través de las suficientes partidas
presupuestarias derivadas de los impuestos. Por cuanto a los DESCA, la
contribucion de la sociedad con impactos presupuestarios tiene como consecuencia
a largo plazo ampliar el acceso a derechos, es decir, una relacion entre costos y
beneficios entre los “derechos que pueden resultar costosos en una primera
instancia, pero aumentaran la riqgueza social imponible en tal medida que es
razonable considerar que se autofinancian”,*®° como en los casos de los derechos

humanos a la educacion y a la seguridad social.

Sin embargo, en el Estado mexicano contindan persistiendo grandes
desigualdades sociales, las cuales deben ser erradicadas por medio de los avances
en materia de derechos humanos vy juicio de amparo, que permiten un cambio de
paradigma y una nueva vision que implica la justiciabilidad de los derechos

econOdmicos, sociales, culturales y ambientales.

178 Holmes, Stephen y Sunstein Cass R., El costo de los derechos: por qué la libertad depende de
los impuestos, traduccion de Stella Mastrangelo, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2011, p 38.
179 |bidem, p. 65.
180 |hidem, p. 40.
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Dicha vision, implica efectos de modificaciébn de politicas publicas o de la
redistribucién del gasto publico, por conducto de la implementacion y desarrollo de
mecanismos novedosos —justicia dialdégica en conjunto con el activismo judicial y
del litigio estratégico— que fomenten la participacion de los diversos componentes
de la sociedad en compafiia de los poderes publicos, bajo la supervisiéon de
indicadores de avances y logros en el empleo de los recursos publicos.

Como se observa, los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales conllevan un vinculo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
a fin de cumplir con los mandatos expresados en el bloque de constitucionalidad y
en el control de convencionalidad. Esto, exige plantear al presupuesto de egresos
como el instrumento que permita materializar el enfoque de derechos humanos en
los andamiajes legislativo y judicial; sin embargo, la realidad en el Estado mexicano

se observa de la siguiente manera:

La gran paradoja es que mientras el enfoque de derechos establecido
en la Constituciéon obliga a identificar los esquemas y procesos —
empezando por los fiscales— que permitan cumplir con las obligaciones en
materia de Derechos Humanos, el enfoque macroeconémico opta por
restringir el gasto a los parametros definidos por el nivel de ingreso y de
endeudamiento, lo que limita las capacidades para financiar las acciones
que le permitirian al Estado garantizar los DH. Esto es, por un lado, se
limitan los ingresos, por el otro se incrementan las necesidades de
recursos. El saldo es vulneracion de los Derechos Humanos. 8!

A priori, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales no debe limitarse a determinados programas o proyectos de servicios

publicos, sino que, tiene que contar con el financiamiento suficiente para alcanzar

181 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Presupuesto publico y derechos humanos: por
una agenda para el redisefio del gasto publico en México, Programa universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM, México, 2017, p. 9.
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las metas del Plan Nacional de Desarrollo y cumplir con las obligaciones en materia

de derechos humanos a nivel internacional.

Para los efectos anteriores, habra que plantear una férmula sobre ingreso—
gasto con efectos inmediatos o mediatos (a través de su justiciabilidad) y cumplirlos
bajo los principios de progresividad y no regresividad. De esta manera, el
Presupuesto de Egresos, las politicas publicas y sus respectivos programas tienen
que contar con un objetivo de derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales y no limitarse a enunciarlos en sus contenidos.

Alcanzar lo anterior, implica establecer pisos minimos en materia de derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales con parametros basicos de
bienestar con metas a alcanzar en periodos de tiempo, ya sea para lograr el maximo
de calidad de cobertura o establecer una ruta viable hacia ellos y siempre bajo la
rectoria de los principios de no regresividad y uso maximo de recursos disponibles;
consecuentemente, es crear un binomio entre el presupuesto de egresos y las
politicas publicas con un enfoque de derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales en el seguimiento de los sucesivos parametros:

e Definir alos programas de gobierno y al Plan Nacional de Desarrollo

con base al articulo 1° constitucional.

e Establecer una nueva vision entre el ingreso-gasto publico: al definir
las necesidades de gasto para garantizar el cumplimiento de los
DESCA y con ello establecer las metas de ingreso que
gradualmente permitan alcanzar el nivel de recursos indispensables

para dar plena vigencia.

e Establecer los contenidos y alcances practicos de cada DESCA.
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e Redisefar politicas publicas y programas con base en el enfoque de
DESCA, gque mantengan consistencia a lo largo del tiempo y

viabilidad financiera.

e Modificar el sistema de planeacion, programacion, presupuestacion,
seguimiento y evaluacién del gasto publico con enfoque y medicion
en DESCA.

e Establecer el marco general de colaboracion entre o6rdenes de
gobierno que permita avanzar en la concrecion de los DESCA.182

En sintesis, el Presupuesto de Egresos y las politicas publicas deberan
guardar un enfoque de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
para lograr que su disefio, planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de cumplimiento contengan una logica entre lo

consagrado y el campo de accion.

Lo anterior, implica el empleo de la justicia dialégica a efecto de alcanzar una
equitativa redistribucion de los recursos publicos, y a la par eliminar el favoritismo
del presupuesto de egresos que lo vicia con la intervencion de grupos de presion,
organizaciones economicas Yy sectores especificos que buscan atender
necesidades e intereses de determinados grupos y no a la sociedad o individuos

vulnerados por la violacion a su esfera juridica.

182 Cfr., Comision Nacional de los Derechos Humanos, Presupuesto publico y derechos humanos:
por una agenda para el redisefio del gasto publico en México, Programa universitario de Estudios
del Desarrollo-UNAM, México, 2017, pp. 20-25.
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CAPITULO Ill. PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES

Sumario: 3.1. Introduccion. 3.2. Justiciabilidad a nivel internacional e
interamericano de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales.
3.3. Estudio sobre la Republica de Argentina. 3.3.1. Ambito constitucional de
proteccién. 3.3.2. Criterios jurisprudenciales relevantes. 3.4. Estudio sobre la
Replblica de Colombia. 3.4.1. Ambito constitucional de proteccion. 3.4.2.
Criterios jurisprudenciales relevantes. 3.5. Estudio sobre los Estados Unidos de
América. 3.5.1. Ambito constitucional de proteccion. 3.5.2. Criterios
jurisprudenciales relevantes. 3.6. Estudio breve sobre otros Estados
constitucionales. 3.6.1 Bolivia y su Tribunal Constitucional Plurinacional. 3.6.2.
Chile y su Tribunal Constitucional. 3.6.3. Pert y su Tribunal Constitucional.

3.1. Introduccion

Después del recorrido de los dos capitulos anteriores, es turno de estudiar a los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales desde una perspectiva
internacional de ciertos paises; esto, a través de sus respectivos ambitos de
proteccion constitucional y de diversas resoluciones sobre los temas de vivienda,
salud o derechos de grupos vulnerables, entre otros, que han sido dictadas por
cortes y tribunales constitucionales, que han marcado un antes y un después en su

comprension y ejercicio.

El objetivo del presente apartado, es demostrar como los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales van adquiriendo fuerza ante los
organos judiciales, por tanto, su justiciabilidad ha adquirido una tendencia expansiva
de crecimiento en diversos paises como en Argentina, Colombia, Estados Unidos y
en menor grado en Bolivia, Chile y Peru; al hacer frente a los problemas derivados

de un acceso deficiente o limitado de los derechos en mencion.
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En consecuencia, la eleccion de los paises mencionados obedece a los
criterios de contar con un sistema constitucional que contempla en mayor o menor
grado a los DESCA, un andamiaje internacional de instrumentos que reconocen la
posibilidad de su justiciabilidad en torno a medios de control constitucional y la
presencia de la dignidad humana, que en su conjunto materializan la existencia de
los derechos multicitados en la vida de los seres humanos con el objetivo de
satisfacer sus necesidades; y a la vez, con el fortalecimiento de sus respectivas

democracias en torno a la divisién de poderes.

3.2. Justiciabilidad a nivel internacional e interamericano de los derechos

econOmicos, sociales, culturales y ambientales

La justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales por Cortes constitucionales —Argentina, Brasil, Colombia, Estados
Unidos, India y Sudéafrical®3- y Tribunales regionales —Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos— desde hace tiempo viene aconteciendo a
través de fuentes generales;®* mientras tanto, en México han iniciado lentamente
a presentarse los primeros casos donde el juzgador dirime sobre la estrecha

relacion entre los derechos en cita y el presupuesto publico para su eficaz ejercicio.

183 |a Corte Constitucional de Sudafrica se ha convertido en un foro institucional crucial para
promover el derecho a la vivienda o a la salud, y para obligar al Estado a realizar acciones contra el
legado economico y social del apartheid; asi, ha despertado la atencion en los circulos judiciales y
académicos internacionales, como lo demuestra el interés de los académicos europeos Yy
estadounidense en el estudio de sus decisiones y el uso de su jurisprudencia en la teoria
constitucional europea y estadounidense.

Cfr., Rodriguez Garavito, César, “El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 213-214.

184 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Articulo 22. Toda persona, como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.
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De lo anterior, es observable que existio la tendencia internacional por
categorizar a los derechos humanos, encontrando de ésta manera a los derechos
civiles y politicos priorizados por los Estados liberales, y por otra parte, los
denominados derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

maximizados por los Estados sociales.

Asi, no es de extrafiarse que en 1966 surgieron dos relevantes instrumentos
internacionales que traducen las posturas sobre su reconocimiento, estos son el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus siglas PIDCP vy el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales por sus siglas
también conocido como PIDESC.86

Con la puesta en marcha de estos Pactos internacionales, la idea sobre la
existencia de supuestas diferencias entre los denominados derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales y los derechos civiles y politicos, permanecio adn
mas marcada; con un mayor acceso a la justiciabilidad para los segundos y
relegando a un sistema de informes de supervision de las obligaciones para los
primeros; sin mencionar, que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales no estaba facultado para recibir peticiones de sujetos respecto de
violaciones de los derechos del Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales, por lo que, sus funciones eran simbodlicas y limitadas. '8’

Fue hasta 2008, que fue adoptado el Protocolo facultativo del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con un sistema de

185 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad
con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado el pacto.

186 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad
con el articulo 27.

187 El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales no esta, como tal, previsto en el
PIDESC, sino que fue creado por la Resolucién 1985/17 de 28 de mayo de 1985 del Consejo
Econdmico y Social de la ONU.
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comunicaciones individuales y para 2013 entr6 en vigor; lo que faculté al Comité
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales para conocer quejas provenientes de
personas ubicadas en los Estados que hayan ratificado el protocolo. Es decir,
tuvieron que transcurrir aproximadamente 47 afos a la fecha para que el PIDESC

contara con un 6rgano facultado para recibir comunicaciones individuales.88

Ahora, dentro del Sistema Interamericano, la realidad no resultdé muy distante,
en razon de que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Unicamente
contempla en su articulo 26 a los derechos econémicos, sociales y culturales. 8 En
consecuencia, surgié la necesidad de crear el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); que apertura el panorama para
el surgimiento de instrumentos especializados en diversos topicos como la

erradicacion de la discriminacion.

En efecto, existen herramientas que permitieron satisfacer la exigibilidad
jurisdiccional de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, por

ejemplo:

e Una Constitucion suprema y con densidad normativa, al igual que
los instrumentos internacionales basicos sobre derechos humanos,

gue contienen una fuerte carga preceptiva;

e Un sistema democratico no declamado sino real;

188 Cfr., Bolafios Salazar, Elard Ricardo, “La justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales en el Sistema Interamericano a proposito del caso Lago del Campo vs. Perd”, Gaceta
Constitucional, Tomo 120, diciembre de 2017, p. 249.

189 Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados
Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las nhormas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.
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e El goce y ejercicio efectivos de los derechos humanos;

e Una magistratura constitucional que asegure la normatividad y la
primacia constitucionales y el respeto y la realizaciéon a los derechos
fundamentales, obviando cualquier pretendida diferencia categorial
entre ellos (p.ej., entre civiles y politicos y econémicos, sociales y

culturales).t®

En ese mismo orden de ideas, encontramos a los principios de
interdependencia e indivisibilidad en virtud de unir intimamente a todos los derechos
humanos; en el sentido de conformar una totalidad que procura la proteccion de la
dignidad humana como derecho y no solamente como principio, al ser el
fundamento ultimo de los demas derechos humanos y al tratar a las personas como

fines en si mismos, y no como medios.

De esta manera, no resulta permisible pretender que los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales son Unicamente principios
programaticos no justiciables; lo anterior, fue oportunamente referido por Nelson

Mandela, como a continuacién es expresado:

Debemos abordar los problemas de pobreza, carencia, privacion y
desigualdad de conformidad con las normas internacionales que reconocen la
indivisibilidad de los derechos humanos. El derecho al voto, sin alimentos,
vivienda y atencion médica creard la apariencia de igualdad y justicia, mientras
gue la desigualdad real esta arraigada. No queremos libertad sin pan, ni
gueremos pan sin libertad. Debemos prever todos los derechos y libertades
fundamentales asociados con una sociedad democratica.%!

190 Bazan, Victor y Jimena Quesada, Luis, Derechos econdémicos, sociales y culturales: como se
protegen en América latina y en Europa, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2014, pp. 35-36.

191 Traduccion libre de: We must address the issues of poverty, want, deprivation and inequality in
accordance with international standards which recognise the indivisibility of human rights. The right
to vote, without food, shelter and health care will create the appearance of equality and justice, while

Pégina | 115



De esta manera, la mayoria de las cortes constitucionales antes referidas han
propugnado por su derecho constitucional o internacional a favor de los derechos
de vivienda, educacion, salud, agua, entre otros; por tanto, cualquier tipo de
distincion que se pretendiera dar entre los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales con los derechos civiles y politicos, carece de relevancia.
En efecto, diversos casos han sido analizados desde una perspectiva de justicia
dialogica, donde la corte involucra a los interesados en el proceso de reconstrucciéon

de la norma. 192

Asi, en el presente capitulo se pretende estudiar como se ha presentado la
justiciabilidad de los DESCA en distintos Estados del continente americano, cuyas
constituciones son vigentes y los reconocen ante las fallas de sus correlativos
organos legislativos y ejecutivos; en virtud de ostentar un rol significativo en la
gobernabilidad, a la par de que sus decisiones son emitidas de manera
independiente a las acciones de gobierno en las politicas publicas, las relaciones
de poder y los derechos sociales y econémicos. 1%

3.3. Estudio sobre la Republica de Argentina

La Constitucion Nacional de Argentina fue promulgada el 1 de mayo de 1853
en la Provincia de Santa Fe, tras la Revolucion de Mayo y con el objetivo de construir

union nacional, afianzar la justicia y consolidar la paz interior, al establecer como

actual inequality is entrenched. We do not want freedom without bread, nor do we want bread without
freedom. We must provide for all the fundamental rights and freedom associated with a democratic
society.

Address of Nelson Mandela at his investiture as Doctor of Laws, 1 August 1993, Soochow University,
Taiwan.

192 Cfr., Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dial6gico frente al sistema de los frenos y
contrapesos”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como
promotor de la deliberacién democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 136-137.

193 Cfr., Kagan, Robert A., A consequential Court, The U.S.A. Court in the Twentieth Century en
Kapiszewski, Diana, Consequential Courts. Judicial Roles in Global Perspective, Cambridge, 2013,
p.199.
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forma representativa de gobierno una republica federal; sus postulados normativos
tuvieron diversas reformas en 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994.1%4 De la
reforma constitucional argentina de 1949, resulta destacable la incorporacion de los
derechos sociales y el reconocimiento de la igualdad juridica entre las mujeres y

hombres.

Por su parte, la ultima reforma de 1994 surgi6 a partir del consenso entre las
dos fuerzas partidarias mayoritarias de ese momento —el Partido Justicialista y la
Union Civica Radical- y modifico parte de la estructura institucional e incorporé
nuevos derechos a partir del reconocimiento de la jerarquia constitucional a los
tratados internacionales sobre los derechos humanos,'® es decir, la exigibilidad de
los derechos sociales como derecho a la alimentacion, a la vivienda, a la salud, al
agua potable, a la educacion, a la cultura, entre otros. Asimismo, incorporo la
eleccion directa del Presidente y Vicepresidente con una reduccion del mandato
presidencial a cuatro afios, y con la Unica posibilidad de reeleccién presidencial.

3.3.1. Ambito constitucional de proteccién

En ese contexto, el objeto preeminente de la Constitucion argentina —Ley N°
24430- segun su preambulo, es constituir la unién nacional, afianzar la justicia,
consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar
general, y asegurar los beneficios de la libertad. Por tanto, desde una perspectiva
de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, su articulo 41

194 Constitucion de la Nacién Argentina. Preambulo. Nos los representantes del pueblo de la Nacién
Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias
gue la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la union
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y
para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion
de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucion,
para la Nacion Argentina.

195 Cfr, Casa Rosada, Presidencia de la Nacion, Constitucion  Nacional,
https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-pais/constitucion-nacional, fecha de consulta 15 de agosto
de 2019.
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contempla los derechos al medio ambiente en conjunto con la obligacion para las
autoridades de la utilizaciéon racional de los recursos naturales en torno al desarrollo

sustentable, de la siguiente forma:

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacién y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Asimismo, el articulo 42 sefiala los derechos de los consumidores en relacion
con la proteccion a la salud, seguridad e intereses econdmicos, como a continuacion

es precisado:

Articulo 42. Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacidon de consumo, a la proteccioén de su salud, seguridad
e intereses econdémicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad
de eleccién y a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades
proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion
de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la
calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucién de
asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacién establecera
procedimientos eficaces para la prevenciéon y solucién de conflictos, y los
marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional,
previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores
y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control.
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Ahora bien, dentro de la proteccién constitucional del sistema juridico
argentino, su articulo 43 prevé la accion de amparo contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y

garantias reconocidos por la Constitucion, un tratado internacional o inclusive una

ley:

Articulo 43. Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra
todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.
Podran interponer esta accidon contra cualquier forma de discriminacion y
en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia,
al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva
en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinaréd
los requisitos y formas de su organizacion. Toda persona podra interponer
esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su
finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o
actualizacion de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de
informacién periodistica. Cuando el derecho lesionado, restringido,
alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento
ilegitimo en la forma o condiciones de detencidén, o en el de desaparicion
forzada de personas, la accién de habeas corpus podra ser interpuesta por
el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato,
aun durante la vigencia del estado de sitio.

3.3.2. Criterios jurisprudenciales relevantes

En ese sentido, son destacables los avances realizados por la Corte Suprema
de Argentina en combate contra de los riesgos sociales de los seres humanos
(vejez, enfermedad, desempleo o desigualdad social) con el uso de mecanismos

publicos novedosos para supervisar el cumplimiento de sentencias de naturaleza
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activista en materia de justicia social con la utilizacion del principio de hermenéutica

juridica in dubio pro justitia sociales, por ejemplo:

...el principio fundamental de la hermenéutica juridica en los Estados
que, como el nuestro, adoptan una "Constitucién rigida", consiste en
interpretar las leyes conforme al fin que esa "sUper ley" se propone
promover... y como esta Corte lo ha declarado, "el objetivo preeminente"
de la Constitucién, segun expresa su preambulo, es lograr el "bienestar
general”, lo cual significa decir la justicia en su mas alta expresion, esto
es, la justicia social, cuyo contenido actual consiste en ordenar la activad
intersubjetiva de los miembros de la comunidad y los recursos con que ésta
cuenta con vistas a lograr que todos y cada uno de sus miembros participen
de los bienes materiales y espirituales de la civilizacion. Por tanto, tiene
categoria constitucional el siguiente principio de hermenéutica juridica: in
dubio pro justitia sociales. Las leyes, pues, deben ser interpretadas a favor
de quienes al serles aplicadas con este sentido consiguen o tienden a
alcanzar el "bienestar”", esto es, las condiciones de vida mediante las
cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su
excelsa dignidad. Asimismo, este principio de hermenéutica in dubio pro
justitia sociales es aplicable a la interpretacion de las leyes procesales...1%

De lo anterior, destaca el ejemplo sobre el fallo del asunto Bercaitz, que versa
sobre seguridad social y que dictaminé a los derechos como medios de participacion

en la vida comunitaria, como a la letra sefiala:

el objetivo preeminente de la Constitucion, segun expresa su
predmbulo, es lograr el “bienestar general” (Fallos: 278:313), lo cual
significa decir la justicia en su mas alta expresién, esto es, la justicia social,
cuyo contenido actual consiste en ordenar la actividad intersubjetiva de los
miembros de la comunidad y los recursos con que ésta cuenta con vistas
a lograr que todos y cada uno de sus miembros participen de los bienes
materiales y espirituales de la civilizacion. Por tanto, tiene categoria
constitucional el siguiente principio de hermenéutica juridica: in dubio pro
justitia sociales. Las leyes, pues, deben ser interpretadas a favor de
guienes al serles aplicadas con este sentido consiguen o tienden a
alcanzar el “bienestar”, esto es, las condiciones de vida mediante las

196 Biblioteca, Ministerio de la Defensa Publica, Bercaitz CSJN -13-09-74,
https://lwww.defensachubut.gov.ar/biblioteca/node/2967, fecha de consulta 16 de agosto de 2019.
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cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su
excelsa dignidad”.®’

En atencion al principio hermenéutico en cita, destaca que, en el ejercicio de
los derechos sociales deben prevalecer el bienestar general —el objeto
constitucional—, la interpretacion favorable para las personas, la dignidad humana 'y
la justicia social, como bases de la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.
Consiguientemente, esta tendencia ha prevalecido en la actualidad de la nacién
argentina; lo anterior, es evidente en los fallos mas recientes de la Corte Suprema
de Justicia, donde se ha procurado la proteccion de los derechos sociales, asi, lo

demuestra el caso Madorran:

“[...] luego, el decidido impulso hacia la progresividad en la plena
efectividad de los derechos humanos que reconocen, propia de todos los
textos internacionales anteriormente aludidos y muy especialmente del
mencionado Pacto (art. 2.1; “Aquino”, cit., ps. 3774/3777, y “Milone” cit., p
4619, sumado al principio pro homine, connatural con estos documentos,
determinan que el intérprete deba escoger dentro de lo que la norma
posibilita, el resultado que proteja en mayor medida a la persona humana.
Y esta pauta se impone con mayor intensidad, cuando su aplicacion no
entrafie colision alguna del derecho humano asi interpretado, con otros
valores, principios, atribuciones o derechos constitucionales. Ya el citado
precedente “Bercaitz”, de 1974, tuvo oportunidad de censurar toda
exegesis restrictiva de los derechos sociales, que contrariaba la
jurisprudencia de la Corte, “concordante con la doctrina universal”: el
principio de favorabilidad”.1%

Para comprender con mayor claridad el tratamiento que reciben los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales en los érganos jurisdiccionales —en
especial en su Corte Suprema— en la nacion argentina, resulta oportuno hacer una
breve semblanza de su jurisprudencia mas relevante en la materia y asi visualizar

los criterios que han surgido como directrices de su justiciabilidad:

197 Bercaitz, Miguel Angel s/jubilacion CSJN, Fallos, 289:430, del 13 de septiembre de 1974.
198 Caso Madorran Marta C. v. Administracion de Aduanas, CSJN, Argentina 03/05/2007, Vid, Fallos
293:26, 27, considerando 4.
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En materia de salud la Corte Suprema de Justicia, emitio el criterio
sobre el derecho a la salud de las personas con discapacidad al
proveer el otorgamiento de prestaciones de salud igualitaria, integral
y humanizada, tendiente a la proteccion, recuperacion vy
rehabilitacion de la salud que respondan al mejor nivel de calidad
posible.1%?

Otros puntos tratados han sido la responsabilidad médica por la
mala praxis, las obligaciones de las obras sociales y la tematica de
la consolidacion de las deudas del Estado en el derecho a la

salud.?2%0

Derechos de los trabajadores: en este campo su jurisprudencia es
igualmente amplia: asi, al declarar la inconstitucionalidad de
algunas normas de la Ley de Riesgos de Trabajo 24.557 de 1995,
por ejemplo, aquellas que fueron contrarias a los principios
constitucionales en materia del trabajo y seguridad social al ser de
competencia del fuero federal y no de los fueros ordinarios. Esto fue
un criterio unanime con la inconstitucionalidad de los articulos 39.1
y 46.1 de la ley en mencion, al condenar al pago de una
indemnizacién con fundamento en el codigo civil. Esto como un
criterio en concordancia con el Comité de Derechos Econdmicos.

Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Defensa de la vivienda familiar: en las ejecuciones de mutuos
hipotecarios celebrados entre particulares en divisa extranjera y en
los que el deudor tuviera comprometida su vivienda Unica y familiar,

el reajuste equitativo de las prestaciones no podran exceder el

19 Caso Cambiaso Péres de Nealon, Celia M. A., y otros c/Centro de Educacién Médica e
Investigaciones Médicas.

200 Dupuy, Daniel O., y otros c/Sanatorio Modelo Quilmes y otros s/dafios y prejuicios responsabilidad
profesional médicos y auxiliares.
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calculo que surgiera de la conversion de un doélar a un peso
argentino mas el 30% de la diferencia entre la paridad y la cotizacion
del dolar a la fecha de la liquidacién, ademas con un interés que no
fuera superior al 2.5% anual por todo concepto, incluida la mora

hasta el efectivo pago.

Tutela de los derechos econdémicos, sociales y culturales en favor
de las personas privadas de la libertad: con apoyo de instrumentos
internacionales de jerarquia constitucional, en el soft law e inter alia,
la jurisprudencia de la Corte Interamericana y del Tribunal Europeo,
declard que por la relacion e interaccion especial de sujecion entre
el interno y el Estado no deben dejar de cumplirse las obligaciones

del Estado en la materia.

Resguardo de los derechos econdémicos, sociales y culturales de
personas en situacion de calle, con énfasis al derecho a la vivienda
digna: el tribunal supremo argentino reiter6 que es un derecho
fundamental y con las caracteristicas de no ser una mera
declaracion, sino una norma juridica operativa con vocacion de
efectividad con caréacter derivado y no directo, ademas de estar

sujeto al control de razonabilidad por parte del Poder Judicial.

Como es observable, en Argentina el mecanismo jurisdiccional por

predileccion para la proteccion de todo derecho humano es la accion de amparo en

virtud de que su procedencia esta basada en la proteccion de los derechos o

garantias explicita o implicitamente reconocidos por su constitucion nacional, en los

instrumentos internacionales y las leyes nacionales; 2°! ademéas de contar con el

objetivo de reparar aquellos actos arbitrarios o ilegales que produzcan un dafo

concreto y grave, esto de conformidad con el articulo 43 constitucional y 1 de la Ley

201 Cfr., Alonso Regueira, Enrique, Derecho procesal administrativo, México, Editorial Ciudad
Argentina, 2016, p. 247.
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Nacional nimero 16.986.2%? Asi la definicidon que lo puntualiza con mayor atino es

la siguiente:

... de la esencia del derecho a la jurisdiccién, el que emerge del
Predmbulo y del Articulo 18 de la Constitucién, dotar a toda persona de la
posibilidad de contar con un juez ante el cual recurrir, un proceso idéneo y
a una sentencia oportuna y justa. Quien promueve un amparo ejercita el
derecho a la jurisdiccion, pero ello no agota la esencia del amparo, toda
vez que constituye un mecanismo especifico de tutela, por las notas que
tipifican o caracterizan el supuesto que habilita la via, lo que ha llevado a
reconocer en él, primero jurisprudencialmente y luego en el texto de la Ley
Fundamental, una garantia judicial diferente o especifica para los derechos
reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacionales y en la
ley. 208

De esta manera, la justiciabilidad y exigibilidad de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales como mecanismos de proteccion en Argentina,
obedece a una tendencia protectora a través del empleo de instrumentos
internacionales y principios en la materia —pro persona—; asimismo, surge debido a
las fallas de la democracia representativa, con la finalidad de proporcionar una

respuesta a las demandas sociales.

Con lo antes dicho, la Corte Suprema Argentina, refuerza su labor de control
constitucional y del principio de dialogo institucional de los poderes del Estado
Nacional; de manera que, surge la posibilidad de emitir sentencias favorables
objetiva y subjetivamente,?®* y de caracter activista que proporcionan las

herramientas argumentativas para su defensa y que permitan un mayor acceso al

202 Articulo 1. La accion de amparo sera admisible contra todo acto u omisiéon de autoridad publica
que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, los derechos o garantias explicitas o implicitamente reconocidas por la constitucion
nacional, con excepcion de la libertad individual tuteada por el Habas Corpus.

203 Canosa Usera, Rall, Amparo de derechos fundamentales: el viaje del derecho constitucional
hacia su efectividad, Buenos Aires-Madrid, Editorial Ciudad Argentina, 2003, p. 55.

204 Cfr., Sagues, Maria Sofia, La proyeccion de la jurisprudencia y resoluciones de los érganos de
aplicacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. Perspectiva argentina, en A. V.
Bogdandy et al, Construccion y papel., pp. 96-98.
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proceso judicial de los derechos sociales con la finalidad de empoderar a los

sectores largamente excluidos de sus derechos.?%

3.4. Estudio sobre la Republica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia es de reciente cufio, fue promulgada en
1991 con novedosos aspectos, como lo fue consolidar al Estado colombiano en un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general. 296

En ese contexto, en la Republica de Colombia existe la accion de

inconstitucionalidad consagrada en su constitucion,?%” que establece el derecho de

205 Cfr., Vercovich, Luciana (coord.), Los derechos sociales en la Gran Buenos Aires: algunas
aproximaciones desde la teoria, las instituciones y la accion, Buenos Aires, Editorial Universitaria,
2013, pp. 177-178.

206 preambulo el pueblo de Colombia en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente Constitucion
Politica de Colombia.

207 Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los
actos reformatorios de la Constitucién, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de procedimiento
en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de la
convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por
vicios de procedimiento en su formacién.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional. Estos Ultimos sélo por vicios de procedimiento en su convocatoria y
realizacion.
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los ciudadanos a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico;
asi, para hacerlo efectivo resulta necesario interponer acciones en defensa de la

constitucion y de la ley.

En consecuencia, la accidbn de inconstitucionalidad es un derecho
fundamental, a la par, es un mecanismo de proteccién de los derechos humanos y
de participacion ciudadana para hacer efectiva la integridad y supremacia de su
constitucion, al determinar la constitucionalidad o no de una norma, y en el supuesto
de ser inexequible,?%® serd expulsada del ordenamiento juridico colombiano, con

lo que, es establecido un control de constitucionalidad abstracto y concentrado.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes,
tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10
y 341 de la Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.
6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el
Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accién de
tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la
sancién de la ley. Cualquier ciudadano podréa intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de
notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral
sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra
manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

12. Darse su propio reglamento.

Articulo 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional en las materias a que se
refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas en el articulo precedente, e
intervenir como impugnador o defensor de las normas sometidas a control en los procesos
promovidos por otros, asi como en aquéllos para los cuales no existe accion publica.

208 | a declaratoria de inexequibilidad proferida por la Corte Constitucional es una orden para que ni
las autoridades estatales ni los particulares la apliquen o, en otros casos, una facultad para que dejen
de aplicarla. Es decir, es la de restarle efectos a la disposicion inconstitucional. Adicionalmente,
contiene implicita otra orden en aquellos casos en que sea resultado de una confrontaciéon del
contenido material de la norma con la Constitucion: la prohibicién al legislador de reproducir la
disposicion declarada inexequible. La decision adoptada por la Corte es la de sacarla del
ordenamiento juridico, de tal modo que no siga surtiendo efectos hacia futuro, independientemente
de que, mediante una ficcion juridica, en ocasiones excepcionales. Sentencia C-329/01 Corte
Constitucional de Colombia.
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Lo anterior, apertura una amplia posibilidad de defensa de los derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales en el Estado colombiano.

3.4.1. Ambito constitucional de proteccion

Ahora bien, los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales son

reconocidos en su constitucion politica dentro del capitulo 2 que es denominado

como de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, y en el capitulo 3 con los

Derechos Colectivos y del Ambiente, como a continuacion es presentado:

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES

Articulo

Derecho consagrado

42 y 48

Derecho a la seguridad social como servicio publico obligatorio
e irrenunciable para todos los habitantes, en sujecion a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad

49

Derecho a la salud y saneamiento ambiental, como servicios

publicos a cargo del Estado.

67

El derecho a la educacion como servicio publico que tiene una
funcion social, busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a

la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

78

Derechos de los consumidores y usuarios, relativos al control
de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la

comunidad.

79

Derecho a un medio ambiente sano y proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de

estos fines.
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Por tanto, la justiciabilidad de los derechos sociales en Colombia, ya sean
individuales o colectivos, encuentra su fundamento en la obligacién tanto de los
particulares y servidores publicos de respetar la Constitucion;?%° asimismo, en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, que fueron ratificados por

su congreso, por tanto, prevaleceran en su ordenamiento legislativo interno.21°

Asi, el sistema juridico colombiano, consagra la efectiva exigibilidad de los
derechos sociales, por conducto de la Corte Constitucional de Colombia, que ha
emitido sentencias en el marco de los derechos sociales y la dignidad humana. Por
consiguiente, el medio jurisdiccional idoneo para lograr la justiciabilidad en el Estado
colombiano, es la accion de tutela como instrumento que protege los derechos
humanos; en ese sentido, es posible encontrar cierta analogia con el juicio de
amparo en México, en razon de su naturaleza de proteccion y legitimacion; y puede

ser precisada como:

... accion judicial subsidiaria, residual y autonoma, dirigida a permitir
el control constitucional de las acciones u omisiones de todas las
autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares, pudiendo ser
interpuesta por cualquier persona para la defensa pronta y efectiva de
derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para evitar un
perjuicio irremediable o cuando no exista otro medio de defensa judicial
que sirva para tales efectos.?!!

3.4.2. Criterios jurisprudenciales relevantes

209 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

210 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

211 Carrera Silva, Liliana, “La accién de tutela en Colombia”, IUS del Instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla, afio V, nim. 27 enero-junio de 2011, pp. 72-94.
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Precisamente, la Corte Constitucional de Colombia, emitié un fallo relevante
sobre el derecho a la vivienda digna con base en el objetivo constitucional del
Estado y su obligacion de proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechosy libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares; sefala

entre otras cosas que:

La definicion del Estado como Social de Derecho (articulo 1°
constitucional) trae como consecuencia indiscutible el compromiso de la
organizacion estatal con la garantia efectiva de los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC). Prerrogativas estas que han sido ideadas
como mecanismos para garantizar la igualdad material entre los asociados,
presupuesto que a su turno se reconoce como necesario para asegurar el
goce efectivo de las libertades consagradas en los textos constitucionales.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales traducen
necesidades histéricamente desconocidas respecto de sujetos que, en
atencion a las circunstancias particulares en las que se encuentran, se han
visto privados de la posibilidad de ejercer la libertad que animé la
constitucion del Estado de Derecho y que bajo la férmula del Estado Social
es nuevamente reivindicada, esta vez, tras el replanteamiento del concepto
mismo de libertad que en adelante reconocera como prerrequisito de su
goce a la igualdad, entendida ya no en el sentido formal clasico sino como
mandato dirigido al Estado en cuanto organizacion politica encargada de
la satisfaccion de las necesidades basicas, con la intencion ultima de
asegurar a los Ciudadanos una vida en condiciones respetuosas de la
dignidad humana.

De otro lado y bajo la misma idea de ampliar las hipétesis en las que
es posible para el juez de tutela proteger derechos sociales y econémicos,
la jurisprudencia constitucional ha reconocido que en los casos en los
cuales el contenido de estos derechos ha perdido la vaguedad e
indeterminacion gque como obstaculo para su fundamentalidad se argtia
en un principio, tales garantias deben ser consideradas fundamentales y
en tal sentido, admiten la intervencion del juez de amparo.

En primer término, se destac6é que a la luz de las normas
internacionales que consagran las obligaciones del Estado colombiano en
relacion con la proteccion de los Derechos Humanos, todas las
prerrogativas agrupadas bajo esta categoria y cuya enunciacion no puede
entenderse como excluyente —de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 94 superior- deben ser garantizadas, sin que para el efecto sea
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posible distinguir entre los denominados derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales o culturales.

Esta consecuencia deviene forzosa, al advertir la estrecha relacion
existente entre la dignidad humana -como valor fundante del ordenamiento
constitucional colombiano y principio orientador del derecho internacional
de los derechos humanos- y la garantia efectiva de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, mas aun si como se sefiald lineas atras,
el respeto y garantia de estos derechos constituye el caracter esencial que
permite definir al Estado como Social de Derecho.??

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia ha
resultado sumamente activista e innovadora en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, por ejemplo, con la creacion del estado de cosas
inconstitucional,?*®* que ha desplegado posibilidades de reformar y cambiar los
contextos sociales de desigualdad, pobreza, el déficit en la proteccién de derechos
y los problemas relacionados con la falta de representacion real de la ciudadania
ante las instancias de decision politica.

Lo anterior, encuentra un claro ejemplo con la sentencia T-025 de 2004 que
declar6 el estado de cosas inconstitucional frente a la proteccion tutelar de los
derechos de las victimas de desplazamiento armado en el marco del conflicto

interno; a través de declarar una emergencia humanitaria, es decir, una violacion

212 Sentencia T-530/11, Expedientes T-2.982.737 y T-2.979.499 acumulados, Bogota D.C., siete de
julio de dos mil once, consideraciones y fundamentos.

213 E| estado de cosas inconstitucionales es una herramienta y/o mecanismo de origen jurisprudencial
creado con el fin de proteger los derechos fundamentales de la poblacion en Colombia. Esta tuvo su
origen y desarrollo en la Corte Constitucional, colegiatura que a través de tal figura ha impulsado la
materializacion de los derechos de grupos que han padecido graves violaciones en los mismos.

En Colombia en varias ocasiones se ha declarado un Estado de Cosas inconstitucionales, pues se
han encontrado situaciones que lo han ameritado debido a la violacion masiva y sistemética de
derechos fundamentales, omision de las autoridades responsables para adoptar medidas que
busquen garantizar tales derechos, utilizacion masiva del mecanismo de la tutela como medio de
defensa de los derechos conculcados, entre otras; estas situaciones han creado un marcado
problema social que amerita la intervencién colectiva de los poderes publicos para coadyuvar en su
superacion.

Quintero Lyons, Josefina, “La figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion vulnerable en Colombia”, Revista Juridica
Mario Alario D Flippo, 2011, volumen 3, nimero 1.
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masiva de derechos humanos al no existir politicas suficientes y ante la insuficiencia

presupuestaria.

En efecto la corte colombiana estimo que un Estado de derecho social debe
corregir las desigualdades y estimular un mejoramiento progresivo en las
condiciones de vida de la poblacibn mas desfavorecida. De esta manera, se
ordenaron una serie de medidas estructurales de caracter activista establecidas en

un proceso de ejecucion y seguimiento a largo plazo:

Primero.-Para el cumplimiento de la orden de “precisar la situacion actual
de la poblacion desplazada inscrita en el Sistema Unico de Registro,
determinando su numero, ubicacion, necesidades y derechos segun la
etapa de la politica correspondiente,” contenida en el ordinal segundo de
la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, OTORGAR al Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
plazo hasta el 30 de septiembre de 2004 e INFORMAR mensualmente al
Procurador General de la Nacion y al Defensor del Pueblo sobre el avance
de este proceso, asi como a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados —ACNUR, y a la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento — CODHES, organizaciones que
participaron durante el proceso de tutela que culminé con la sentencia T-
025 de 2004, y a las deméas que decida convocar para ese efecto de
conformidad con lo sefialado en la sentencia.

Segundo.- Para el cumplimiento de las 6rdenes de “(ii) fijar la dimension
del esfuerzo presupuestal necesario para cumplir con la politica publica
encaminada a proteger los derechos fundamentales de los desplazados;
(iii) definir el porcentaje de participacion en la apropiacion de recursos que
corresponde a la Nacién, a las entidades territoriales y a la cooperacion
internacional; (iv) indicar el mecanismo de consecucion de tales recursos,
y (v) prever un plan de contingencia para el evento en que los recursos
provenientes de las entidades territoriales y de la cooperacion
internacional no lleguen en la oportunidad y en la cuantia presupuestadas,
a fin de que tales faltantes sean compensados con otros medios de
financiaciéon”, contenidas en el literal a), ordinal segundo de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, OTORGAR al Consejo Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia plazo hasta
el 14 de mayo de 2004, fecha en la cual, después de oir a la Defensoria
del Pueblo, a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados —~ACNUR, y a la Consultoria para los Derechos Humanos y el
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Desplazamiento — CODHES, asi como a las demas organizaciones
interesadas que decida convocar de conformidad con lo establecido en la
sentencia T-025 de 2004, informara sobre la decision adoptada.

Tercero.- URGIR al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada el cumplimiento inmediato de la orden de “ofrecer a las
organizaciones que representan a la poblacién desplazada oportunidades
para participar de manera efectiva en la adopcion de las decisiones que se
tomen con el fin de superar el estado de cosas inconstitucional e
informarles mensualmente de los avances alcanzados”, contenida en el
literal c) del ordinal segundo de la parte resolutiva de la sentencia T-025
de 2004.

Cuarto.- URGIR al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia el cumplimiento de la orden de adoptar “un
programa de accién, con un cronograma preciso, encaminado a corregir
las falencias en la capacidad institucional”, contenida en el ordinal cuarto
de la sentencia T-025 de 2004 dentro de los términos sefialados en esa
sentencia.

Quinto.- INSTAR a todas las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada y a las demas
entidades del orden nacional o territorial que reciban de la Red de
Solidaridad Social solicitudes de cooperaciéon o de informes para el
cumplimiento de lo resuelto en la sentencia T-025 de 2004 respecto de
toda la poblacién desplazada con miras a superar la crisis humanitaria y el
estado de cosas inconstitucional, para que den respuesta oportuna a tales
solicitudes. La Red citar4 esta orden en las solicitudes que envie a las
entidades publicas, cuando lo estime necesario para advertirles de los
efectos juridicos de su incumplimiento.?

Otro punto de interés en los fallos de la Corte Constitucional de Colombia, son
las medidas cautelares estructurales; por ejemplo, la sentencia T-760 de 2008
ordend medidas destinadas a garantizar el acceso a la salud de los accionantes;
posteriormente, fueron resueltas las veintidés demandas sobre cuestiones del
sistema de salud publica con la imparticion de ordenes encaminadas a subsanar las
fallas de los planes de beneficios, la sostenibilidad financiera y su campo de

cobertura.

214 Sentencia T-025 de 2004, Bogota D.C., veintidos de enero de dos mil cuatro. Corte Constitucional
de Colombia.
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Asimismo, fue dispuesto motivar los procesos participativos, al fomentar el
debate publico entre los involucrados en el disefio de politicas publicas y los
beneficiarios con la firme intencion de crear los mecanismos necesarios en la
defensa de los derechos multicitados, al dar voz aquellos grupos que hasta ese
entonces carecian de un espacio. Dichas actividades han creado un referente
internacional en la materia para el resto de cortes constitucionales en América latina,

gracias a la produccion novedosa y variada de jurisprudencia.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional de Colombia ha logrado con la
utilizacion del derecho internacional de los derechos humanos y con el estado de
cosas inconstitucional, sentencias que favorecen los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, fuera del ambito juridico. Igualmente, el contexto
colombiano invita a la reflexion para crear nuevas tendencias que superen las
violaciones a los DESCA, y para que en ultima instancia se tenga que acudir a la
corte en busca de la solucién a los problemas de desigualdad y falta de acceso a

satisfacciones minimas que enfrentan las personas en el Estado colombiano.?%®

3.5. Estudio sobre los Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América a diferencia de los antes mencionados, es un

Estado constitucional con un sistema normativo distinto?!® —_Common Law-: sin

215 Cfr., De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales,
México, Editorial Porrda, 2016, pp. 237-238.

216 Common Law es aquel sistema legal basado, primordialmente, en las decisiones adoptadas
por los tribunales, en contraste con los sistemas de Derecho Civil (o tradicion romano-
germanica), donde la principal fuente de Derecho es la Ley. Esta formado por un conjunto de
normas no escritas (unwritten) y no promulgadas o sancionadas (unenacted). Se fundamenta,
por tanto, en el Derecho de caracter eminentemente jurisprudencial.

De ahi el dicho comUunmente utilizado por los juristas anglosajones de Remedies precede
rights, que podria traducirse por «la accion crea el derecho», y que hace referencia a que son
las acciones o los procedimientos judiciales interpuestos antes los tribunales los que dan pie
a las decisiones de los jueces que, a su vez, crean el Derecho.

Traduccion juridica, Qué es el «common law», https://traduccionjuridica.es/que-es-el-common-
law/, fecha de consulta 5 de abril de 2020.
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embargo, ha procurado abordar temas sobre derechos sociales bajo una
perspectiva constitucional progresista. Cuenta con una constitucion federal muy
antigua,?’ con solo siete articulos en su haber y veintisiete enmiendas
complementarias; las primeras diez agrupadas bajo la denominacion de la Carta de
Derechos -Bill of Rights— y ratificadas el 15 de diciembre de 1791, contemplando

entre otras, las libertades de religién, de prensa, de expresion y de reunion.

De esta manera, su constitucion surge después de la Declaracion de
Independencia del 4 de julio de 1776, destacando de su contenido y para la defensa

de los derechos humanos, las siguientes lineas que a la letra expresan:

Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres
son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos
inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen entre los
hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados; que cuando quiera que una forma de
gobierno se haga destructora de estos principios, el pueblo tiene el
derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se funde
en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a su juicio
ofrecerd las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y
felicidad.?!®

217 preambulo de la Constitucion de los Estados Unidos de América 1787. NOSOTROS, el
Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unidon més perfecta, establecer Justicia,
afirmar la tranquilidad interior, proveer la Defensa comuan, promover el bienestar general y
asegurar para nosotros mismos y para nuestros descendientes los beneficios de la Libertad,
estatuimos y sancionamos esta CONSTITUCION para los Estados Unidos de América.

218 Traduccion de Declaration of Independence: We hold these truths to be self-evident, that all men
are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among
these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.--That to secure these rights, Governments are
instituted among Men, deriving their just powers from the consent of the governed, --That whenever
any Form of Government becomes destructive of these ends, it is the Right of the People to alter or
to abolish it, and to institute new Government, laying its foundation on such principles and organizing
its powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness.
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3.5.1. Ambito constitucional de proteccién

Asi, dentro de su sistema de frenos y contrapesos —modelo que encierra una
serie de mecanismos que buscan asegurar un balance en el ejercicio del poder— se
ha presentado una forma dialdgica a través de la férmula de combinar elementos
tradicionales del common law con nuevas declaraciones de derechos
fundamentales, gracias al involucramiento del poder legislativo en la revision de la
constitucionalidad de las normas en compafiia del control judicial; esto implica una

relacion mas dialdgica entre los Tribunales y el Poder Legislativo.?*°

Lo anterior, deriva gracias a la aprobacion de la ciudadania sobre las
revisiones judiciales a largo tiempo con la finalidad de crear consenso entre lo

establecido en el constitucionalismo estadounidense y la voz de su pueblo.

Lo anterior se convirtio en un hito en el sistema normativo de los Estados
Unidos de América, en razon de, que incluso cuando exista acuerdo siempre habra
una disputa razonable sobre la forma de interpretacion y del como habran de
ejecutarse los derechos; lo antes mencionado, ha servido como inspiracion para
muchos otros sistemas normativos en el mundo. De esta manera y con las bases
previamente vistas, su Corte Suprema ha emitido relevantes fallos con respecto a

la defensa de los derechos sociales.

3.5.2 Criterios jurisprudenciales relevantes

Asi, su Corte Suprema dict6é sentencias relevantes en materia de erradicacion
de la segregacion racial en la educacion impartida en escuelas publicas de Virginia,
Delaware, Kansas y Carolina del Sur; bajo el argumento de que la educacion es la

base de la buena ciudadania y de la participacion democratica de grupos

219 Cfr., Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dialégico frente al sistema de los frenos y
contrapesos”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como
promotor de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 119-120.
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minoritarios, al establecer igualdad en el acceso a la justicia para las personas
afroamericanas; lo antes citado, se encuentra plasmado en el fallo Brown vs Board

of Education of Topeka, como a la letra es precisado:

Concluimos que, en el campo de la educacion publica, la doctrina de
lo separado pero igual no tiene lugar. Las instalaciones educativas
separadas son inherentemente desiguales. Por lo tanto, sostenemos que
los demandantes y otros que se encuentran en una situaciéon similar para
quienes las acciones han sido interpuestas son, en razén de la segregacion
denunciada, privados de la proteccion igualitaria de las leyes garantizadas
por la Decimocuarta Enmienda.??

Cabe destacar, otro avance importante de su Suprema Corte versé sobre el
acceso a la educacion de los nifios de ascendencia mexicana en condiciones de
igualdad y no discriminacién; esto, en el caso Plyler vs Doe,??! al determinar la
proteccion de los derechos fundamentales previstos en la decimocuarta enmienda
de la Constitucion de los Estados Unidos en beneficio de todos los menores para
acceder a la educacién basica, sin importar ningun tipo de distincién politica o de

ciudadania.

El asunto referido demuestra que inclusive en un sistema judicial que opta por
el poder legislativo, es posible favorecer a los derechos sociales de grupos
vulnerables, bajo los principios de universalidad e interdependencia, en relacion con

el derecho a la no discriminaciéon. En ese mismo sentido, la Corte Suprema de

220 Traduccion libre de: We conclude that, in the field of public education, the doctrine of separate but
equal has no place. Separate educational facilities are inherently unequal. Therefore, we hold that
the plaintiffs and others similarly situated for whom the actions have been brought are, by reason of
the segregation complained of, deprived of the equal protection of the laws guaranteed by the
Fourteenth Amendement. Corte Suprema de Estados Unidos, Brown vs Board of Education of
Topeka, 347 U.S. 483, Sentencia de 17 de mayo de 1954.

Enmienda XIV (Julio 9, 1868). 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos
y sometidas a su jurisdiccion son ciudadanos de los Estados Unidos y de los Estados en que residen.
Ningun Estado podra dictar ni dar efecto a cualquier ley que limite los privilegios o inmunidades de
los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podra Estado alguno privar a cualquier persona de
la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a cualquier persona que se
encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccién de las leyes, igual para todos.

221 Supreme Court, Plyer vs Doe, Justice Brennan, Delivered the opinion of the Court, parrafo 20.
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Estados unidos ha mostrado avances en la defensa de los derechos de las parejas
del mismo sexo, por ejemplo en cuestiones patrimoniales y de seguridad social,
como en el caso Obergefell Et al. v. Hodges que procuro la proteccion de otro grupo

excluido con el argumento sobre:

Si una gran mayoria de los jueces pueden inventar un nuevo derecho
e imponer ese derecho al resto del pais [...] Incluso los partidarios
entusiastas del matrimonio entre personas del mismo sexo deberian
preocuparse por el alcance del poder que la mayoria de hoy reclama. Pero
hoy el Tribunal pone fin a todo eso. Al decidir esta cuestion en virtud de la
Constitucion, la Corte la elimina del ambito de la decisién democratica.
Habra consecuencias al cerrar el proceso politico sobre un tema de tan
profunda importancia publica.???

Mientras tanto, en materia de derechos al medio ambiente y salud, destaca el
caso Masachusetts et al v. EPA y King et al. V Burwell, que radicé en reiterar las
obligaciones de EPA -derivadas de la norma Clean Air Act- sobre la revision a los
estandares en la emision de gases de efecto invernadero; de esta manera, la Corte
condeno a la agencia a cumplir con sus obligaciones legales y constitucionales para
establecer y regular la emision de gases de efecto invernadero y agentes

contaminantes.

De la sentencia en cita, surge la pauta para mejorar y hacer mas eficientes las
disposiciones legislativas destinadas a proteger el bienestar publico; al mismo
tiempo, destaco la idea sobre que la via judicial es necesaria para buscar soluciones
normativas a los problemas ambientales, por ejemplo sobre cuestiones de

proteccion a los derechos difusos y colectivos:

222 Traduccion libre: If a bare majority of Justices can invent a new right and impose that right
on the rest of the country [...] Even enthusiastic supporters of same-sex marriage should worry
about the scope of the power that today’s majority claims. But today the Court puts a stop to
all that. By deciding this question under the Constitution, the Court removes it from the realm
of democratic decision. There will be consequences to shutting down the political process on
an issue of such profound public significance.

Corte Suprema de Estados Unidos Obergefell Et al. v. Hodges, sentencia de 26 de junio de 2015
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e Existe una relacion positiva entre la emision de gases toxicos, la
contaminacion del aire y la disminucion del bienestar de la

poblacion.

e Las instituciones del Estado tienen en deber y las facultades para
actuar de inmediato, sin buscar subterfugios para proteger el medio

ambiente.

e Se reconoce la responsabilidad colectiva para contribuir a la
reduccion de estos gases contaminantes, causa del calentamiento

global.??®

De los fallos anteriores es distinguible que, para la protecciéon de los derechos
de grupos vulnerables es necesario contar con mecanismos de control y cuidado —
de los intereses basicos de tales grupos— que sean capaces de limitar el poder de

accion de las mayorias.??

Al mismo tiempo, destaca el empleo de la cultura politica en la corriente
principal del discurso constitucional, es decir, al replantear el fundamento
constitucional de los valores de igualdad y libertad del sistema de vida
norteamericano y del reconocimiento de las realidades humanas y las cualidades
de la empatia, la compasion y la justicia como elementos centrales en la toma de

decisiones constitucionales.

223 Corte Suprema de Estados Unidos, Massachusetts et al v. Environmental Protection Agency et
al., No. 05-1120, 2 de abril de 2006.

224 Cfr., Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dialégico frente al sistema de los frenos y
contrapesos”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como
promotor de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, p. 131.
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En esos casos, la propia ley debia fundamentar su constitucionalidad en razén
de que la confianza en los legisladores no puede ser absoluta. En virtud de que la
evolucion de la presuncion de constitucionalidad en la Corte de Estados Unidos, es
analizada como forma de relacion entre el control judicial fuerte o débil sobre las

leyes, y tiene que ver con la legitimacién de los jueces para controlar las leyes. 2%°

3.6. Estudio breve sobre otros Estados constitucionales

Por ultimo, en el presente apartado cabe realizar una vez mas, la mencion de
gue en la defensa de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
diversos Estados constitucionales de Latinoamérica han presentado casos que
marcaron un antes y un después respecto a la manera en que son percibidos estos

derechos en torno a la justicia dial6gica:

. otra practica de dialogo novedosa y cada vez més frecuente en
América Latina ha sido impulsada sobre todo, aunque no Unicamente, por
los tribunales superiores. Ante litigios de tipo estructural, que involucran
problemas publicos de primera importancia y masivas y graves violaciones
de derecho, los tribunales se han animado a tomar medidas originales, que
incluyen convocatorias a audiencias publicas de las que a menudo
participan no solo las partes involucradas (encabezadas por
representantes estatales de niveles y jurisdicciones diferentes), sino
también distintos representantes de la sociedad civil (desde
organizaciones de consumidores hasta movimientos de victimas). Por
medio de dichas audiencias, los tribunales 1) han dejado de lado una
tradicional actitud de autorrestriccion y deferencia al legislativo; 2) se han
comprometido ante violaciones de derechos que antes dejaban
virtualmente desatendidas: 3) han tenido a destrabar, impulsar y poner en
el foco publico discusiones dificiles y de primera importancia acerca de
como resolver estas violaciones de derechos, y 4) han hecho todo esto sin
interferir en el &mbito de decision democratica propio del poder politico vy,
por tanto, sin arrogarse una legitimidad o poderes que no poseen.??

225 Cfr., De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales,
México, Editorial Porrda, 2016, pp. 251-252.

226 Gargarella, Roberto, “El nuevo constitucionalismo dial6gico frente al sistema de los frenos y
contrapesos”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como
promotor de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, p. 121.
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Asimismo, existe otra forma en que se ha presentado el dialogo en la
justiciabilidad de los derechos humanos; es decir, a través de los derechos de los
pueblos originarios y su derecho de consulta —al ser un principio del derecho
internacional— “destinado asegurar que las comunidades afectadas por las
renovadas formas de la explotacion econdmica— los emprendimientos de
megamineria o0 los potenciales desplazamientos territoriales basados en la

busqueda de extender la frontera de las tierras cultivables”.??”

A efecto de contar con una voz efectiva en la toma de decisiones con
fundamento en el Conveniol69 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales??® al trazar las pautas en los procedimientos de
consulta; por ejemplo, al ser de buena fe y de manera apropiada en la basqueda del

consenso en la toma de decisiones en materia legislativa o administrativa.

Ahora bien, resulta conveniente proseguir con un breve repaso en la
jurisprudencia mas relevante de algunos otros Estados constitucionales a efecto de
alcanzar a ilustrar como se ha expandido tanto la teoria y la praxis de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales en Latinoamérica, y asi evitar
violaciones que pudieran llegar a instancias internacionales, como la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

227 |bidem, p. 120.

228 Articulo 6 del Conveniol69 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y

de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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3.6.1. Bolivia y su Tribunal Constitucional Plurinacional

En efecto y solo por orden alfabético, el primero de estos Estados es Bolivia

con su Tribunal Constitucional Plurinacional —sus integrantes fueron elegidos por la

via de voto popular el 16 de octubre de 2011 y entraron en posesion el 3 de enero

de 2012-y la tendencia a emitir jurisprudencia protectora en materia de DESC;??°

asi, surgio la idea generalizada de defender entre otros, el derecho a la salud, el

derecho a la educacion o el derecho a la seguridad social por conducto de

sentencias constitucionales, por ejemplo:

Sentencia del Amparo constitucional 411/2000-R de 28 de abril de
2000, que obligé al Estado a proporcionar tratamiento médico de
hemodialisis, bajo los siguientes criterios: “Afirma que la doctrina y
legislacion bolivianas, reconocen que el derecho a la vida y por
consiguiente la salud se constituyen en derechos primarios
protegidos y reconocidos por instrumentos internacionales, pues el
derecho a la vida es la condicién inexcusable para el ejercicio de los
demés derechos subjetivos -indica la recurrente-, por lo que no
puede estar sujeto a reglamentacion alguna, o tiene total vigencia o
no existe, por ello el Estado tiene el deber de preservar el derecho

a la vida y sus consecuentes derechos.”?3°

Sentencia del amparo constitucional 362/2012 de 22 de junio de
2018, sobre el derecho a la educacion y los mecanismos para
ejercitarlo “No es suficiente plasmar en un texto los derechos
fundamentales inherentes al ser humano, pues corren el riesgo de

ser conculcados, suprimidos y amenazados por actos de los

229 Cfr., Bazan, Victor y Jimena Quesada, Luis, Derechos econoémicos, sociales y culturales: como
se protegen en América latina y en Europa, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2014, p. 75.
230 Sentencia del Amparo constitucional 411/2000-R de 28 de abril de 2000
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servidores publicos y de personas particulares; asi, el Estado tiene
la obligacién de crear mecanismos apropiados para garantizar su
vigencia y ejercicio, por ello la Constitucion Politica del Estado,
reconoce un conjunto de derechos y en procura de asegurar su
plena vigencia y ejercicio, contempla entre sus acciones de defensa,
a la acciébn de amparo constitucional. Esta acciéon de tutela,
conforme a lo establecido por el art. 128 de la CPE, es una garantia
constitucional cuya funcion es proteger los derechos fundamentales
reconocidos en la Norma Suprema y la ley; dicho de otra forma, es
una accion de defensa contra actos u omisiones ilegales o indebidos
de los servidores publicos, o de personas particulares, individuales
o colectivas, que restrinjan, supriman 0 amenacen restringir o
suprimir los derechos reconocidos por la misma Norma

Suprema.”?3!

e Sentencia del amparo constitucional 897/2010-R de 10 de agosto
de 2010, sobre el derecho a la seguridad social de los bolivianos
“La Constitucion vigente en cuanto al derecho a la seguridad social
establece en el art. 45 en sus paragrafos | y Il, que todas las
bolivianas y los bolivianos tienen derecho de acceder a la seguridad
social y que este derecho se rige bajo los principios de
universalidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia,
oportunidad, interculturalidad y eficacia. Estableciendo ademas que
su direccién y administracion corresponde al Estado, con control y
participacion total, lo que implica que el Estado no solamente
reconoce la universalidad de este derecho sino que aparte de ello
se arroga la obligacion de velar por su materializacion al
establecerse que la administracion de la seguridad social
corresponde al Estado.”?%?

231 Sentencia del amparo constitucional 362/2012 de 22 de junio de 2018.
282 Sentencia del amparo constitucional 897/2010-R de 10 de agosto de 2010
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3.6.2. Chile y su Tribunal Constitucional

La Republica de Chile y su Tribunal Constitucional, mostraron un avance
significativo en la materia en 2008 con la sentencia rol 976 sobre la inaplicabilidad
del articulo 38 ter de la ley 18.933 (ley sobre las instituciones de salud previsional)
al seguir los lineamientos del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales?®® respecto a la naturaleza juridica de los derechos econémicos,

sociales, culturales y ambientales o las obligaciones de su Estado frente al PIDESC:

Que la amplia mayoria de la doctrina nacional y extranjera
reconoce que los derechos sociales, llamados también derechos de
prestacion o de la segunda generacion, son tales y no simples
declamaciones 0 meras expectativas, cuya materializacion efectiva
guede suspendida hasta que las disponibilidades presupuestarias
del Estado puedan llevarlos a la practica. Acertadamente, se ha
escrito, que en tales derechos: “El ndcleo normativo es que el sujeto
tiene un titulo para exigir que se entreguen ciertos bienes, se le
presten ciertos servicios o se le transfieran ciertos recursos. Entre
tales derechos encontramos la prestacion de un servicio (educacion,
salud, proteccién del riesgo, etc.).

Desde un punto estructural, los derechos sociales no son derechos
de una naturaleza necesariamente distinta a los derechos civiles o
politicos. En particular, no es correcto afirmar sin ningan tipo de matizacién
gue los derechos sociales son siempre derechos de prestacion, mientras
qgue los llamados derechos civiles o politicos no lo son. Entre los derechos
civiles mas béasicos encontramaos también derechos de prestacion como el
derecho a un juicio imparcial. (...) Incluso la pura seguridad juridica de la
persona y los bienes, que da lugar a un derecho humano primario y
antiquisimo, quizas el mas antiguo, exige la previa instauracién de lo que
se ha considerado un bien publico originario: El Estado y la ley.

Que la naturaleza juridica de los derechos sociales en el Estado de
Derecho Contemporaneo se halla abundante y certeramente configurada,
testimonio de lo cual son los pasajes siguientes, extraidos de una obra bien
conocida: Lo que tienen en comun estos derechos no es tanto su

233 Cfr., Bazan, Victor y Jimena Quesada, Luis, Derechos econoémicos, sociales y culturales: como
se protegen en América latina 'y en Europa, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2014, p. 76.
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contenido, esto es, la esfera de la vida social a que se refieren, sino mas
bien la posiciéon juridica que otorgan a su titular. De esta forma, los
derechos sociales permitirian a sus titulares exigir ya no abstenciéon por
parte del Estado, como sucedia en los derechos de libertad, sino méas bien
una actuacion positiva de éste en orden a su consecucion.?*

Con lo antes citado, resulta evidente que los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales no son de naturaleza distinta a los derechos civiles y
politicos. Corroborando una vez mas, que cualquier tipo de clasificacion atiende a
cuestiones politicas, historicas o inclusive académicas, y no de naturaleza o alcance

de proteccién para los seres humanos.

De dicha resolucion judicial, el maximo tribunal en Chile marcé un paso en su
evolucion en la comprension de la justiciabilidad de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales, y del tratamiento del derecho internacional de los

derechos humanos.

En especifico con el asunto que motivo la sentencia en mencién, origind la
interposicion de varios asuntos de naturaleza semejante y la creacion del criterio
sobre la existencia de discriminacion con motivos de edad y sexo al momento de
adquirir servicios de salud con el objeto de evitar la violacion de los derechos a la
salud, a la igualdad o a la seguridad social de las personas adultas mayores en

Chile de conformidad con el inciso primero del articulo 10 Constitucional.?3®

3.6.3. Peru y su Tribunal Constitucional

La Republica del Perd, no ha quedado exenta de presentar algunos casos
jurisdiccionales relevantes a través de su Tribunal Constitucional en la defensa de

234 Sentencia ROL 976-07-INA de 26 de junio de 2008, Tribunal Constitucional de Chile.
235 Articulo 1° Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
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los DESCA, que son previstos en su texto constitucional en el Capitulo Il de los

derechos sociales y econémicos comprendidos desde el articulo 4° al 29°.236

Destaca el asunto Exp. No. 2945-2003-AA/TC, que versa sobre

la atencion

meédica integral a pacientes infectados con VIH/sida, al brindarles los medicamentos

indispensables y al realizarles pruebas peridédicas de monitoreo; la sentencia de 20

de abril de 2004 ordend la entrega del tratamiento médico integral contra el virus y

enfermedad a un grupo de pacientes bajo el argumento de ser una inversion

prioritaria el presupuesto para la ejecucion del Plan de lucha contra el sida:

Esta disposicion esté referida a la exigencia de los denominados
derechos econdmicos y sociales -es el caso del derecho a la salud
invocado por la recurrente- que, en tanto obligaciones mediatas del
Estado, necesitan de un proceso de ejecucion de politicas sociales para
gue el ciudadano pueda gozar de ellos o ejercitarlos de manera plena, en
cuyo caso, el legislador ha dispuesto que no cabe su invocacién via la
accion de amparo.

Si bien en nuestro ordenamiento juridico el derecho a la salud no se
encuentra contemplado entre los derechos fundamentales establecidos en
el articulo 2° de la Constitucion, sino mas bien se lo reconoce en el capitulo
de los derechos econémicos y sociales a que se refieren los articulos 7° y
9° de la Constitucion, este Tribunal, al igual que nuestro similar
colombiano, considera que cuando la vulneracion del derecho a la salud
compromete otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la
integridad fisica o el libre desarrollo de la personalidad, tal derecho
adquiere caracter de derecho fundamental y, por tanto, su afectacion
merece proteccion via la accion de amparo (STC N.° T- 499 Corte
Constitucional de Colombia).

No obstante lo dicho, dada la peculiaridad del presente caso, por
tratarse de una solicitud de tratamiento médico integral gratuito a favor de
la recurrente, es pertinente que este Tribunal se pronuncie sobre la
naturaleza de los derechos econémicos y sociales, como es el caso del
derecho a la salud y su afectaciéon concurrente con otros derechos.
Asimismo, corresponde analizar la obligacion del Estado en materia
asistencial —para el caso de prestaciones de salud- conforme a los
articulos 7°, 9°, la undécima disposicion final y transitoria de la

236 Constitucion Politica del Peru, Capitulo Il de los Derechos Sociales y Econdémicos.
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Constituciéon, en concordancia con el articulo 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el articulo 26° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.?%’

El Tribunal Constitucional del Peru, elabor6 una interesante argumentacion al
respecto del derecho a la vida y su intima relacion con el derecho a la salud; de esta
manera, se demuestra que no resulta fuera del alcance de los Estados en desarrollo,
lograr la exigibilidad jurisdiccional de los derechos econdémicos, sociales, culturales

y ambientales.

Asimismo, para su pronta atencion y ejecucién por conducto de politicas
publicas a fines y que de ninguna manera es justificable la inaccion prolongada del
Estado en la materia; con lo anterior, evitar situaciones de inconstitucionalidad por
omision frente a las obligaciones derivadas del derecho internacional de los

derechos humanos.

237 Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de abril de 2004, Exp. No. 2945-2003-AA/TC.
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CAPITULO IV. ANALISIS CRITICO PROPOSITIVO

Sumario: 4.1. Introduccion. 4.2. Analisis critico. 4.3. Propuesta juridica.

4.1. Introduccién

Como se vera en este ultimo capitulo, fue realizado el analisis de los argumentos
mas destacados y expuestos a través del desarrollo de la presente investigacion;
mismos, que permiten inferir que la justicia dialogica es la pieza faltante en el
andamiaje judicial en México, con el objetivo de alcanzar una eficiente justiciabilidad

de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Asimismo, fueron examinados los principales topicos atendidos en las lineas
pertenecientes a los capitulos precursores, respecto de sus dimensiones juridicas y
alcances en los conflictos ya planteados; lo que, dio como resultado una renovada
vision del juicio constitucional a través de la idea de poner en marcha a la justicia

dialégica en México.

Aunado a lo anterior, dicho apartado también consiste en desarrollar
detalladamente la propuesta juridica, que permita implementar la justicia dialégica
en torno a la substanciacion del juicio de amparo de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales; y asi, conceder a los procedimientos en cuestion

la reflexién con base en el dialogo judicial.

Por tanto, obtener concordancia y coherencia con lo establecido en las teorias
constitucional e internacional o interamericana de proteccion de derechos humanos;
y por consiguiente, obtener mecanismos institucionales para superar la
concentracion del poder politico, la burocratizacion y la arbitrariedad que desgastan
la efectividad de los derechos aludidos.
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4.2. Analisis critico

Después del recorrido a través de los capitulos anteriores, resulta oportuno

dar respuesta a la interrogante que abri6é el presente trabajo de investigacion; es

decir, ¢el juicio de amparo es el medio de control constitucional idoneo para

combatir las violaciones a los derechos econdomicos, sociales, culturales y

ambientales? La respuesta es un absoluto si, debido a diversos factores que lo

permiten, ademas es fundamental ampliar la respuesta anterior, recapitulando

algunos de los argumentos mas destacables ya expuestos con anticipacion:

En primer lugar y como hito, son las reformas constitucionales de 6
y 10 de junio de 2011,%%® que permiten contemplar un panorama
distinto en el ejercicio y efectividad de los derechos humanos y de
sus respectivas garantias, al transformar el paradigma nacional en
la materia, y al mismo tiempo reforzar el Estado de Derecho con una
elevada concepcién de la teoria internacional de los derechos

humanos.

El Estado mexicano atraves6 una contundente transformacion en la
estructura fundamental de su sistema juridico -Constitucién Politica
Federal, tratados o pactos internacionales en materia de derechos
humanos, leyes federales y locales, y jurisprudencia de observancia
obligatoria-; donde el control de convencionalidad cobré gran
relevancia en la procuracion de la maxima proteccion de los

derechos humanos.

238 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 06/06/2011.
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 10/06/2011.
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En efecto, el sistema juridico mexicano atravesé una transformacion hacia
las normas internacionales de derechos humanos con apertura a los reclamos
de la sociedad y las exigencias internacionales de proteccién; obteniendo como
resultado las reformas sustantivas a la Constitucion Politica Federal, la
obligatoriedad del derecho internacional de los derechos humanos y la
observancia de la jurisprudencia y los criterios de organismos internacionales
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Consecuentemente, los principios de universalidad, progresividad,
interdependencia e indivisibilidad fueron establecidos a nivel constitucional
para los derechos humanos, con la finalidad de evitar cualquier tipo de
distincién entre los derechos civiles y politicos con los derechos econémicos,

sociales, culturales y ambientales.

e En ese mismo sentido, habra que destacar a la dignidad humana
como principio y derecho fundamental del Estado de Derecho; por
tanto, permite alcanzar una efectividad dentro del pardmetro, de lo
que es, considerado una vida digna o decente, lo que conlleva la
aplicaciéon y ejecucion de elementos tanto negativos y positivos por
parte de las autoridades gubernamentales “para la satisfaccion de
aquellas necesidades que permiten perseguir libremente fines y
planes de vida propios y participar en la construccién de la vida
social’?*® de cada uno de sus miembros, a la vez, de maximizar su

autonomia y libre desarrollo personal.

La dignidad humana es el punto de partida para la exigibilidad y
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,

239 Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007, p.39.
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con motivo de manifestarse de diversas formas y en variados preceptos; por
ejemplo, en el derecho a la no discriminacién?¥® y con la inclusién de las
personas en la toma de decisiones democraticas y econémicas,?*! como la base
necesaria para el bienestar tanto de individuos como de colectivos. De esta
manera, creando la apertura para otros mecanismos de defensa de derechos

humanos, por ejemplo, la justicia dialdgica.

Asimismo, la dignidad humana como derecho fundamental y autdbnomo se
encuentra implicito en el articulo 1o constitucional y en los tratados
internacionales, como el derecho que da origen y base a los demas, sin importar
gue no se encuentre expresamente enunciado en la Constitucién Politica
Federal. Por consiguiente, el Estado mexicano debe remover los obstaculos
para los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; es decir,

vislumbrar el mecanismo idéneo para su justiciabilidad.

e En cuanto al juicio de amparo, habra de tenerse en cuenta que
debido a sus caracteristicas y objeto, se ha consagrado como una
institucion protectora de derechos humanos, gracias a la
introduccion de figuras como el amparo adhesivo, el interés legitimo
individual o colectivo, el reconocimiento de la violacién de derechos
por la omisién de las autoridades, y ampliando su procedencia en

cuanto a normas generales y violaciones a estos.?*

240 Articulo 1o constitucional, ultimo parrafo: Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

241 Articulo 25 constitucional. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

242 Cfr., Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos publicadas en junio
de 2011.
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Ademas es importante enfatizar que el juicio de amparo, es el medio
de control constitucional idéneo, encargado de la proteccién de los
derechos humanos de los justiciables en México; de esta manera,
podria convertirse en el instrumento protector de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, en virtud de la
diversidad de causales de procedencia; ademas de ser asequible;
aunado a que sus efectos son de caracter reparador de las

prerrogativas fundamentales de los justiciables.

Asi, la definicion mas completa para el juicio de amparo, es aquella
gue, lo establece como el medio de control de la constitucionalidad
y convencionalidad de los actos, normas y omisiones que provienen
de las autoridades y de los particulares que actdan como
autoridades, y que abre la puerta a una amplia proteccion de los
derechos humanos; ademas por ser el juicio protector de los
derechos fundamentales de los justiciables y que tiene como
parametro de actuaciéon a su propia legislacion nacional en la
defensa de los derechos humanos, aun cuando el derecho no esté
previsto en la constitucién; y cuyo objeto de control son los actos u

omisiones de autoridad.?43

Ante todo y como se ha reafirmado a través de las presentes lineas, los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales son exigibles ante las
autoridades del Estado, e igualmente, son justiciables por conducto del juicio
de amparo a partir de la nueva estructuracion de su ley reglamentaria;
obteniendo como resultado, conjugar normas nacionales e internacionales para

culminar con el dictado de sentencias dialdgicas que contengan alcances

243 Jurisprudencia, 1a. 1.50.C. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo 2, agosto de 2012, Pagina 1305, Registro 2003615.
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verdaderos en el ejercicio de los derechos en mencién y sus efectos sean

materializados en la sociedad.

Lo precedente, con motivo de que el juicio de amparo posee un caracter
omnicomprensivo en comparacion con los otros medios de control
constitucional —accién de inconstitucionalidad y controversia constitucional—
debido a que revisa la regularidad formal y material de los actos u omisiones
de los poderes publicos y de los particulares —en los casos que la ley sefiale—,
que vulneren los derechos humanos; de esta manera, el juicio constitucional en
suma a la participacion de las personas en las decisiones publicas, contara con

efectos preventivos, correctivos y reparadores.

e En materia de derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, es importante puntualizar que son los derechos
humanos afines a la satisfaccion de las necesidades que permiten
a las personas vivir de forma digna y desarrollar sus capacidades al
maximo; asi, los Estados tienen la obligacién de respetar, proteger
y garantizar progresivamente la satisfaccion de los derechos
sociales, precisamente de ahi, deriva la facultad jurisdiccional para

exigir su cumplimiento.

e EI Estado mexicano ha propiciado los primeros pasos con la
obligacion de elevar a rango supremo, de respetar, proteger y
garantizar progresivamente la satisfaccion de los DESCA, y para
alcanzar la facultad de exigir su continuo cumplimiento; desde la
vertiente de visualizarlos como herramientas juridicas en el combate
contra de los flagelos sociales, a través de la superacion de la idea,
de que no son exigibles y solamente son contemplados como
principios programaticos determinados por la voluntad del 6rgano

legislativo y con naturaleza meramente politica.
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Dentro de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
destacan aquellos concernientes a la justicia social y la dignidad humana; por
ejemplo, de manera enunciativa y no limitativa, los derechos al agua, a la salud,

a la vivienda o a la educacion, de tal modo, resulta oportuno enfatizarlos.

Asi, el derecho a la educacion consagrado en el articulo 30 de la
Constitucién Politica Federal, como la condicién indispensable para el
desarrollo de otros derechos, por ejemplo, de los derechos politicos, del acceso
a la informacion, expresion o trabajo; al ser una prerrogativa necesaria para el
desarrollo de los seres humanos y, con caracteristicas sociales, culturales,

individuales y colectivas.

Consecuentemente, la educacién cuenta con disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad al ser plenamente exigible y justiciable como

cualquier otro derecho econdémico, social, cultural y ambiental.

Mientras que, la exigibilidad del derecho a la salud estad contenida en el
articulo 4o constitucional federal; al contrario de las prerrogativas
fundamentales, la pobreza y desigualdad han sido constantes en el campo de
la salud mexicana. Igualmente, se encuentra ligado el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, que se encuentra ligado con circunstancias de
produccion, comercializacion, publicidad de alimentos con el objetivo de

alcanzar en las personas los mas altos estandares posibles de salud.

De conformidad a la Observacion General nimero 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho a la salud son aquellas

facilidades, bienes, servicios y condiciones para alcanzar el mas alto nivel

Pégina | 153



posible de su disfrute.?** En consecuencia, el Estado mexicano encuentra la
obligacion de ejecutar acciones positivas de financiamiento, infraestructura,
doctrinales y cientificas para cumplir con el ejercicio del derecho referido;

mientras que, su exigibilidad puede ser reforzada ante los érganos judiciales.

Por cuanto al derecho al agua previsto en el articulo 40 constitucional,
resalta que es un derecho con connotaciones de satisfaccion de necesidades
vitales, y vinculado a los derechos de salud, de vivienda y de un medio ambiente
sano; ademas, de que enfrenta retos sobre el crecimiento exponencial
demogréfico, de inaccesibilidad a lugares remotos y de riesgos de privatizacion
de los servicios de disposicion final, que limitan su acceso universal; ante esto,

la via judicial afronta una forma de accesibilidad a la justicia.

Igualmente, el articulo 40 constitucional consagra el derecho a la vivienda
bajo las premisas de ser digna y decorosa; no obstante, existe una profunda
brecha de desigualdad para su reclamo, al presentarse por medio de créditos
para los trabajadores formales y atendiendo a las politicas del gobierno en
turno, obteniendo como resultado, dificultades para su acceso de forma

individual y para su exigibilidad.

Por eso, el derecho a la vivienda requiere de un tratamiento que atienda
las deficiencias materiales y normativas que presenta, y que exalte a la dignidad

humana como fundamento imprescindible en la lucha contra la exclusion social.

En efecto, el derecho a la vivienda encuentra una estrecha
interdependencia con los demas derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, y por tanto, debe contar con estandares minimos de seguridad

juridica, disponibilidad de servicios, gastos soportables, asequibilidad, lugar

244 Cfr., Observacion General numero 14 del Comité de DESC, parr. 9.
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con acceso a las opciones de empleo y adecuacion cultural, lo anterior, de
conformidad con la Observacién General numero 4 del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Otro derecho dentro de los clasificados como econdémicos, sociales y
culturales, a resaltar, es el derecho al trabajo desde una perspectiva al empleo
formal, puesto que, en México muestra altos indices de informalidad que
dificultan el acceso a los derechos a la salud, vivienda y principalmente a la
seguridad social, que a su vez, impide el disfrute a obtener una jubilacion para

la vejez.

e Debiendo enfatizar que cualquier clasificacion de los derechos
humanos, como la referente a las generaciones de derechos,?*
contiene simplemente una finalidad de estudio y entendimiento, en
virtud de que todo derecho humano parte de la dignidad humana, 246
y por tanto, son igualmente relevantes en su ejercicio y proteccion

al requerir medidas positivas, traducido en la obligacion del Estado

245 Primera generacion: derechos civiles y politicos.

Segunda generacioén: derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; un claro ejemplo
fue la Constitucién Politica de 1917 con el Constitucionalismo Social o la creacion del Sistema
Universal de Proteccion de Derechos Humanos.

Tercera generacion; Con derechos innovadores como a la paz o a la autodeterminacion.

246 Habermas argumenta que la nocion dignidad humana guarda un vinculo conceptual interno con
la nocién derechos humanos incluso desde los comienzos de ambas nociones, aunque éstas no se
encontraran explicitamente relacionadas. Enfatiza que el discurso de los derechos humanos vy el
discurso de la dignidad humana se han vinculado explicitamente hasta el siglo XX, a pesar de que
Kant establecio la nocién de dignidad humana desde la Fundamentacion de la metafisica de las
costumbres (publicada en 1785). No obstante, sefiala, el vinculo conceptual interno entre ambos
discursos se ha dado como reaccion frente a lo humanamente indigno. Habermas, J., “El concepto
de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”, en Dianoia, vol. LV, nim. 64
(mayo 2010), p. 6. En forma semejan te, podria recordarse que Hunt, por otro lado, ha destacado
que histéricamente los derechos humanos pudieron desarrollarse con un sentido mas o menos
comun a partir de que las sensibilidades y racionalidades, pese a carecer de definiciones
conceptuales precisas, han tenido una evolucién social que progresivamente logra conceptualizar
cosas como no admisibles.

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 20
Claves para conocer y comprender mejor los derechos econdmicos, sociales y culturales, México,
ONUDH, 2016, p.4.
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de asegurar la satisfaccién por lo menos de niveles esenciales para

los derechos protegidos.

e En efecto, cualquier tipo de distincion entre derechos atiende a
cuestiones histoéricas o politicas y no de naturaleza juridica; con tal
motivo, los Estados solo deben atender una separacion por motivos

académicos o histoéricos.

A pesar de encontrar fuertes fundamentos constitucionales e
internacionales, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
en México enfrentan fuertes obstaculos que son reflejados en altos indices de
pobreza o desigualdad social reiterada; esto, en consecuencia de la
inefectividad de la democracia y del inadecuado disefio de las politicas publicas
que impactan directamente en el acceso efectivo a los DESCA. Por dichos
motivos, es necesario construir la formula adecuada para poner en accién a los
organos jurisdiccionales encargados de la justiciabilidad de los derechos
aludidos.

En definitiva, la hipotesis central de la presente tesis gira en torno a la
justiciabilidad ante el Poder Judicial de la Federacién a fin de prevenir, corregir
o reparar problemas de caracter estructural o substancial; no obstante, cabe
mencionar que la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, puede presentarse por conducto de las vias de garantias

organicas y las garantias administrativas.

e EXxiste la necesidad de fomentar una sana democracia por conducto
de la participacion ciudadana y asi legitimar la actuacion de las
autoridades encargadas del desarrollo nacional; esto es entendido
como la aplicaciéon de la teoria de la justicia dialégica en la
justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y
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ambientales en el Estado mexicano; con ello, lograr obtener
resultados coherentes entre el bloque de constitucionalidad y
convencionalidad con la realidad nacional, a través de la exigibilidad

judicial.

e La justicia dialégica es “una alternativa institucional que
complementa el modelo de democracia deliberativa,?*” donde los
organos del poder publico promueven distintos mecanismos para la
busqueda de decisiones con la participaciéon de la sociedad e
implementan procedimientos dialégicos e incluyentes para el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales”;?*® a efecto de

resolver por medio de la justicia dialdgica.

e La importancia del modelo del didlogo judicial en la justiciabilidad
de los DESCA, radica en no formular una incuestionable decisién
final al caso planteado, por el contrario, consiente a la reflexion
democratica a través del tiempo, con el objeto de que en audiencias
publicas?*® se alcance la mejor forma de resolver las violaciones a
los derechos afectados, por conducto del monitoreo de los efectos

de las sentencias y con plazos prudentes de cumplimiento; asi,

247 La democracia deliberativa no excluye la revision judicial como un posible arreglo institucional,
pero insiste en que, con frecuencia, habra desacuerdo acerca de qué libertades deben ser
inviolables. Asi, considera que incluso cuando exista acuerdo habra una disputa razonable acerca
de su interpretacién y de cdmo deben ser consideradas en relacion con otras libertades. Thompson,
D, Democratic theory and global society, the journal of political philosophy, 1999, pp.111-125.

248 Cordova Vinueza, Paul, “Constitucionalismo dialdgico y Gltima palabra. Una agenda de politicas
deliberativas para las cortes constitucionales”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano,
Bogota, afio XXII, 2016.

249 En palabras del entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina;
“Rawls habla de consensos cruzados; es decir, cuando hay entrecruzamientos, en algin punto
coincidimos. Y creo que esta es la razon ultima de por qué uno deberia hacer audiencias publicas
en casos de trascendencia institucional. Porque es mostrar un escenario donde la sociedad
interactde, donde haya argumentos, contraargumentos, donde existan puntos en los cuales uno diga:
“En esto puede haber una base comun, en esto hay disenso”. Este es un pensamiento mucho mas
apropiado para la complejidad y la diversidad en la que vivimos que aquel al que estamos
acostumbrados.”

En las audiencias publicas y la Corte Suprema, desgravacion de una conferencia dictada por el
Doctor Ricardo Lorenzetti en la Universidad Di Tella, sobre las audiencias publicas y la Corte
Suprema en octubre de 2013.
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dejando atras prejuicios juridicos fuertemente arraigados al sistema
juridico nacional; igualmente, se debe evitar entorno al dialogo el

distanciamiento y la falta de empatia de los operadores judiciales.

De esta manera, la justicia dial6gica permite que la revision judicial®® sea
un mecanismo que potencialice un uso adecuado y eficiente del dialogo judicial
al buscar centrar la atencién en el cumplimiento de los derechos humanos
consagrados con la realidad cotidiana de las personas; esto, por conducto de
una conversacion extendida y persistente en el tiempo, que concierna e
involucre a los intervinientes en la accion constitucional y a los demas poderes
publicos, a fin de, crear soluciones mas democraticas y justas que rompan los

prejuicios fuertemente arraigados en el sistema legal mexicano.

e EIl juicio de amparo en el Estado mexicano permite poner en
funcionamiento a la justicia dialégica, con motivo de ser un
procedimiento constitucional que revisa la regularidad formal y
material de actos u omisiones del poder publico o privado, que
hayan tenido o tengan efectos inminentes de lesion o
desconocimiento a los derechos humanos previsto en la
Constitucion y los tratados internacionales;?®! es decir, como
herramienta para la justiciabilidad de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales con efectos reparadores del

orden social.

250 | a revision judicial no debe ser vista como una valla o un dique de contencién, sino que es un
mecanismo que propulsa la existencia de una mujer y mayor deliberacion, al menos sobre cuestiones
constitucionales fundamentales. No tiene como Unico propdsito protegernos de la politica cuando
esta sucumbe al panico y la irracionalidad, sino también el de desafiarla a seguir buscando mejores
respuestas.

En Gargarella, Roberto, op.cit., p. 183.

251 De Paz Gonzélez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales, México,
Editorial Porrta, 2016, p. 385.
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En sintesis, el juicio de amparo es perfilado como el instrumento
jurisdiccional idéneo en la defensa de los derechos econdmicos, sociales
culturales y ambientales por dos principales causas; la primera, con motivo del
amplio rango de causas de procedencia y en segundo lugar, por la figura de
legitimacion para aquellos vulnerados en sus derechos humanos; de esta
manera, se presentan dos vias para su puesta en marcha y dependiendo de la

naturaleza de los actos reclamados, pudiendo ser las vias directa e indirecta.

Ahora bien, la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, permiten afianzar el rol de los jueces y magistrados
federales como guardianes y defensores de los derechos humanos; maxime,
frente a la omision legislativa,?® para reclamar el desarrollo del sistema juridico
en torno a salud, vivienda, educacion o cualquier otro derecho social, con
condiciones verificables de materializacién y con la finalidad de superar las
limitaciones del efecto que se da Unicamente entre las partes y alcanzar un

efecto erga omnes.

e De esta manera, el Poder Judicial de la Federacion alcanza a
controlar la constitucionalidad y la convencionalidad, bajo su tutela
procurando conformar la actividad del poder publico y de otros
agentes sociales; a la par, de la consagracion del juicio de amparo
como el instrumento para limitar y modular el exceso, defecto u
omision de los demas poderes publicos, al fortalecer la exigibilidad
judicial de los derechos economicos, sociales, culturales vy

ambientales. Sin embargo, debe ir consolidado con las distintas

252 Omision legislativa puede definirse como la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un tiempo excesivo, de aquellas normas de obligatorio y concreto desarrollo, de forma que
impide la eficaz aplicacién y efectividad del texto constitucional, esto, incumple con el desarrollo de
determinadas clausulas constitucionales, a fin de tornarlas operativas, y esto sucede cuando el
silencio del legislador altera el contenido normativo o provoca situaciones contrarias a la
Constitucion. Tesis: 1.4°.A.21 (10a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 1, diciembre de 2013, p.1200.
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ramas del poder y la ciudadania para la toma de decisiones;
permitiendo de esta manera, el avance por conducto de la justicia
dialogica al enriquecerse con diversas perspectivas de la

problematica en cuestion.

El argumento anterior es consecuencia de que el Poder Judicial de la
Federacion cuenta con operadores especializados en materia y competencia
territorial, ante los cuales promover el juicio de amparo?®3 para la proteccién de los

derechos humanos.

Asi, el maximo érgano de control constitucional es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que puede conocer del juicio constitucional en mencién por
medio de su facultad de atraccion respecto de asuntos que por su trascendencia
conciernan al interés general, contengan criterios juridicos novedosos 0 sus
argumentos contenidos en la demanda sean excepcionales, en virtud de conocer
de sucesos que sean relevantes para el sistema juridico nacional y con la finalidad
que la resolucion dictada, sirva como criterio de interpretacion para los casos

sucesivos de naturaleza semejante.

En ese mismo orden de ideas, otros factores que permite la asequibilidad en
el juicio de amparo como instrumento en la defensa de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, son el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley,
el ser oido por un tribunal y contar con un sistema judicial independiente y calificado;

estos, de conformidad con los criterios internacionales establecidos en el articulo 25

253 | ey de Amparo, articulo 33. Son competentes para conocer del juicio de amparo:
I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
. Los tribunales colegiados de circuito;
[ll. Los tribunales unitarios de circuito;
IV. Los juzgados de distrito; y
V. Los 6rganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del Distrito Federal,
en los casos previstos por esta Ley.
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de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos y articulo 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Como se ha demostrado, los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales no son derechos residuales o limitados a una forma exclusiva de
exigibilidad o justiciabilidad; sin embargo, el instrumento que cumple con las
condiciones de accesibilidad, asequibilidad y con efectos reparadores, correctivos
0 preventivos en la vulneracion a los derechos aludidos, es el juicio de amparo como

instrumento idéneo por conducto de la justiciabilidad.

e Las sentencias son un factor decisivo para la justicia dialogica;
estas deben ser efectivas y habran de promover cambios de
paradigmas y transformaciones indirectas o directas para los
individuos relacionados en los procesos de justiciabilidad, a la par,
lo haran en la sociedad?>* al generar una vision en el ejercicio eficaz
de los derechos sociales, a través de indicadores de avances para

evaluar sus progresos.

Por cuanto a las sentencias de amparo dialégicas, en primer lugar habran de
determinar con base al control difuso de la convencionalidad o constitucionalidad,
la existencia de violaciones a los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales, para después, proceder a determinar por conducto del dialogo judicial,
sus efectos de proteccién para dar a lugar a la reparacion del derecho en cuestion
a través del tiempo; lo anterior, es contrario a los defectos inmersos en la historica

formula Otero.

254 En el caso Grootboom de la Corte Constitucional sudafricana sobre el derecho a la vivienda de
personas en asentamientos informales en Ciudad del Cabo; a pesar de no alcanzar a cumplirse los
efectos materiales directos, se produjo una corriente de demandas de la misma naturaleza en toda
Sudafrica con las que se consiguié evitar desalojos forzosos y crear politicas de vivienda de
emergencia. Gov't of the Republic of S. Afr. C. Grootboom, p. 86, S. Afr., 2000.

En Gargarella, Roberto, op.cit., pp. 221-22.
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Precisamente, la eficacia de las sentencias dialégicas y sus efectos, radica en
incrementar su capacidad de proteccion —erga omnes, si fuera el caso— en los
individuos; es decir, con consecuencias generales que implican efectos directos, al
dar mayor participacion a la sociedad, conducentemente, la burocracia institucional
sera superada. Esto, implica un modelo mas eficiente de justiciabilidad de cualquier
derecho humano, en razon del uso de las herramientas tedricas expuestas y de los

procedimientos contenidos en la Ley de Amparo.

Finalmente, queda expresar que del analisis de los puntos anteriores es
deducible que en México, el juicio de amparo es indudablemente el instrumento
idoneo en la defensa de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Aunado a esto, el Poder Judicial Federal no puede permanecer pasivo

ante la vulneracién de la dignidad humana y por ende de los derechos aludidos.

Ahora bien, a efecto de proporcionar mayor efectividad y evitar los problemas
gue encierra la tradicional vision de justiciabilidad y cumplimiento de sentencias, es
viable implementar la teoria sobre la justicia dial6gica con el objeto de conceder a
los procedimientos la reflexion con base en el dialogo judicial, en busca de la mejor

solucion posible a la violacion de los derechos en mencion.

Asimismo, encontrar concordancia y coherencia con lo establecido en la teoria
constitucional e internacional en la materia; por consiguiente, lo conducente es
otorgar un piso minimo de disfrute de derechos sociales, para posteriormente
proceder con la progresividad y no regresion de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, y con ello, evitar simulaciones de proteccion y cumplir con

las obligaciones inherentes al Estado.
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4.3. Propuesta juridica

A propésito de los razonamientos expuestos a lo largo de la presente tesis,
resulta légico el planteamiento que dicta, que el articulo 1o constitucional®®® es el
instrumento suficiente para abrir el panorama en que los jueces y magistrados
federales defiendan plenamente los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales, al dictar sentencias constitucionales de caracter activista con el objeto
de erradicar el rezago existente frente a la justiciabilidad y exigibilidad de los
derechos civiles y politicos; en efecto, el razonamiento anterior puede llevarse a
cabo sin la necesidad de crear reformas estructurales a la Ley de Amparo o a la

Constitucion Politica Federal.

En virtud de la implementacion de la justicia dial6gica, es planteado que los
organos del poder publico promuevan distintos mecanismos para la busqueda de
decisiones con la participacion de la sociedad e implementar procedimientos

dialogicos;?**con el fin de permitir un verdadero didlogo entre las partes, los poderes

255 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

256 Cfr., Cordova Vinueza, Paul, “Constitucionalismo dialégico y ultima palabra. Una agenda de
politicas deliberativas para las cortes constitucionales”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Bogota, afio XXII, 2016.
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publicos e incluso dando voz a expertos en la materia, en busca de dictar sentencias

con efectos claros y sujetos a una constante supervision a través del tiempo.

Precisamente, es alcanzar mecanismos institucionales para superar la
concentracion del poder politico, la burocratizacion y la arbitrariedad que desgastan
la efectividad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; que
con el modelo que aun sigue persistiendo en su substanciacién, producen
procedimientos lentos y retardados, como ocurre frecuentemente en materia del
trabajo, al estar asociado a las diversas omisiones por parte de las autoridades

responsables.

Lo anterior, para dar lugar a una “vision argumentativa del derecho diferente a
la que actualmente prevalece de caracter formalista; al alejarse del positivismo
tradicional; e interpretar las leyes desde los derechos humanos; y aceptar que la
Constitucion federal contiene diversos proyectos juridicos y politicos, y no sélo

uno”.®’?

En ese mismo sentido, al buscar favorecer la maxima proteccion de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; el activismo judicial
permite el redisefio de las instituciones con una mayor participacion de los
operadores juridicos, al contemplar un panorama enriguecido por el dialogo judicial,
es decir que coadyuven en la creacion de soluciones juridicas mas solidas o0 menos

cuestionables frente a los demas poderes.

Asimismo, la corriente doctrinaria del activismo judicial plantea a los titulares
del Poder Judicial en un papel distinto, al dejar de ser meros espectadores para

transformarse en protagonistas irremplazables del proceso judicial, a través de

257 Cardenas Garcia, Jaime, “Hacia un cambio en la cultura juridica nacional”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, afio XL, numero 119, mayo-agosto 2007, p.295.
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parametros constitucionales;?®® con el objetivo de ejecutar de forma eficiente e
integral los parametros contenidos en los andamiajes legislativo y judicial, para asi,
alcanzar ha permear en la realidad de las personas en su acceso Yy disfrute de los
derechos econOmicos, sociales, culturales y ambientales en México, por conducto

de las decisiones judiciales con impacto econémico.

De esta manera, es presentada una renovada vision de los alcances del juicio
constitucional en mérito de la implementacion de las teorias de la justicia dialogica,
activismo judicial y litigio estratégico en defensa de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. Lo expuesto, en un inicio puede implicar ciertas
complicaciones en su puesta en marcha, en consecuencia, lo procedente es
continuar con el establecimiento de una propuesta que contenga acciones a seguir
para cada poder publico dentro de su respectivo orden de competencia,

consistentes en:

e Realizar un diagnostico a nivel nacional por un organismo
especializado en derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales, a través de un sistema de indicadores sobre el ejercicio
efectivo de los derechos en mencion, a efecto de establecer pisos

minimos para su ejercicio y disfrute.

e Lacreacion de planes para el desarrollo, promocion y proteccion de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, dirigidos
hacia la sociedad y los funcionarios publicos de todos los érdenes de

gobierno.

¢ Plantear dentro del Plan Nacional de Desarrollo, una estrategia nacional
con perspectiva de democracia deliberativa; y respecto a los derechos

258 Cfr., Mariello, Patricio Alejandro, “El activismo judicial, una herramienta de proteccion
constitucional”, Revista de Ciencias Sociales, Nueva época, afio 6, numero 32, abril-septiembre
2012, p. 47.
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econdémicos, sociales, culturales y ambientales crear un auténtico
caracter de derechos exigibles y justiciables, para superar la idea de
gue son programas sociales residuales sujetos a la voluntad del poder

ejecutivo.

Realizar jornadas de capacitacion para los jueces, magistrados y demas
personal del Poder Judicial de la Federacion, sobre el alcance de los
tratados, pactos e instrumentos internacionales en materia de derechos
econOmicos, sociales, culturales y ambientales, a efecto de superar las

tendencias que los menoscaban en su justiciabilidad.

En un sentido similar al punto anterior, sobre la importancia de la
implementacion de la teoria sobre la justicia dialdogica en la
substanciacién del juicio de amparo y en la ejecucidon de las

sentencias correspondientes.

La creacion de programas de promocién respecto a la justiciabilidad
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
dirigidos a los abogados postulantes, a la sociedad civil y grupos de
defensores de derechos humanos. Cada programa especializado al

publico para el que se encuentra dirigido.

Contemplar un apartado financiero en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, destinado exclusivamente al desarrollo,
promocion y aplicacion de los puntos anteriores; es decir, para los

derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales.

La difusidon del concepto del minimo vital en un sentido determinado,
como el conjunto de obligaciones atribuibles al Estado; con el objetivo
de facilitar la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos econémicos,

sociales, culturales y ambientales.
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En continuidad, con la nocion de no ser indispensable realizar reformas
estructurales a la Ley de Amparo para llevar a cabo la implementacién del
argumento central del presente trabajo de investigacion, surge la necesidad de crear
unidad a nivel nacional en su puesta en practica con el establecimiento de reglas y
pautas, a fin de evitar un empleo abusivo o equivoco; por tanto, el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal®>® debera expedir los acuerdos generales conducentes con

los lineamientos en las materias de:

e Las figuras del interés juridico y del interés legitimo para participar en
el juicio de amparo, con el objetivo de estipular la accesibilidad e
igualdad de condiciones procesales para los posibles afectados,
organismos de la sociedad civil, organismos internacionales o inclusive
para algunos académicos; a fin de obtener los argumentos e

informacion valiosa a utilizar en el dialogo judicial.

e La legitimidad del Poder Judicial, en virtud de promover la colaboracion
entre los distintos poderes y con la direccidn del principio de divisién de
poderes, como el instrumento que haga posible la circulacion de
informacion, criterios y puntos de vista. Reiterando el principio

fundamental de que toda autoridad proviene del pueblo.

e Las medidas provisionales estructurales, que son oérdenes de

cumplimiento inmediato con instrucciones de llevar a cabo las

259 Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. Objetivo: Preservar y fortalecer, la autonomia,
independencia e imparcialidad de los érganos jurisdiccionales y areas administrativas del Consejo
de la Judicatura Federal, emitiendo y aplicando normas, lineamientos, directrices y politicas en
materia de administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial.
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, Articulo 81:
Il. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de
escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos aquellos
acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en
términos del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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acciones coordinadas a fin de proteger a los posibles afectados, y

no de forma exclusiva a los quejosos.

e Lo referente a los mecanismos participativos, como son las audiencias
publicas, las comisiones de vigilancia y la apertura de la sociedad civil
para presentar informacion relevante y participar en el dialogo judicial;
estos dispositivos alientan la deliberacion democratica y mejoran los

efectos de las intervenciones judiciales.?®°

e Lo respectivo a las sentencias dialdgicas dictadas bajo el analisis de
las distintas perspectivas de los participantes, de la igualdad de
circunstancias procesales, del principio de division de poder y de la

tutela jurisdiccional efectiva.

Los acuerdos generales anteriores, son propuestos con la finalidad de
alcanzar acuerdos dialégicos dentro de la justiciabilidad de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales; en virtud de que una sentencia
procedente de los “acuerdos conversacionales ahuyenta los temores y las criticas
relacionadas con la imposicion de soluciones desde arriba que a veces se ha

asociado con la revision judicial de constitucionalidad”.262

Ademas es transcendental acentuar, que las propuestas expuestas con
antelacion deben configurarse dentro del principio de proporcionalidad y sus
subprincipios de idoneidad, de necesidad y de proporcionalidad en el sentido
estricto. Consecuentemente, estos principios encierran la idea de optimizacion y
mayor amplitud dentro de las posibilidades juridicas y facticas para todos los

derechos humanos; por ende, cuanto mayor sea el grado de insatisfaccion o de

260 Cfr., Rodriguez Garavito, César, “El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialégica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 216-217.

261 Gargarella, Roberto, op.cit., p.122.

Pégina | 168



detrimento de un derecho o de un principio, mayor debe ser la importancia de

satisfacerlo.262

De la misma manera, es permisible plantear el criterio para unificar los
alcances y las figuras de la declaratoria de inconstitucionalidad con la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en el ejercicio del control de constitucionalidad y
convencionalidad via juicio de amparo en aras del principio pro persona. Para evitar
restar eficacia a los resultados del amparo incoado, como en los casos de un
amparo en revision por segunda ocasion o caer dentro del plazo de noventa dias

para que el érgano emisor de la norma anticonstitucional, corrija sus irregularidades.

Lo anterior, en virtud de que el juzgador federal cuenta con el poder de
invalidar actos inconstitucionales de cualquier autoridad, y por afladidura conseguir
que las sentencias declaren la inaplicacién de las normas no Unicamente respecto
de los quejosos, al ampliar su margen de proteccion para todos aquellos que
resulten afectados por las violaciones a los derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales. En tal sentido, existe un criterio que a la letra dicta:

“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo la
tesis aislada de la improcedencia del juicio de amparo, cuando se impugna
la omisién de la autoridad para expedir disposiciones de caracter general
porque, en esos casos, podrian darse efectos generales a la ejecutoria
vinculando no sélo al quejoso y a las responsables, sino a todos los
gobernados y autoridades relacionadas con la norma creada,
contraviniendo el principio de relatividad de las sentencias. Dicho criterio
fue emitido antes de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de seis de junio de dos mil once, asi como del decreto por el que
se expidid la nueva Ley de Amparo de dos de abril de dos mil trece por lo

262 Cfr., Ibafiez, Perfecto Andrés y Alexy, Robert, Jueces y ponderacion argumentativa, Segunda
reimpresion, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2018, p. 2.

“Los principios de idoneidad y de necesidad conciernen a la optimizaciéon relacionada con aquello
que es facticamente posible De modo tal, que expresan la idea del 6ptimo de Pareto. En cuanto al
tercer subprincipio, el de proporcionalidad en el sentido estricto, esta enfocado en la optimizacién de
las posibilidades juridicas.”
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gue, adminiculando ambas reformas, actualmente es factible considerar
gue el amparo es procedente cuando se reclama la omisién legislativa o
reglamentaria, por lo menos, cuando hay un mandato constitucional o legal
gue obligue a una autoridad y éste no se ha ejecutado. En tal virtud, cuando
se impugna la omision legislativa o reglamentaria debe demostrarse que el
deber de actuar de la autoridad en cierto sentido existe, esto es, que un
mandato legal obliga a una autoridad a expedir una disposicion de caracter
general; y quien tenga interés legitimo puede acudir a reclamar el inactuar
de la autoridad. En esa circunstancia, el juicio de amparo si es procedente
cuando se trate de una omision legislativa o reglamentaria, porque en ese
supuesto no se pretende satisfacer un interés particular, sino uno legitimo
para el cumplimiento de un mandato legal ya existente.”23

Precisamente, si la causa de procedencia del amparo es una norma, acto u
omisién con efectos generales, por ende, la sentencia debe contener efectos
similares; caso contrario, el juicio de amparo continuara como un mecanismo de
proteccion limitado a determinados individuos y con efectos debilitados para

promover verdaderos cambios en el ejercicio de los multicitados derechos.

La pretension precedente, se encuentra inmersa dentro de un proceso de
reformas subsidiarias a los articulos 107, fraccion Il de la Constitucion, 231 a 235y
268 de la Ley de Amparo, con la finalidad de amparar y proteger a los afectados por
las violaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y no
Gnicamente a los quejosos, y cuando la importancia del asunto en substanciacion
asi lo amerite; lo anterior, con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los efectos
de alto impacto para la sociedad respecto de las sentencias dialégicas del juicio de

amparo.

Los postulados anteriores, son sin duda las Unicas reformas que se proponen
en la presente tesis, en torno a que las reformas constitucionales de junio de 2011
en materia de derechos humanos y la promulgacion de la nueva Ley de Amparo,

263 Tesis Aislada, 1.180.A.11 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Tomo IV, octubre de 2016, Pagina 2995, Registro 2012767.
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permiten contemplar un panorama distinto en el ejercicio y efectividad de todos los
derechos humanos y de sus respectivas garantias, al transformar el paradigma
nacional en la materia, y al mismo tiempo reforzar el Estado de Derecho con una
elevada concepcion de la teoria internacional o interamericana sobre los derechos

humanos.

Igualmente, consienten que el juicio de amparo aplique como el instrumento
idoneo en la defensa de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales en sincronia con la férmula planteada, que habra de sintetizarse como
ila puesta en marcha de la justicia dialégica en los procedimientos del juicio de
amparo, con la finalidad de sincronizar los avances del activismo judicial y del litigio
estratégico en la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, a fin de lograr lo consagrado con las reformas constitucionales de junio
de 2011!

Como consecuencia de lo ya expuesto, y a pesar de ciertas dificultades
mencionadas, el juicio de amparo ha demostrado ser el medio de control
constitucional e instrumento mas eficiente e idoneo para la defensa de los derechos
econOémicos, sociales, culturales y ambientales en México; de conformidad y como

se ha desarrollado hasta este punto de la investigacion.

Desde luego, tomando los ejemplos de los progresos de la Corte constitucional
de Colombia y su estado de cosas inconstitucionales; de la Corte Suprema de
Argentina con su consagracion de la justicia social en la satisfaccion de las
necesidades de su sociedad; o inclusive los avances de los Tribunales
constitucionales de Bolivia, Chile y Peru, debido a la semejanza que guardan dichos
Estados respecto a la realidad, desarrollo nacional y sistema juridico con el Estado

Mexicano.
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CONCLUSION GENERAL

A manera de conclusion para el presente trabajo de investigacién, que tuvo como
objetivo demostrar que el juicio de amparo es el medio de control constitucional
idoneo para combatir las violaciones a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales en México; es oportuno sefalar los argumentos mas

relevantes expuestos con antelacion que apoyan dicha hipétesis.

Para tal efecto, se tuvo que exponer que el sistema juridico nacional permite
contemplar un panorama distinto en el ejercicio y efectividad a los derechos
humanos, con las multicitadas reformas de 6 y 10 de junio de 2011, que
incorporaron como mandato el cumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos y sentaron las bases para la modificacién del marco normativo,

institucional y presupuestal.

Por consiguiente, no puede considerarse cumplida la obligacién del Estado
sobre proporcionar el medio de control constitucional idoneo sobre la justiciabilidad
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, hasta modificar el
modelo rigido en el juicio de amparo; igualmente, que dicha transformacion de la
cultura juridica nacional debe ir fusionada con otras instituciones y valores, a efecto
de alcanzar un pleno Estado de Derecho; por ejemplo, con la corriente de la justicia

dialogica.

Es decir, al trazar pautas innovadoras por conducto de un cambio en la
justiciabilidad y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; precisamente es alcanzar mecanismos institucionales para superar la
concentracion de poder politico, la burocratizacion y la arbitrariedad; al mismo
tiempo, es reinterpretar al juicio de amparo, en virtud de que su origen fue pensado

para la protecciéon de derechos de naturaleza civil o politica.
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Una vez expuestos los razonamientos anteriores, se procedié enunciar las
generalidades del juicio de amparo; destacando que es el medio de control
constitucional idoneo encargado de la proteccion de los derechos humanos de los
justiciables en México; de esta manera, podria convertirse en el instrumento
protector de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, en virtud
de ser asequible y con el objeto de que las cosas sean restituidas al estado que

tenian antes de efectuarse las violaciones reclamadas.

Lo antepuesto enfatiza, que el juicio de amparo es un mecanismo de control
de constitucionalidad?%4 de indole jurisdiccional, establecido a favor de las personas,
y que procede contra actos violatorios de derechos humanos, siempre que se vean
transgredida la esfera juridica de estos, a través del ejercicio de accién, ya sea de
actos de autoridad o excepcionalmente contra actos de particulares envestidos con

el caracter de autoridades.

Dentro de este contexto, el Estado Mexicano encuentra la obligacién de
proteger y garantizar un acceso, gestion y promocion de los derechos humanos; sin
embargo, la realidad puede llegar a ser considerablemente desigual en
comparacion al contenido dogmatico del bloque de constitucionalidad. Ademas, de
tener la obligaciobn de actuar con eficacia, a efecto de alcanzar las metas de
cumplimiento, bajo las directrices de respeto, de proteccion, de no discriminacion,

de progresividad y no regresividad.

En efecto, la obligacion de progresividad de los derechos econdmicos,

sociales, culturales y ambientales, esta contenida en el blogue de constitucionalidad

264 Control de constitucionalidad, supone el examen de un acto o norma y su confrontacién con las
normas y principios de la Constitucién General de la Republica. El control de constitucionalidad de
un acto o de una norma puede hacerse por via de accion, cuando en el amparo se reclama esa
norma o acto.

Campuzano Gallegos, Adriana, op. cit., p.14.
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y debe ser continua, con el objetivo de alcanzar una mejora en la calidad de vida de
las personas; de esta manera, el Poder Judicial de la Federacion cuenta con la
facultad de determinar la inconstitucionalidad de los actos violatorios. Ademas, de
quedar estrictamente prohibida cualquier forma de regresividad en los derechos

econOmicos, sociales, culturales y ambientales, salvo ciertas excepciones.

De lo expuesto, cabe hacer mencion de que, “las normas constitucionales no
son solo aquellas que aparecen expresamente en la Carta sino también aquellos
principios y valores que no figuran directamente en el texto constitucional pero a los
cuales la propia Constitucion remite”;2%> en consecuencia, el Estado se encuentra
en la obligacion de hacer velar por los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales previstos a nivel nacional como internacional, y no excusarse a la hora
de su cumplimiento, bajo el argumento de insuficiencia presupuestaria o falta de los

medios jurisdiccionales para su defensa.

En cambio, la realidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales dista de lo consagrado juridicamente, como consecuencia de entender
a los derechos en mencidbn como concesiones revocables y discrecionales o
medidas de control de la pobreza; es decir, como simples principios rectores o
clausulas programaticas con proteccién debilitada, ademas que, los dérganos
jurisdiccionales nada pueden ni deben hacer para lograr garantizarlos.?®® Caso

contrario, a lo acontecido con los derechos civiles y politicos.

A partir de esto, se ha producido una distribucion desigual de la riqueza, altos
indices de pobreza y grandes diferencias sociales, por esa razon en 2018 siete de
cada diez personas indigenas y poco mas de la mitad de los menores de 18 afios

eran pobres multidimensionales; y para 2018 alrededor del 48.8% de la poblacion

265 Uprimny Yepes, Rodrigo, Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal, 22
ed., Bogota, Consejo Superior de la Judicatura-Universidad Nacional de Colombia, 2008, p. 25.

266 Cfr., Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007,
pp.13-14.
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equivalente a 61.1 millones de personas se encontraba en situacion de pobreza,
mientras que el 16.8%, es decir, 21.0 millones de personas, lo hacia en pobreza
extrema, segun datos del CONEVAL.%%7

Por consiguiente, destaca el planteamiento de la probleméatica que a su vez
justifica la presente tesis, a través de la consolidacion del medio de defensa de los
derechos sociales en México; consecuentemente, las violaciones pueden ser
llevadas ante los 6rganos jurisdiccionales de justicia federal en busca de proteccion
de los justiciables; de manera semejante a los derechos civiles o politicos, al no

existir diferencias estructurales que los hagan diferentes. 268

Ademas, habra que tener en cuenta los diferentes razonamientos emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto de la dignidad
humana, como un derecho plenamente exigible y con la mas amplia proteccion
juridica en su nucleo esencial; en razén de ser la base entorno a los demas
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y por tanto, de su

justiciabilidad:

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un
bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos lo., ultimo
parrafo; 20., apartado A, fraccién Il; 3o., fraccion Il, inciso c); y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno
de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como
un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también
como un derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas,
la dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata
de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la

267 Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, CONEVAL, 2018.
268 Cfr., Pisarello Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Espafia, Editorial Trotta, 2007,
p.59.
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persona y por el cual se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de
todo individuo, entendida ésta -en su nudcleo mas esencial- como el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como
tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada.?®

De este modo, los juzgadores federales deben emprender una nueva vision y
actuaciéon en la defensa de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, en su papel de guardianes de los derechos humanos y con las

directrices de los principios de divisiéon de poderes y del principio de legalidad.?"

En ese sentido, el Comité Internacional de DESC ha declarado que su
justiciabilidad — son cuestiones que pueden o deben resolver los tribunales- y las
normas de aplicacién inmediata -que permiten su aplicacion por los tribunales sin
mas disquisiciones-, pueden alcanzarse en la gran mayoria de los sistemas juridicos
de los Estados parte; dando lugar, a que en las cuestiones de recursos financieros,
los tribunales logren intervenir con una gama considerable en cuestiones

importantes para los recursos disponibles.

Sin embargo, las autoridades del Estado mexicano carecen de la vision
necesaria para vislumbrar a los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales como derechos plenamente exigibles y justiciables, pese a los avances
gue han cambiado el paradigma nacional al respecto; por ello, resulta indispensable
adicionar a la férmula anterior con la puesta en funcionamiento de la justicia

dialégica en la substanciacion del juicio de amparo promovido por la violacion a

269 Dignidad humana. Constituye una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor
de las personas y no una simple declaracién ética. Jurisprudencia, 1a./J. 37/2016 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo Il, agosto de 2016, Pagina 633, Registro
2012363.

210 Cfr., Brewer-Carias, Allan, Hacia el fortalecimiento de las instituciones de protecciéon de los
derechos humanos en el ambito interno, Conferencia impartida durante el XV Curso Interdisciplinario
de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 1997.
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cualquier derecho econémico, social, cultural o ambiental; debido a que no existe

ningun tipo de distincion entre estos o cualquier otro derecho humano.

La hipotesis anterior es basada en la nocion de que, la puesta en
funcionamiento de la justicia dialdgica, armonice lo consagrado en el bloque de
constitucionalidad con la praxis, y a la vez coloque a los avances existentes en las
vertientes de activismo judicial y litigio estratégico como el comin denominador en
la resolucién de los casos sobre violacion a los derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales, en razén del rezago que presentan en su ejercicio eficaz.

Por tanto, es concluyente que el juicio de amparo admite en su substanciacion
y resolucién, la puesta en practica de la justicia dialégica, en razén de ser un
procedimiento constitucional que revisa la regularidad formal y material de actos u
omisiones del poder publico o privado, que hayan tenido o tengan efectos
inminentes de lesién o desconocimiento a los derechos humanos previsto en la

Constitucion y los tratados internacionales.?’!

Es decir, como instrumento para la justiciabilidad de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales con efectos reparadores; por lo cual, las
sentencias dialdgicas deberdn promover transformaciones para los individuos
relacionados en los procesos de justiciabilidad, a través de indicadores de avances

para evaluar los progresos; esto, traducido en los siguientes lineamientos:

e Las sentencias dialégicas establecen fines generales y procesos de
ejecucion claros, con plazos a lo largo del tiempo y con informes de

avances en la ejecucion.

21t Cfr., De Paz Gonzalez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales,
México, Editorial Porrda, 2016, p. 385.
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e EXxisten mecanismos participativos de seguimiento, como las
audiencias publicas, las comisiones de vigilancia nombradas por los
Tribunales, y las invitaciones a la sociedad de presentar informacion

relevante.

e Las sentencias dialégicas funcionan con el principio de divisién de
poderes, y con el seguimiento de los cumplimientos de los efectos

de las sentencias a través del tiempo.272

Otro punto de interés fue lo concerniente a las cuestiones financieras para
ejecutar cualquier derecho humano; en efecto, cualquier derecho depende de los
recursos econdémicos que el Estado destine para su satisfaccion. De ahi, la
obligacion del empleo del maximo de los recursos disponibles para el ejercicio
efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y no es
admisible el argumento de insuficiencia presupuestaria, a menos que sea
acreditado por el Estado; sin embargo, en cualquier crisis econémica se debe
enfatizar la proteccion de los derechos sociales como eje del desarrollo pleno de los

seres humanos bajo la dignidad humana:

El contenido normativo del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, permite concluir que la
obligacion estatal de proteger, respetar y promover

los derechos contenidos en ese instrumento no puede desconocer la
situacion particular que enfrente cada pais, por lo que no existird una
violacion a los derechos en él tutelados, a pesar de que se acredite que un
determinado derecho no ha sido realizado o alcanzado un nivel 6ptimo de
eficacia, siempre y cuando el Estado haya demostrado que ha utilizado
todos los recursos que estan a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer
las obligaciones establecidas en la propia convencion. De ahi que no basta
la simple afirmacion del Estado Mexicano de
gue existe limitacion presupuestaria para que se tenga por acreditado que

212 Cfr., Rodriguez Garavito, César, “El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialdgica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democratica, Argentina, Siglo Veintiuno Editores, 2014, pp. 213-217.
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ha adoptado todas las medidas "hasta el maximo de los recursos" de que
disponga, para lograr la realizacién de los derechos consagrados en el
referido Pacto, sino que para ello deber& aportar el material probatorio en
gue sustente su dicho. Por tal motivo, en todo asunto en el que se impugne
la violacion a los derechos constitucionales de la materia, los juzgadores
nacionales deben distinguir entre la incapacidad real para cumplir con las
obligaciones que el Estado ha contraido en materia de derechos humanos,
frente a la renuencia a cumplirlas, pues es esa situacion la que permitira
determinar las acciones u omisiones que constituyan una violacién a
tales derechos humanos.?”

Lo expuesto anteriormente, permite aducir que para la satisfaccion de los
derechos econOmicos, sociales, culturales y ambientales, debe existir el
financiamiento suficiente para alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo y
cumplir con las obligaciones del bloque de constitucionalidad en materia de
derechos humanos; lo que implica revisar y adecuar la agenda gubernamental para
dotarla de un enfoque en mencion; como lo han realizado diversos Estados o
Tribunales regionales desde hace varios afios, al propugnar a favor de los derechos

a la vivienda, educacién, salud, agua, entre otros varios.

Por tanto, la presente tesis es enfocada en los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, en busca de marcar el inicio de la justiciabilidad de otros
derechos humanos fuera de la vision rigida y obsoleta del sistema juridico nacional,
gue consagra a los derechos civiles y politicos como los Unicos de acceso a la

accion jurisdiccional.

No obstante, ha quedado comprobado que gracias a la formula desarrollada,
es factible situar al Estado mexicano como un Estado promotor y defensor de todos
los derechos humanos, al adoptar las innovadoras pautas previamente sefaladas,
en virtud de que lo importante para la operatividad del medio de control

213 Derechos econémicos, sociales y culturales. cuando el Estado aduce que existe una carencia
presupuestaria para su realizacion, debe acreditarlo. Tesis 2a. CIX/2014 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |, noviembre de 2014, P&gina 1190,
Registro 2007936.
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constitucional idoneo, no es la denominacién que reciba, sino los efectos que se
puedan alcanzar con su ejercicio; por tanto, se concluye afirmando una vez mas,
que el juicio de amparo es el instrumento idoneo en la defensa de los derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Finalmente, y después del recorrido que ha sido la elaboracion de las
presentes lineas de investigacién, Unicamente resta expresar que la tesis
desarrollada contiene un ambito de aplicacion para cualquier derecho humano,
desde los llamados derechos civiles y politicos, y como se ha propuesto para los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales con motivo del rezago que
presentan en su justiciabilidad y exigibilidad. Indudablemente, podria ser aplicada
para los derechos mas innovadores, como por ejemplo, al derecho a la paz o el

derecho a la autodeterminacion.
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Cuernavaca Morelos a 06 de marzo del 2020

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA
COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Me permito inférmale que la Lic. Adriana Lisbeth Lucas De Jesus, alumna d(j =2

programa de maestria en derecho con acreditacion PNPC (CONACYT) concluyd el

trabajo de investigacion titulado “El Juicio de Amparo como instrumento en la
defensa de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales” mismo

que presenta con el fin de obtener el grado de Maestra en Derecho. \

El trabajo de investigacion, cuenta con cuatro capitulos, planteando una
tematica original y con impacto social referente al andlisis de la materia derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales y su defensa ante los tribunales de
Juicio de Amparo, en el que se conjugan principios y doctrinas de derechos i
humanos y justicia dialogica, que como resultado dara un nuevo escenario de punta
para su defensa y ejercio, en virtud de que el juicio de amparo por sus caracteristicas
y objeto, se ha consagrado como una institucién protectora de derechos humanos,
incluidos los DESCA.

Asi mismo cuenta con la consulta de treinta obras; hemerografia; legislacion
e instrumentos en materia de derechos humanos tanto nacionales como
internacionales, tesis aisladas y criterios jurisprudenciales; paginas electronicas;
sentencias nacionales e internacionales; asimismo, cuenta con los lineamentos

editoriales emitidos por esta universidad.

Avenida Universidad 1001 Col. Chamilpa Cuernavaca Mor. Cp 62210,
Tel 777 3297061



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

Se hace notar que en toda la investigacion, la Lic Adriana Lisbeth Lucas De
Jesus, mantiene y fundamenta su posicion ideoldgica, en pretender exponer de
manera profunda la linea de investigacion que conlleva un enfoque del
iusnaturalismo contemporaneo con fundamentos ontolégicos de la dignidad de los
seres humanos, dentro del surgimiento de un nuevo paradigma de derechos
humanos y de juicio de amparo, a efecto de alcanzar un pleno Estado de Derecho,
con el empleo de la justicia dialdgica y el activismo judicial, al perseguir una justa

solucion de los procesos judiciales en el disfrute y proteccion de los DESCA.

Dicho trabajo cuenta con los requisitos reglamentarios y estatuarios
establecidos por la legislacién de nuestra Universidad, por lo cual, desde mi
particular punto de vista merece este voto razonado, y se le conceda el derecho de

presentar examen de grado de maestra en derecho.
Envié un cordial y respetoso sa{udtTvtredo a sus respetables ordenes

V/DR&UKN/MA‘ UEL ORTEGA MALDONADO

Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Facultad

de Derecho y Ciencias Sociales de la UAEM

Avenida Universidad 1001 Col. Chamilpa Cuernavaca Mor. Cp 62210,
Tel 777 3297061



Cuernavaca Morelos a 10 de marzo del 2020

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA

COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE:

Distinguido Coordinador, me permito informale que la LIC. ADRIANA
LISBETH LUCAS DE JESUS, alumna del programa de maestria en derecho con
acreditacion PNPC (CONACYT) concluyé el trabajo de investigacion titulado “EL
JUICIO DE AMPARO COMO INSTRUMENTO EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES”
mismo que presenta con el fin de obtener el grado de maestra en derecho.

El trabajo de investigacién presentado por la LIC. ADRIANA LISBETH
LUCAS DE JESUS, cuenta con cuatro capitulos con su consecuente desarrollo
metodoldgico, planteando asi una tematica original y con impacto social referente
al analisis y estudio del Juicio de Amparo como instrumento constitucional en la
defensa y proteccion de los derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales.

Asi mismo cuenta con los lineamentos editoriales emitidos por esta
universidad, manteniendo y fundamentando su posicién ideologica, al pretender
exponer de manera profunda la necesidad de entrar al estudio y analisis de los
instrumentos constitucionales protectores de los derechos humanos como lo es el
juicio de amparo.

Dicho trabajo cuenta con los requisitos reglamentarios y estatuarios
establecidos por la legislacion de nuestra Universidad, por lo cual, desde mi
particular punto de vista merece este voto razonado, y se le conceda el derecho
de presentar examen de grado de maestra en derecho.

Sin mas, envié un cordial y respetuoso saludo.

/
ATENT,\A
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Cuernavaca, Morelos a 30 de julio del 2020

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA
COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Me permito informarle que la Lic. Adriana Lisbeth Lucas De Jesus, alumna
del programa de Maestria en Derecho con acreditacion PNPC (CONACYT)
concluyo el trabajo de investigacion titulado “El Juicio de Amparo como instrumento
en la defensa de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales”,

mismo que presenta con el fin de obtener el grado de Maestra en Derecho.

El trabajo de investigacidén, cuenta con cuatro capitulos, planteando una
tematica original y con impacto social referente al analisis de la materia de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), y su defensa ante los
tribunales de Juicio de Amparo. En el que se conjugan principios y doctrinas de
derechos humanos vy justicia dialégica, que obtendran como resultado un nuevo
escenario de punta para su defensa y ejercicio, en virtud de que el Juicio de Amparo
por sus caracteristicas y objeto se ha consagrado como una institucién protectora
de derechos humanos, incluidos los DESCA.

Asimismo, cuenta con una consulta de cuarenta obras; hemerografia;
legislacion e instrumentos en materia de derechos humanos a nivel nacional como
internacional; tesis aisladas y criterios jurisprudenciales; paginas electrénicas;
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sentencias nacionales e internacionales; ademas de cumplir con los lineamientos

editoriales emitidos por esta universidad.

Dicho trabajo cuenta con el aval de su director de tesis y con los requisitos
reglamentarios y estatuarios establecidos por la legislacién de nuestra universidad;
por lo cual otorgo MI VOTO APROBATORIO y solicito se le conceda el derecho de
presentar examen de grado de Maestra en Derecho.

Envio un cordial y respetuoso saludo, quedo a sus respetables érdenes.

DRA. DANIELA FRANCISCA CERVA CERNA
Profesora Investigadora de Tiempo Completo

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UAEM
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Gabriela Mendizabal Bermudez

Doctora en Derecho
Profesora e investigadora, titular C de la
Facultad de Derecho y C.S. de la UAEM

Emite el siguiente:
VOTO RAZONADO
Otorgado al trabajo de tesis titulado:

“EL JUICIO DE AMPARO COMO INSTRUMENTO EN LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES”
Que para optar por el grado académico de Maestra en Derecho, programa educativo incorporado al Programa

Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presenta la alumna: ADRIANA LISBETH LUCAS DE JESUS

Fundamento

La justiciabilidad y exigibilidad juridica de los derechos humanos ha sido una batalla constante, no solo en México
sino en la mayoria de los paises de América Latina. Si bien es cierto los instrumentos internacionales marcan la
pauta para establecer este tipo de derechos que deben de ser otorgados y respetados por los Estados partes;
sin embargo estos derechos cuando pasan a un plan nacional resulta complejo llevarlos a la practica y a su vez
adolecemos de medios idéneos juridicos para exigirlos, lo que complica al sujeto poseedor de esos hacerlos
valer.

Es el caso de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1966, los cuales entraron en vigor hasta 1976. Cabe mencionar que México los
ratifico en 1981 y es hasta el afio 2011 con las diversas reformas a la Carta Magna que se empieza a ver un
cambio respecto al cumplimiento de los derechos humanos incluyendo a los establecidos en diversos pactos

como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Sin embargo la interrogante surge respecto a cual es el medio juridico idéneo para velar y cumplir los derechos
consagrados en instrumentos internacionales, en especifico los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y

Ambientales.

Es importante mencionar que sobre el trabajo de investigacion la Lic. Adriana Lisbeth Lucas de Jesus realiza
un analisis de cuatro capitulos con el objetivo de establecer si el juicio de amparo como medio de control
constitucional es idoneo para combatir las violaciones a los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales, llegando a la aportacion juridica y sus respectivas conclusiones que resultan ser practicas y

coherentes

L. Estructura y Contenido
La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos. Por cuanto a la metodologia la tesista implementd
los métodos deductivo, exegético, comparativo y analitico. El trabajo de investigacion se encuentra estructurado
de la siguiente manera:
El capitulo primero se denomina “PRECISIONES TERMINOLOGICAS Y OTROS ASPECTOS RELEVANTES” y
en él se abordan las principales nociones relativas a los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales, sus generalidades y problematica asi como las generalidades del juicio de amparo en México.
El segundo capitulo llamado “EN DEFENSA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES
Y AMBIENTALES” establece el andlisis sobre la evolucién, exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Asimismo se establecen los modelos de proteccion de los
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
En el capitulo tercero intitulado “PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES” se analizan los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y

Ambientales desde una perspectiva comparativa con los paises Argentina, Colombia, Peru y Bolivia.
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Finalmente, en el capitulo cuarto denominado “ANALISIS CRITICO PROPOSITIVO” se desarrolla el analisis y
justificacion del juicio de amparo como medio de control constitucional idéneo para combatir las violaciones a

los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales aportando las conclusiones respectivas.

Il. Valoracion
Tomando en consideracidn como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para discernir
un tema juridico cientifico con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que la tesis analizada
con anterioridad cumple con dicho requisito.
Es por ello, que los puntos anteriores sefialan que la Lic. Adriana Lisbeth Lucas de Jesus ha realizado una

investigacion, por lo que bajo mi criterio, el presente trabajo reune el nivel que se requiere para una tesis de

e — —

/,‘ - ( —
VOTO APROBATORIO /.

Cuernavaca, Morelos a 24 de julio de 2020
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Cuernavaca, Morelos a 25 de agosto del 2020

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA
COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Me permito emitir el siguiente VOTO RAZONADO otorgado al trabajo de tesis
titulado “EL JUICIO DE AMPARO COMO INSTRUMENTO EN LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES”,
para optar por el grado académico de Maestra en Derecho, programa educativo
incorporado al Programa Nacional de Posgrado de Calidad del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, presentado por la alumna ADRIANA LISBETH LUCAS DE
JESUS.

El trabajo de investigacion, cuenta con cuatro capitulos e implementando en
su elaboracion los métodos deductivo, exegético, comparativo y analitico,
obteniendo como resultado el siguiente: el capitulo primero es denominado
“Precisiones terminolégicas y otros aspectos relevantes” y trata sobre los principales
topicos de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y del juicio

de amparo.
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El segundo capitulo llamado “En defensa de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales” radica en torno a la exigibilidad vy justiciabilidad

de los derechos en mencion y sobre los modelos para su proteccion.

En el capitulo tercero intitulado “proteccidn internacional de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales” aborda un andlisis desde una
perspectiva comparativa de los derechos multicitados con los paises de Argentina,
Colombina, Estados Unidos, Bolivia, Chile y Peru.

Por dltimo, el capitulo cuarto, “Analisis critico propositivo” desarrolla el analisis
y justificacion del juicio de amparo como medio de control constitucional idéneo para
combatir las violaciones a los derechos econdomicos, sociales, culturales y

ambientales aportando las conclusiones respectivas.

En efecto, la problematica planteada es original y conimpacto social referente
a los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales y su defensa ante
los érganos encargados del juicio de amparo. De esta manera, en el trabajo de
investigacion se conjugaron principios y doctrinas de derechos humanos vy justicia
dialégica, para obtener como resultado un nuevo escenario para su defensa y
ejercicio en virtud de que, el juicio de amparo por sus caracteristicas y objeto es el
medio de control constitucional encargado de la proteccién de los derechos

humanos en México.

Se hace notar que en toda la investigacion, la Lic. Adriana Lisbeth Lucas De

Jesus, mantiene y fundamenta su posicion ideologica, al pretender exponer de
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manera profunda la linea de investigacibn que conlleva un enfoque del
iusnaturalismo contemporaneo con fundamentos ontolégicos de la dignidad de los
seres humanos, dentro del surgimiento de un nuevo paradigma de derechos
humanos y de juicio de amparo; a efecto de alcanzar un pleno Estado de Derecho,
con el empleo de la teoria sobre la justicia dialdgica, al perseguir una justa solucion
de los procesos judiciales en el disfrute y proteccion de los derechos econémicos,

sociales, culturales y ambientales.

Dicho trabajo cuenta con los requisitos reglamentarios y estatuarios
establecidos por la legislacion de nuestra universidad; por lo cual, desde mi punto
de vista la Lic. Adriana Lisbeth Lucas De Jesus, merece el presente VOTO
APROBATORIO, y se le conceda el derecho de presentar examen de grado de

Maestra en Derecho.

Envio un cordial y respetuoso saludo, quedo a sus respetables érdenes.

Maestro en Derecho Pedro Hurtado Obispo
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