UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL

ESTADO DE MORELOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES

MAESTRIA EN DERECHO CON ACREDITACION PNPC (002478)

PROPUESTA DE REGULACION DEL REGIMEN DE SOCIEDADES
CONTROLADORAS EN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

CONACYT

TESIS

PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRO EN DERECHO
PRESENTA:
LIC. JORGE ROMERO PEREZ.
DIRECTOR DE TESIS
DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA.
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO

CUERNAVACA, MORELOS. MAYO DE 2019.



RECONOCIMIENTO

CONACYT

ESTA TESIS FUE REALIZADA POR BECARIO NACIONAL DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT) EN EL PROGRAMA
EDUCATIVO DE MAESTRIA EN DERECHO PNPC.



Agradecimientos

Mi gratitud a Dios por sus multiples bendiciones en mi
vida y en las de mis seres queridos.

A mis padres Hermila y Timo, a quienes agradezco
todas sus ensefianzas, apoyo y amor.

A Nicole por ser esa inspiracion a seguir
profesionalizandome y su amor como hija.

A mi hermano Rodri, por su valioso apoyo
incondicional.

Amigos

Dra. Tatiana Rivera, por su amistad y apoyo en este
proyecto.

Lic. Alan Joseph Valle Galan, por su amistad.
M. en D. Olimpia O. Caballero, por su amistad.

A mis distinguidos maestros del posgrado.
Dr. Victor M. Castrillén y Luna

Dr. Eduardo Oliva Gomez

Dr. Francisco Xavier Garcia Jiménez

Dr. Xavier Ginebra Serrabou

Dr. Ricardo Tapia Vega

A la Universidad Autédnoma del Estado de Morelos, a la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, a la Division
de Estudios de Posgrado, mi agradecimiento por ser mi
alma mater en este programa de maestria.



indice

INTRODUCCION ....ocuiuiiaireiiseieiseieeeesese sttt bttt 6
PRIMER CAPITULO MARCO TEORICO. ESTUDIO SOBRE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS O

HOLDINGS” . ettt ettt ettt ettt e ettt e e s st e e e st ee e e sabeeeesabeeeesasteeeesabeaessabeeeesanbeeesanseeesennseeeennseeesanses 21
I @70 g (oY o] (o ] ST Y0 ol =T =T FS SRR 21
00 A T o To T o LI Yo ol =T F- o [ USSR 22
1.2.1. SOCIEAAT ANONIMA.....ciiiiieieiieiieierieteiee et ste e e st ste e e esessestesseeesessessesseneesessessessensenees 22
1.2.2. Sociedad de responsabilidad lIMmitada. ..........ccccceeerireiieineneneeeeeeeee e 26
1.2.3. Sociedad por acciones SimpPlifiCadas .........ccceeveveevieieceenisieee e 33
i T CY T o To Je [l o Yol [=To F= Yo 1= USPR 36
1.3.1. Sociedades Controladoras (HOIAINGS) .....ccccoeeriririnieieinesereeeeee et 36
1.3.1.1. Concepto, caracteristicas y elementos de las sociedades controladoras............... 36
1.3.1.2 Importancia de las sociedades controladoras..........cccoeveeceeveveeeecene e 37
1.3.1.3 Clasificacion de las sociedades controladoras ............ccocvevereneeirenenieneeeeese e 38
R O Y o 11 -] Yo T - | PR 42
I O 0] [o =T o] (o JE OO 42
1.4.2. PAIFIMONIO. c.eeitiiiinieiieiieiesieste ettt st sttt ettt be s b et et et e st st e sbenteneeneebeseenaeneeneas 43
1.4.3. Patrimonio y capital SOCIAL. ........cccueeiiiiieiececeee ettt e 47
R = 1o Tt ox o] =S 49
1.5. Desestimacion de la personalidad JuridiCa ........cc.eeeeeiieeeciiee e 51
1.5.1. Levantamiento del VElO COrpOrativo. ........c.cveeeieiiiciieeeieieeeeie ettt 51
CAPITULO Il. MARCO HISTORICO DE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS .......coveeerereeerecerecereenanens 56
2.1 Las sociedades controladoras en la NiSTOra. ..........coceverieirenenenienieneseseeee e 56
2.2. Precedentes histdricos de las sociedades controladas. ........ccocueevveeinieinieinieenieeniee e 62
2.3. Antecedentes de las sociedades controladoras y controladas en México. ..........cccveererveeennnee. 70
2.3.1. La época de POrfifi0 DIAZ. .....ccoeirieiiieeieereeseese ettt 70
2.3.2. Las sociedades controladoras y controladas antes de los afios noventa. ........ccccceeeeevveeennnee. 75

2.3.3. Tratamiento de las sociedades controladoras y controladas después de los afios noventa. .83
2.4. Tratamiento juridico de las sociedades controladoras y controladas en México ...................... 89

2.4.1. Constitucion Politica de los Estados UnNidos MeXiCanOosS ........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 89



2.4.2. COdigo de COMErCio MEXICANO .......ccceeviiiiitieieiesteeteie ettt e et a s e besraeanesaeseas 92

2.4.3. Ley Federal de Competencia ECONOMICA ........ccccuveeeiieiieeteecieie ettt 94
2.4.3.1 COMPETENCIA . ...cueeveriiieieiieieete sttt ettt sttt b bttt et eb s b bt et e st s bt bt e st e st esesbenbenseneens 95
2.4.3.2. MErcado IEIEVANIE ........ceeiriirieieieeet ettt sttt sttt bt 96
2.4.3.3 AQENTE ECONOIMICO ..ottt ettt e st e st e e s te s te e s e besbeessestesbesrsensesressaensessenes 97
2.4.3.4 Practica MONOPOIICA ......ceeeeeiriiieieieeee ettt sttt s e aeeens 97
2.4.3.5 CONCENIIACION ...ttt ettt sttt ae st e s e seete e b e be st eneeseesesaanseneenis 98
2.4.4. Ley para regular las agrupaciones finanCieras...........ccoceeveevinieeeveseseecieseseeeesennens 103
2.4.5. Ley General de Sociedades Mercantiles........cccoccvveviiiieriecie s 104
2.4.6. Ley de agrupaciones fINANCIEIAS .........ccceverieiririenieieieeeeseseee et 108
2.4.7. Ley de ImMpuesto SODIe 1a RENA ........cccvvieieiercceeee ettt 109
CAPITULO Ill. DERECHO COMPARADO: REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS
EN EL DERECHO COMPARADOQ .....ccttttiiitiiitititteitteeeeeeeteeeeteaeaeaaaeeeesesasasasssassssasasasasnnnnnnnnsnsssnnnsnnnsnnnes 113
3.1. En el &mbito continental UIOPEO ......c..ecveeieriicieieieceee ettt sae s 113
R F0t O O L] o - 1 - R 113
3.1.1.1. Ley de sociedades de Capital.........ccocererieieienieeeese e s 119
3.2. En el 3mbito angloameEriCan0 .....cccuiieiiiiiie et e s e e s araee e 121
3.2.1. ESTAUOS UNIUOS. ....oviieiieiiriisieieieeeiesie sttt sttt sttt sae e a e 121
3.3. En el 3mMbito 1atin0amMEriCaAN0 ....uiieeii ettt e e et b e s ereeen 135
G TR T B @01 (o 11 1 o - W ST 135
T JZ N U L ¥ o U - OO 150
CAPITULO IV. ANALISIS CRITICO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN DE SOCIEDADES
CONTROLADORAS Y CONTROLADAS EN LAS SOCIEDADES DE CAPITAL EN MEXICO......ccccccvvvrunnnnnn. 156
4.1. Funcionamiento de las holding en México. Consideraciones finales. ..........c.cccceeueuue... 157
4.2. La necesidad de una nueva ley para la regulacidn de las holding en México. ........cccccuvueeneee. 163
V. CONCLUSIONES ..ottt e e e e et et e e e e aeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeees 172
VI BIBLIOGRAFTA. ..ottt ettt ettt ettt sttt et sttt ettt s eteteteeetns 178



INTRODUCCION

En la presente investigacion se establece la necesidad de incorporar a la Ley
General de Sociedades Mercantiles un capitulo relativo a la adicion que deba
hacerse a las Sociedades de Capital mismas que son entes que controlan la riqueza
mundial y la ausencia, misma que requieren una regulacion nacional.

El tema de investigacion objeto de andlisis, se sitla en el plano del Derecho Privado,
concretamente en el Derecho Mercantil. En efecto, se pretende explorar, a
profundidad, el tema de las sociedades controladoras o holdings, desde la
perspectiva del Derecho Mercantil en México, y la falta de voluntad por parte del
legislador de turno para que estas sean reguladas en el marco de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Las sociedades controladoras o nominadas comunmente como “Holdings” se han
convertido, por excelencia, en tipos societarios ampliamente implementados en el
contexto internacional, con el advenimiento del fenomeno de globalizacion. No
obstante ello, en México, su regulacion legal, asi como su implementacién y
caracterizacion en el marco del derecho mercantil, ha sido precaria, aun cuando se
cuentan con normas de contenido esencial en la materia, como la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

En este orden de ideas, para los fines de esta investigacion, resulta necesario

responder, cuanto menos, a las siguientes cuestiones:

¢Existe una regulacién juridica adecuada de las empresas controladoras o

“Holdings” en México?

¢, Qué aspectos deben ser tomados en cuenta por el legislador, para su adecuada

regulacion, en el marco del derecho mercantil mexicano?



¢Es la Ley General de Sociedades Mercantiles la norma idénea para la regulacion

y reglamentacion juridica de este tipo societario?

El derecho mercantil, en el orden mundial, ha surtido un proceso de transformacion
interesante, que ha impactado, de manera ostensible, la forma en la que se

organizan las empresas del orden publico y privado, en todos los érdenes.

En efecto, ha sido notorio el incremento de la demanda de bienes y servicios en la
sociedad, lo que ha hecho viable la concentracion y toma de decisiones en cabeza
de una sola empresa o compaiiia, para que esta ejerza vigilancia sobre otras de

similar naturaleza, dotadndolas ademas de seguridad.

Y es justamente lo anteriormente expuesto, lo que ha dado paso al surgimiento de
figuras societarias como las “holdings” o las empresas controladoras. Sin embargo,
el tratamiento legal de la misma en México ha sido bastante limitado no obstante de
gue existen disposiciones legales al tema de sociedades controladoras, pero solo a
las de actividades financieras como lo dispone la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, pero al resto de las sociedades
carecen de regulacion y es por lo anteriormente referido que se justifica este estudio,
en especial, si se tiene en cuenta que este fendmeno genera inquietud no solo para
los tratadistas del derecho mercantil, sino para la sociedad mexicana en general,
por lo que en la préctica puede implicar la operacion de las sociedades

controladoras.

A lo anteriormente expuesto se suma el hecho de que las economias
contempordneas han tenido que ajustarse a los cambios del fenédmeno de
mundializacion y de que en ese devenir las “holdings” han tenido un papel
destacado en términos de la produccion de bienes y servicios. Es por lo expuesto

gue se hace necesario evaluar el tratamiento y regulacion de este tipo de



sociedades en paises como México, desde la academia y con miras a su regulacion

normativa.

Por ello considero que, uno de los objetivos generales es realizar una propuesta de
regulacion juridica exhaustiva del régimen de sociedades controladoras en el

derecho societario mexicano.

Ahora bien, cumplir con los siguientes objetivos especificos que preciso seria de

vital importancia para cumplimentar la presente investigacion:

Establecer conceptualmente en qué consisten las sociedades controladoras

¢ Identificar cuél ha sido el proceso histérico que se surtié para el surgimiento de
las sociedades controladoras a nivel mundial y en México

e Definir cual ha sido el tratamiento legal en el derecho nacional y comparado,
gue se le ha dado a las sociedades controladoras

e Efectuar un andlisis critico que permita poner en evidencia la forma en la que
esta siendo regulado este tipo societario en la actualidad, en México.

e Generar una propuesta de investigacion, con miras a la regulacion de las

sociedades controladoras o “holdings” en la normatividad mercantil mexicana.

Es importante precisar la labor del legislador mexicano, tratdndose del area
mercantil, ha sido bastante limitada y hasta cierto punto desordenada. En efecto, el
establecimiento de empresas y sociedades de avanzado desarrollo econémico que
estan ampliamente implementadas en otros paises del continente, asi como en
legislaciones europeas, parece un ideal utépico para la realidad del Derecho

mercantil mexicano.

Concretamente, las sociedades controladoras o llamadas “Holdings”, asi como las

sociedades controladas por estas, aun cuando se encuentran reguladas en la Ley



de Concursos Mercantiles, toda vez que en la Ley de Agrupaciones Financieras si
lo tenemos regulado a las Holdings, no estan claramente determinadas en términos
operativos, sustantivos y practicos. Adicionalmente, no se ha evidenciado un interés
del legislador de turno por ajustar la forma en que dichas sociedades ejercen su

control desde el punto de vista del panorama social, econémico y juridico del pais.

Aunado a lo anterior, pese a las ventajas y beneficios del establecimiento de este
tipo societario en la realidad mexicana, en especial, si se percibe en términos de
proyeccion internacional, hay también desventajas como el hecho de que una
sociedad controladora pueda precisamente controlar un sector del mercado y con
ello fomentar practicas monopdlicas, emprendidas tras el cobijo de esta figura
societaria; por consiguiente esto hace aun mas indispensable la labor pendiente de
una regulacion juridica exhaustiva en el ambito mexicano o en cualquier contexto

gue aun adolezca de tal consagracion normativa.

De ahi que sea necesario la aprehensiéon de la organizacion y funcionamiento de
estas sociedades en términos legales; asimismo, como se vera en su oportunidad,
se requiere de un amplio tratamiento del tema desde el punto de vista
jurisprudencial, puesto que las decisiones y fallos juridicos en la materia en México,

SOn escasos.

Para el tratamiento y abordaje de esta fenomenologia resulta indispensable una
aproximacion a sendas categorias conceptuales a ella asociada. Efectuado este
ejercicio, se pretende un acercamiento al tratamiento legal de la temética en
mencion en México, para que, en la parte final de este se llegue a las conclusiones
gue se estimen pertinentes, pero que, a manera de hipotesis, se traducen en la
necesaria atencion de los poderes de la union en la regulacion amplia y clara de las
sociedades controladoras en términos mercantiles; puede impactar procurando a la

vez una seguridad juridica en otras parcelas como materia de consumidores y



competencia.

Inicialmente debe precisarse que el tratamiento investigativo que se le ha dado a
las Holdings en la doctrina, asi como en la praxis ha sido bastante limitado, razén

gue justifica y dota de fuerza al estudio y andlisis que siguen.

Para los fines de este escrito resulta necesario precisar qué se entiende por Holding.
Al respecto manifiesta Dubois?® que las sociedades holding son aquellas tenedoras
de participaciones, genéricamente de acciones, respecto a otras sociedades y que

le permite ejercer un control y dominio sobre las mismas.

Por su parte, ha expuesto Fernandez Rodriguez? que por esta habra de entenderse
a una entidad constituida por el Estado, con el objeto de fundar directamente
empresas publicas o agrupar las existentes mediante la adquisicion de sus
acciones, para que, en estos términos, se pueda ejercer el control de sus medios

financieros, asi como el de caracter operacional y de gestién.

Ha sido entendido ademas como un ente de Derecho publico, provisto de
personalidad juridica (por lo que ha sido comparado con los entes descentralizados)
gue goza de alguna autonomia en virtud de la ejecucion de fines estatales que tiene

bajo su potestad.

Resulta pertinente manifestar ademas que como lo manifiesta Certad?, el elemento
gue caracteriza esencialmente al holding es el control que la sociedad participante

se asegura a través de las acciones adquiridas en las sociedades en que participe,

1 Citado por Dubois, Eduardo M y otro, La sociedad “holding” y la sociedad “filial” en el derecho
argentino, Errepar, DSE, No. 276, Tomo XXII, Noviembre 2010, p. 1189.
2 Fernandez Rodriguez, Tomas Raman, El holding como instrumento de control y coordinacion de
las empresas publicas; su eventual aplicabilidad a la realidad juridico econémica de México, p.5
3 Certad Maroto Gastén, La influencia de la Sociedad Anénima en la Evolucion del Derecho de
Propiedad, La Propiedad: Ensayos, Editorial Juricentro. San José, Costa Rica, 1983, p. 506
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esto es, a aquel sector del mundo econémico que se sintetiza en el fenémeno de
grupos de sociedades: es la sociedad que esta al vértice del grupo, dirigiéndolo a
través del poder proveniente de la posesion de la mayoria de acciones necesarias

para gobernar las asambleas generales de las distintas sociedades participadas.

Ahora bien, no debe perderse de vista que esta “holding” es claramente
diferenciable de la sociedad meramente inversora, en atencion a que esta ultima,
aunque tiene acciones frente a otras sociedades, no ejerce control alguno, son que

esta limitada a la percepcion de dividendos.

En igual sentido, resulta pertinente y conducente aclarar que la “holding” ejerce el
control sobre la sociedad filial o también llamada subsidiaria. Sin embargo, es del
resorte de este analisis evidenciar que subsiste una problematica entre estas dos
sociedades, directamente vinculada a sendos temas de derecho comercial y
societario, verbigracia, las empresas multinacionales, grupos societarios, empresas
unipersonales; lo anterior sin perjuicio de que como se enuncio en el introito de este

escrito, la regulacion en la materia es bastante precaria.

Manifestado lo anterior, es valido precisar que son diversas las razones que
conllevan a la constitucion de una sociedad holding que no ejerza actividades
propias, sino que lleve a otras sociedades a que lo hagan, como lo refiere
acertadamente Manovil®. En efecto, se tiene que en ocasiones existen algunas
exigencias de orden legal que asignan el objeto exclusivo para actividades de

seguros, bancarias, de servicios publicos, entre otros.

En algunas oportunidades, sin embargo, pueden constituirse para la limitacion de la

responsabilidad de caracter patrimonial, el alistamiento de nuevos socios o

4 Manovil, Rafale, Mariano, Grupos de sociedades en el derecho comparado, editorial Abeledo
Perrot, Bs.As. 1998, p. 851.
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necesidades relacionadas con la descentralizacién.

Luego entonces podemos decir que, algunas se crean por razones de orden fiscal
en atencion a que en varios paises se impulsa a la constitucién de este tipo de
sociedades a través del uso y reconocimiento de incentivos de orden fiscal
relacionados con tributacion consolidada, reducciones, deducciones, diferimientos,

entre otros.

Hechas las precisiones que anteceden, debe hacerse especial hincapié en que, por
regla general, la sociedad holding es considerada como la cabeza visible dentro de
un grupo de sociedades. Pero ¢,qué habra de entenderse por este grupo? Sobre el
particular recuerda la doctrina que este tiene, cuanto menos, las siguientes notas
caracteristicas: a) la existencia de una pluralidad de sujetos que tienen una
personalidad juridica propia; b) sometimiento de los mismos a una direccion Unica;
c) la explotacion, por pare del grupo, de empresas mercantiles que podran estar o

no integradas entre si°.

Sin embargo, también han sido definidos como un conjunto de personas juridicas
gue conforman una unidad de orden econdmico y en las que una de ellas tiene el
control respecto a las otras. Se tienen ademas como sus principales caracteristicas,

de conformidad con lo expuesto en la doctrina, las siguientes:

a) Resultado de la economia de produccion en serie.

b) Se especializan en areas especificas para que, con posterioridad, puedan
complementarse.

¢) Su unificacion permite el suministro de bienes y servicios mutuo.

d) Cada sociedad mantiene su personalidad juridica e independencia operativa.

e) Elfin del grupo difiere del objeto social que se persigue, entre otros.

5 |lbidem, p. 163
12



Resulta necesario precisar que, dentro de las ventajas de los grupos de sociedades

Se encuentran:

a) Que se complementan entre si y se proporcionan bienes y servicios.
b) Hacen posible la simplificacion de la gestidn social y la reduccion de costos
operativos y administrativos.

c) Se mantiene una operacion eficaz.

Con respecto a la identidad econdémica de grupo (o teoria de la unidad de la
empresa) que caracteriza a esta sociedad y que se logré en gran parte por la tesis
sostenida por Berle®, habra que enunciar que en el grupo y en la relacion sociedad
matriz-sociedad filial, no obstante al existir varias personas juridicas, hay una sola
empresa y la realidad econdmica debe imponerse a las diferencias aparentes
derivadas de la pluralidad de personas juridicas, razén por la cual las
responsabilidades de la matriz deben ser tratadas de acuerdo con tal realidad y no

con la realidad legal’.

En el Primer capitulo hablaremos que debe precisarse que el tratamiento regulatorio
gue se le ha dado a las Holdings en la doctrina, asi como en la praxis ha sido

bastante limitado.

Ahora, debe precisarse qué se entiende por Holding. Al respecto manifiesta Dubois

gque las sociedades holding son aquellas tenedoras de participaciones,

6 Citado por Berle Arias Cdrdoba Fabio Alberto, La Concentracion de empresas en Grupos de
Sociedades y la Unidad de la empresa, San José, Costa Rica, Revista IVSTITIA N °. 59, p. 16.
7 Ibidem, N °. 59,, p. 16.
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genéricamente de acciones, respecto a otras sociedades y que le permite ejercer

un control y dominio sobre las mismas®

Por su parte, ha expuesto Fernandez Rodriguez® que por este habra de entenderse
a una entidad constituida por el Estado, con el objeto de fundar directamente
empresas publicas o agrupar las existentes mediante la adquisicion de sus
acciones, para que, en estos términos, se pueda ejercer el control de sus medios

financieros, asi como el de caracter operacional y de gestion.

Ha sido entendido ademas como un ente de derecho publico, provisto de
personalidad juridica (por lo que ha sido comparado con los entes descentralizados)
gue goza de alguna autonomia en virtud de la ejecucion de fines estatales que tiene

bajo su potestad.

Resulta pertinente manifestar ademas que como lo manifiesta Certad, el elemento
gue caracteriza esencialmente al holding es el control que la sociedad participante
se asegura a través de las acciones adquiridas en las sociedades en que participe,
esto es,, a aquel sector del mundo econémico que se sintetiza en el fenbmeno de
grupos de sociedades: es la sociedad que esta al vértice del grupo, dirigiéndolo a
través del poder proveniente de la posesiéon de la mayoria de acciones necesarias

para gobernar las asambleas generales de las distintas sociedades participadas?®.

8 Dubois, Eduardo M y otro, La sociedad “holding” y la sociedad “filial” en el derecho argentino,
Errepar, DSE, No. 276, Tomo XXII, Noviembre 2010, p. 1189.
9 Fernandez Rodriguez, Tomas Ramon, El holding como instrumento de control y coordinacion de
las empresas publicas; su eventual aplicabilidad a la realidad juridico econémica de México, p.5
10 Certad Maroto Gaston, La influencia de la Sociedad Andénima en la Evolucion del Derecho de
Propiedad, La Propiedad: Ensayos, Editorial Juricentro. San José, Costa Rica, 1983, p. 506
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Ahora bien, no debe perderse de vista que esta “holding” es claramente
diferenciable de la sociedad meramente inversora, en atencion a que esta ultima,
aunque tiene acciones frente a otras sociedades, no ejerce control alguno, son que

esta limitada a la percepcion de dividendos.

En igual sentido, resulta pertinente y conducente aclarar que la holding ejerce el
control sobre la sociedad filial o también llamada subsidiaria. Sin embargo, es del
resorte de este analisis evidenciar que subsiste una problematica entre estas dos
sociedades, directamente vinculada a sendos temas de derecho comercial y
societario, verbigracia, las empresas multinacionales, grupos societarios, empresas
unipersonalesll; lo anterior sin perjuicio de que como se enuncid en el introito de

este escrito, la regulaciéon en la materia es bastante precaria.

Dicho lo anterior, es valido precisar que son diversas las razones que conllevan a la
constitucion de una sociedad holding que no ejerza actividades propias, sino que

lleve a otras sociedades a que lo hagan, como lo refiere acertadamente Manovill2.

En efecto, se tiene que en ocasiones existen algunas exigencias de orden legal que
asignan el objeto exclusivo para actividades de seguros, bancarias, de servicios
publicos, entre otros. En algunas oportunidades, sin embargo, pueden constituirse
para la limitacion de la responsabilidad de caracter patrimonial, el alistamiento de

nuevos socios o necesidades relacionadas con la descentralizacion.

11 La actuacion de ‘testaferros” en el derecho societario. El socio aparente y el socio oculto,
publicado en Errepar, DSE, No. 254, 2008, p. 5
12 Mandvil, Rafale, Mariano, Grupos de sociedades en el derecho comparado, editorial Abeledo
Perrot, Bs.As. 1998, p. 851.
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No obstante, lo anterior algunas se crean por razones de orden fiscal en atencion a
gue en varios paises se impulsa a la constitucién de este tipo de sociedades a través
del uso y reconocimiento de incentivos de orden fiscal relacionados con tributacion

consolidada, reducciones, deducciones, diferimientos, entre otros.

Hechas las precisiones que anteceden, debe hacerse especial hincapié en que, por
regla general, la sociedad holding es considerada como la cabeza visible dentro de

un grupo de sociedades.

Pero ¢qué habra de entenderse por este grupo? Sobre el particular recuerda la
doctrina que este tiene, cuanto menos, las siguientes notas caracteristicas: a) la
existencia de una pluralidad de sujetos que tienen una personalidad juridica propia;
b) sometimiento de los mismos a una direccion Unica; c) la explotacion, por pare del

grupo, de empresas mercantiles que podran estar o no integradas entre si*3.

No obstante, también han sido definidos como un conjunto de personas juridicas
gue conforman una unidad de orden econdmico y en las que una de ellas tiene el
control respecto a las otras. Se tienen ademas como sus principales caracteristicas,
de conformidad con lo expuesto en la doctrina, las siguientes: a) resultado de la
economia de produccién en serie; b) se especializan en areas especificas para que,
con posterioridad, puedan complementarse; c¢) su unificacion permite el suministro
de bienes y servicios mutuo; d) cada sociedad mantiene su personalidad juridica e
independencia operativa; e) el fin del grupo difiere del objeto social que se persigue,

entre otros.

13|bidem, p. 163.
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Resulta necesario precisar que, dentro de las ventajas de los grupos de sociedades
se encuentran: a) que se complementan entre si y se proporcionan bienes y
servicios; b) hacen posible la simplificacién de la gestion social y la reduccion de

costos operativos y administrativos; ¢) se mantiene una operacion eficaz.

Con respecto a la identidad econémica de grupo (o teoria de la unidad de la
empresa) que caracteriza a esta sociedad y que se logré en gran parte por la tesis
sostenida por Berle, habra que enunciar que en el grupo y en la relacién sociedad
matriz-sociedad filial, no obstante existir varias personas juridicas, hay una sola
empresa y la realidad econdmica debe imponerse a las diferencias aparentes
derivadas de la pluralidad de personas juridicas, razén por la cual las
responsabilidades de la matriz deben ser tratadas de acuerdo con tal realidad y no

con la realidad legal*“.

En el segundo capitulo analizaremos los aspectos generales de las “holdings” o

sociedades controladoras.

Referidos los antecedentes historicos, procede en este punto el analisis de las
funciones de las empresas controladoras. En efecto, la empresa controladora, para
el ejercicio de sus funciones, debe contar con un equipo de orientadores y ejecutivos

altamente capacitados que permita planear sus operaciones de manera anticipada.

14 Arias Cérdoba Fabio Alberto, La Concentracion de empresas en Grupos de Sociedades y la Unidad
de la empresa, San José, Costa Rica, Revista IVSTITIA N °, 59,, p. 16.
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Igualmente se destaca su necesaria planeacion fiscal, asi como la capacitacion de
su personal en la toma de decisiones (labor que debera ser distribuida, de manera

uniforme, entre la sociedad controladora y controlada.

Debe manifestarse ademas que se ha enunciado que la constitucion de una Holding
genera beneficios ostensibles, toda vez que permite un control de diversos sectores
del mercado, asegurandose asi que las empresas que la conforman accedan a
materias primas, logistica, financiacion, transporte, entre otros. Aunado a lo anterior,
es posible que mediante una Holding se logre controlar sendos elementos y factores
gue integran el proceso de produccién, esto es, que esta pueda controlar la
extraccion de la materia prima, su mutacion, asi como la disposicion del producto

en las manos de quien lo consume.

Pese a estas ventajas, se han destacado doctrinalmente varias desventajas de las

Holdings. En efecto, se destacan, entre otras, las siguientes?®:

a) Abusos del orden bolsistico: en la medida en que se valorizan los capitales
de las sociedades que integran la Holding, de manera que al momento de proceder

con la venta al publico, las acciones superan los precios reales;

b) de orden tributario: puesto que existen ostensibles posibilidades de que,
en virtud de sus operaciones extensas, se salte el conducto regular para el pago de
impuestos; ello también es posible cuando se fijan valores excesivos a servicios que

son prestados por las sociedades controladas;

c) de caracter econdmico politico: lo anterior, en virtud de que la elevacion
de precios descrita afecta a los consumidores. Esta afirmacion es confirmada por
Gide, quien sugiere que muchas veces la Holding se constituye como una forma de

monopolio dirigida a la dominacién del mercado vy fijacion abusiva de los precios;

15 Véase Pardo de Alcazar, Enrique, Las holdings o compaiiias tenedoras, Derecho PUCP: Revista
de la Facultad de Derecho, ISSN 0251-3420, ISSN-e 2305-2546, N°. 5, 1946, pp. 23-42
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d) de orden moral — comercial: en la medida en que se ha demostrado, en la

praxis, el empleo de medios de competencia desleal.

Se considera, sin embargo, que estos inconvenientes no tienen origen estrictamente
en las Holdings, sino que surgen de la competencia mercantil contemporanea; sin
embargo, se considera que pueden ser suprimidas a través de la expedicion de
normas adecuadas, asi como con la constitucién de organismos de orden técnico

de control y que cuenten con personas eficientes y honestas.

Téngase en cuenta, ademas, que Richard Robinson, John Pearce y Amita Mital,
citados por Gilani*®, sugieren que la estructura de division de una sociedad de
holding impulsa la competencia entre diversas filiales para obtencién de recursos a
nivel corporativo y que la alta direccién no siempre esta definida respecto al poder
y control que le deben dar a los directores de divisién. Hay una falta de coherencia
de las politicas entre las divisiones y el potencial aumento de los costos debido a
las funciones de duplicacién; aunado a lo anterior, otra desventaja importante de la
estructura divisional es que la empresa en general tiene dificultades para mantener

una imagen corporativa general.

Por otra parte, en tratandose de la empresa controladora en el derecho aduanero,
debe precisarse que de conformidad con los Articulos 64 y 67 de la Ley aduanera,
resulta indispensable que no exista vinculo entre quien importa y quien vende. Sin
embargo, este supuesto no se cumple en el caso concreto, en atencion a que es

tangible el vinculo entre la empresa controladora y la empresa controlada.

16 Gilani, Natasha, Estructura de division de una sociedad holding, La voz de Houston, ver en:
http://pyme.lavoztx.com/estructura-de-divisin-de-una-sociedad-holding-8862.html
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Asimismo, la Ley de mercado de valores, concretamente, en el titulo tercero, hace
referencia a la sociedad controladora en términos de la regulacion de control de
asambleas de accionistas y la administracién de grupos de caracter financiero, sin
gue sea posible la celebracion de operaciones propias de entidades financieras del
referido grupo. En este orden de ideas, se considera indispensable la produccion,
en el derecho financiero, de una legislacién que atienda a las necesidades tanto de
sociedades controladoras, como de las controladas, como acertadamente lo expone
Rodriguez Mejial’,

17 Rodriguez Mejia, Gregorio, Empresas controladoras y empresas controladas, Revista de derecho
privado, México, Universidad Nacional Auténoma de México, nimero 27, p. 200.
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PRIMER CAPITULO MARCO TEORICO. ESTUDIO SOBRE LAS
SOCIEDADES CONTROLADORAS O “HOLDINGS”.

1.1. Concepto de sociedad

Inicialmente resulta necesario tener en cuenta que la globalizacién econémica no
puede desconocer la necesidad de regular el comercio local y transnacional; de
hecho, esto solo es viable mediante el Derecho Societario, concretamente, desde
el punto de vista de las sociedades mercantiles, las cuales que son las operadoras
reales de comercio puesto que se encuentran relacionadas con todas las areas del

Derecho, esto es, el Derecho Privado, el Derecho Publico y el Social.

En efecto, el proposito mismo de la concepcion de estas figuras (parafraseando a
Barrera Graf)!® ha estada cimentada en la necesidad de superar las limitaciones del
individuo, (fisica, biolégica y econdmicamente), llevando entonces ademas a que el
hombre se agrupe, y al derecho, a reconocer y reglamentar, junto a los negocios
juridicos unilaterales y bilaterales, aquellos negocios plurilaterales en que estos se

unan para buscar y satisfacer de caracter comun.

Y es justamente en virtud de lo anterior, esto es, la descripcion hecha por Barrera
Graf, donde puede situarse la definicion de Sociedad Mercantil, como una
agrupacion de personas, con personalidad juridica y patrimonio propios, que reiinen

sus recursos y esfuerzos, con un objetivo licito en comun, denominado objeto social.

Sin embargo, no debe perderse de vista, en todo caso, que para el Doctor Castrillon

y Luna!®, las sociedades mercantiles son entes a los que la ley reconoce

18 Universidad Nacional Autbnoma de México, Las sociedades en derecho mexicano (generalidades,
irregularidades, instituciones afines), Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1983 p.1,
consultado en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/912/4.pdf. pp. 134-138.

19 Castrillon y Luna, Victor, Sociedades mercantiles, 52. Ed. Porria, México, 2014, p. 83.
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personalidad juridica propia y distinta de sus miembros, y que contando también
con patrimonio propio, canalizan sus esfuerzos a la realizacion de una finalidad
lucrativa que es comun, con vocacion tal que los beneficios que de las actividades
realizadas resulten, solamente seran percibidos por los socios siempre que sean

reportados efectivamente por la sociedad al cierre de cada ejercicio.

En estas condiciones, valido es aseverar, como conclusion a lo expresado por estos
grandes tratadistas del derecho mercantii que los entes pese a que son
considerados como ficcidn juridica, cuentan con una personalidad juridica que los
dota de derechos y obligaciones y les permite constituir un patrimonio propio; en
efecto, para el caso de las sociedades intermedias y de capital, hasta la actualidad,

son de las Unicas que responden ante sus acreedores.

Hechas las precisiones expuestas, valido resulta llevar a cabo un estudio de las

generalidades y tipos societarios existentes en México.

En efecto, se procedera con el abordaje de sociedades como la andénima, la limitada

y la innovadora, pero no menos importante, sociedad por acciones simplificadas

1.2. Tipos de sociedades

1.2.1. Sociedad An6énima

Inicialmente se tiene que este tipo de sociedad es la mas comun de todas,
justamente por sus caracteristicas. La sociedad anénima en México, se denomina

con un nombre cualquiera, al que se le adicionan las palabras Sociedad Anénima.

No obstante lo anterior, debe tenerse presente que este tipo de sociedad se

diferencia de la S.A. de C.V, esto es, la Sociedad Anénima de Capital Variable, en
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la medida en que mientras que para la S.A., el monto maximo de capital esta
establecido concretamente en escrituras y estatutos de la compafiia y al realizar
cualquier disminucion o aumento de capital se debe proceder con la correccién de
escritura y estatutos, la escritura y estatutos de una Sociedad Anénima de Capital
Variable, muestran el capital minimo y monto de capital variable que excede al
capital minimo, sin necesidad de que se proceda con la correccidn de la escritura o

estatutos cuando existan aumentos o disminuciones?°,

Dicho esto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el Articulo 872! de la
Ley General de Sociedades Mercantiles (en lo sucesivo, L.G.S.M.), es sociedad
andnima la que existe bajo una denominacion y se compone exclusivamente de

socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones.

No obstante, lo anterior, debe enunciarse que, atendiendo a lo resefiado en el
Articulo 88 de la precitada Ley, la denominacion de este tipo societario se formara
libremente, pero sera distinta de la de cualquiera otra sociedad y al emplearse ira

siempre seguida de las palabras “Sociedad Anénima” o de su abreviatura “S.A.

Sin embargo, sobre este particular debe hacerse puntual mencién ademas que,
como lo sefiala Davalos??, a diferencia de otras sociedades mercantiles, la ley es
omisa en cuanto a las sanciones que corresponden en caso de que no se
especifigue que la sociedad estd constituida como una sociedad andnima; sin

embargo, comunmente se considera que tal omisién no da lugar a sancién alguna.

20Guia para invertir en México, ver en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Icp/chavez_|_dd/capitulo2.pdf, consultado el 30 de
mayo de 2017 a las 16:04 hrs.
21 | ey General de Sociedades Mercantiles.
22 Davalos Torres, Maria Susana, Manual de introduccién al derecho mercantil, Nostra Ediciones y
UNAM, 2010, p. 137.
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Ahora bien, desde el punto de vista de la constitucion de la Sociedad Andnima se
considera necesario, atendiendo a lo consagrado en el Articulo 89 de la L.G.S.M.
sefalar que para tal efecto se requiere, cuanto menos, lo siguiente: a) que haya dos
socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una accién por lo menos; b)
gue el contrato social establezca el monto minimo del capital social y que esté
integramente suscrito; ¢) que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte
por ciento del valor de cada accidon pagadera en numerario, y d) que se exhiba
integramente el valor de cada accion que haya de pagarse, en todo o en parte, con
bienes distintos del numerario. Articulo 90. La sociedad andnima puede constituirse
por la comparecencia ante fedatario publico, de las personas que otorguen la
escritura o poliza correspondiente, 0 por suscripcion publica, en cuyo caso se estara

a lo establecido en el articulo 11 de la Ley del Mercado de Valores?3,

Precisese ademas que atendiendo al Articulo 91 de la L.G.S.M., en la escritura
constitutiva o poliza de la sociedad anonima se debe sefialar, de manera puntual, lo
siguiente: a) La parte exhibida del capital social, b) el nUmero, valor nominal y
naturaleza de la acciones en que se divide el capital social, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo de la fraccion IV del Articulo 125; c) la forma y términos en que
deba pagarse la parte insoluta de las acciones; d) la participacion en las utilidades
concedidas a los fundadores; e€) el nombramiento de uno o varios comisarios; VI.-
Las facultades de la Asamblea General y las condiciones para la validez de sus
deliberaciones, asi como para el ejercicio del derecho de voto, en cuanto las

disposiciones legales puedan ser modificadas por la voluntad de los socios?*.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo resefiado en el Articulo en cita, en

tratandose de las estipulaciones, estas deben: 1) imponer restricciones, de

23 pPimentel Alvarez, Adalberto, practicas administrativas y comerciales, 22 edicién, México, Grupo
Noriega editores, 1993, p. 240
24 Quevedo Coronado, Ignacio, Derecho Mercantil, 22 edicion, México, Pearson.2004, p. 81.
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cualquier naturaleza, a la transmisién de propiedad o derechos, respecto de las
acciones de una misma serie o clase representativas del capital social, distintas a
lo que se prevé en el articulo 130 de la Ley; 2) establecer causales de exclusiéon de
socios o para ejercer derechos de separacion, de retiro, o bien, para amortizar
acciones, asi como el precio o las bases para su determinacién; 3) permitir la
emision de acciones que: a) No confieran derecho de voto o que el voto se restrinja
a algunos asuntos; b) otorguen derechos sociales no econdmicos distintos al
derecho de voto o exclusivamente el derecho de voto; c¢) confieran el derecho de
veto o requieran del voto favorable de uno o mas accionistas, respecto de las
resoluciones de la asamblea general de accionistas. Las acciones a que se refiere
este inciso, computaran para la determinaciéon del quérum requerido para la
instalacion y votacion en las asambleas de accionistas, exclusivamente en los
asuntos respecto de los cuales confieran el derecho de voto a sus titulares; d)
iImplementen mecanismos a seguir en caso de que los accionistas no lleguen a
acuerdos respecto de asuntos especificos; e) amplien, limiten o nieguen el derecho
de suscripcion preferente; y f) permitan limitar la responsabilidad en los dafios y
perjuicios ocasionados por sus consejeros y funcionarios, derivados de los actos
que ejecuten o por las decisiones que adopten, siempre que no se trate de actos

dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme a ésta u otras leyes?.

Enigual de modo, se hace necesario que cuando la sociedad anénima se constituya
por suscripcion publica, los fundadores redacten y depositen en el Registro Publico
de Comercio un programa que debera contener el proyecto de los estatutos, con los
requisitos del articulo 6°, excepcidén hecha de los establecidos por las fracciones |y
VI, primer parrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el prevenido por la fraccion
V26,

25 Arias Purdén, Ricardo, Derecho corporativo empresarial, México, grupo editorial patria, 2015, p. 43.
26 Contreras Cantu, Joaquin, Registro Publico de la Propiedad Social en México, 12 edicién, México,
Registro Agrario Nacional, 2000, p. 123
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Téngase en cuenta ademas que cada suscripcion sera recogida por duplicado en
ejemplares del programa que ademas, deberd cumplir, cuanto menos, con los
siguientes requisitos: a) el nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor; b) el
namero, expresado con letras, de las acciones suscritas; su naturaleza y valor; c) la
forma y términos en que el suscriptor se obligue a pagar la primera exhibicion; d)
cuando las acciones hayan de pagarse con bienes distintos del numerario, la
determinacién de los mismos; e) la forma en la que se hara la convocatoria para la
Asamblea General Constitutiva y las reglas conforme a las cuales deba celebrarse;
f) fecha de suscripcion y, finalmente, g) la declaracidon de que el suscriptor conoce

y acepta el proyecto de los estatutos.

1.2.2. Sociedad de responsabilidad limitada.

Ahora bien, desde el punto de vista de la sociedad de responsabilidad limitada se
debe enfatizar en que sendos autores han manifestado que este tipo societario
germind en un periodo mas tardado que las demas. En efecto, Barrera Graf?’
manifiesta que este tipo de sociedad fue creada recientemente, aproximadamente

a mediados o finales del siglo XIX en Alemania e Inglaterra.

Precisa ademas el tratadista enunciado que este tipo de sociedad no nace como

consecuencia de la costumbre mercantil, sino gracias a la accion de los mercaderes.

En igual sentido, sefala el tratadista enunciado que la sociedad limitada no se
constituye como un tipo intermedio entre las sociedades de personas y las
comunmente nominadas como andnimas, sino que, contrario sensu, se distingue
entre estas y las otras en la medida en que ningun socio se ve obligado a responder

solidaria e ilimitadamente de conformidad con la imposicion de la ley a los colectivos

27 Barrera Graf, Jorge. Introduccién al Derecho Mexicano, Derecho Mercantil, Serie A, Fuentes B,
Textos y estudios Legislativos, N° 40, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p.42
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y comanditados?®, asi como por la ausencia misma de los titulos de la sociedad
anonima, como son las acciones que se ven representadas en las aportaciones de

los socios por partes sociales.

Hechas estas consideraciones doctrinales, procede su estudio desde el punto de
vista legal. En efecto, de conformidad con el Articulo 58 de la L.G.S.M., la sociedad
de responsabilidad limitada es la que esta constituida entre socios que solamente
estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan
estar representadas por titulos negociables?®, a la orden o al portador, pues solo

podran cederse bajo los supuestos y con los requisitos de la ley.

Asimismo, atendiendo a lo dicho por el Articulo 59, la sociedad de responsabilidad
limitada la sociedad limitada existira bajo una denominacién o razon social que se
formara con el nombre de uno o0 mas socios. De hecho, su denominacion o la razén
social estara precedida de palabras “Sociedad de Responsabilidad Limitada” o de

su abreviatura “S.de R. L.”

Téngase en cuenta ademas que desde el punto de vista de la responsabilidad,
cualquier persona que le sea extrafia a la misma y que haga figurar o permita que
figure su nombre en la razén social, respondera de las operaciones sociales hasta

por el monto de la mayor de las aportaciones®°.

Por otro lado, en términos del capital debe decirse que este no podra ser inferior a

tres millones de pesos; se dividira en partes sociales que podran ser de valor y

28 Vigo Castro, Pedro, Actitud emprendedora y oportunidades de negocio, Espafia, ideas propias
editorial, 2015, p.85
29 Aguilar Lambarry, Hanni, contabilidad de sociedades, 12 edicion, México, grupo editorial patria,
2016, p. 229
30 Miranda Miranda, Juan, Gestion de proyectos: identificaciéon — formulaciéon — evaluacion, 52
edicion, Bogota, 2005, p. 167.
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categoria desiguales, pero que en todo caso seran de mil pesos o de un multiplo de
esta cantidad. Aunado a lo anterior, es preciso que en el momento de constitucién
de la sociedad, el capital esté integramente suscrito y exhibido, por lo menos, el

cincuenta por ciento del valor de cada parte social.

Igualmente, es necesario mencionar que, conforme lo prescribe el Articulo 65, para
la cesidon de partes sociales, asi como para la admisién de nuevos socios, basta el
consentimiento de los socios que representen la mayoria del capital social, salvo
cuando los estatutos dispongan una proporcion mayor; de igual forma, cuando la
misma sea autorizada en favor de una persona ajena a la sociedad, los socios tienen

derecho de tanto y gozan de un plazo de quince dias para ejercitarlo.

Resulta importante sefialar ademas que la transmisién por herencia de las partes
sociales, no requerird el consentimiento de los socios, salvo pacto que prevea la
disolucion de la sociedad por la muerte de uno de ellos, o que disponga la liquidacion
de la parte social que corresponda al socio difunto, en el caso de que la sociedad

no continde con los herederos de este.

No debe perderse de vista también que cada socio no tiene mas de una parte social.
En efecto cuando un socio haga una nueva aportacién o adquiera la totalidad o una
fraccion de la parte de un coasociado, se aumentara en la cantidad respectiva el
valor de su parte social, a no ser que se trate de partes que tengan derechos
diversos, pues entonces se conservara la individualidad de las partes sociales, que
son ademas indivisibles, pero a que, como lo prevé el Articulo 69 de la L.G.S.M.
podra establecerse en el contrato de sociedad el derecho de division y cesion

parcial.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que cuando asi lo prevea el contrato social,

los socios, so pena de sus obligaciones genéricas, estan obligados a hacer
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aportaciones complementarias proporcionales a los aportes iniciales; ademas, no
es posible pactar un contrato social de prestaciones accesorias que consistan en
trabajo o servicio personal de socios. Del mismo modo, la amortizacion de partes
no estara permitida sino en la medida y forma en que se establezca en el contrato
social vigente en el momento en que las partes lesionadas hayan sido adquiridas
por los socios. La amortizacion®! serd llevada a efecto con utilidades liquidas de las
gue, atendiendo a la Ley, pueda disponerse para el pago de dividendos y si el
contrato lo establece, es posible la expedicion a favor de los socios respecto de los

cuales se hubieren amortizado los certificados de goce.

Ahora bien, no debe perderse de vista que en tratandose de los aumentos de capital,
seran observadas las reglas de constitucién de la sociedad. En efecto, los mismos
tendran, con relacion a sus partes, preferencia para la suscripcion de unas nuevas,
salvo que este privilegio sea omitido del contrato social, 0 que en acuerdo por parte

de la asamblea, se decida del aumento del capital social.

Otra de las caracteristicas de esta sociedad es justamente que en ella se puede
llevar un libro especial de socios en el que sera inscrito el nombre y domicilio de
cada uno, indicandose las aportaciones y transmision de partes sociales. Esta no
surte efectos respecto de terceros sino con posterioridad a la inscripcion. El libro®?
en cita podra ser consultado por quien demuestre un interés legitimo, ademas de
gue sera cuidado por los administradores que responden solidaria y personalmente

por la existencia regular y exactitud de los datos que en él se inscriban.

3! Natera Hidalgo, Rafael, Fiscalidad de los contratos civiles y mercantiles, CISS, Espafia, 2007, p.
800
32 Garcia Gonzélez, Ana y otro, los nuevos emprendedores. Creacion de empresas en el siglo XX,
Espafia, Universidad de Barcelona, 2005, p. 70.
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Considérese ademas que la administracion de las sociedades de responsabilidad
limitada esta a cargo de uno o mas gerentes®® que podran ser socios o personas
ajenas a la sociedad y cuya designacion sera temporal o de forma indefinida. Lo
anterior, sin perjuicio de que la sociedad tiene el derecho de revocar, cuando asi lo

estime conveniente, a sus administradores.

Por otra parte, las resoluciones de los gerentes seran adoptadas por mayoria de
votos, aunque si el contrato establece que se obre de manera conjunta, se
procedera con unanimidad, salvo que esa mayoria considere que la sociedad esta
en riesgo por el retardo, pues en esa medida, se podra dictar la resolucion

respectiva.

En igual sentido, los administradores que no hayan conocido del acto o que hayan
votado en contra, estaran libres de cualquier responsabilidad. De hecho, la accién
de responsabilidad en interés de la sociedad contra gerentes, para el
correspondiente reintegro de patrimonio social, pertenecera a la asamblea, asi
como a los socios considerados de forma individual, pero estos no estaran
habilitados para ejercerla cuando la asamblea, con voto favorable de tres cuartas

partes del capital social, absuelva a los gerentes de responsabilidad.

En todo caso, la accién de responsabilidad a emprender contra los administradores
también puede ser interpuesta por los acreedores sociales, pero solo podra ser
ejercitada por el sindico, con posterioridad a la declaracibn de quiebra de la

sociedad®*.

33Universidad Nacional Autonoma de México, Revista de la Facultad de Derecho de México, Volumen
34, 1986, p. 766
34 Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sociedad de Responsabilidad Limitada, fallos
de 22 instancia y de otros tribunales, México, Prosecretaria de Jurisprudencia, 2012, p. 51.
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Dicho esto, debe hacerse hincapié en que la asamblea de socios® se constituye
como el 6rgano supremo de la sociedad. Las resoluciones que por ella se tomen
sera por mayoria de votos o por lo menos por la mitad del capital social, salvo que
en el contrato se especifique otra cosa. Asimismo, si esa cifra no se aclara en la
reunion inicial, los socios podran ser convocados nuevamente, para tomar
decisiones por la mayoria de votos, con independencia de cual sea la porcion del

capital que se represente.

No debe perderse de vista ademas que las asambleas tienen, como facultades, las
gue se citaran: a) discutir, aprobar, modificar o reprobar el balance general
correspondiente al ejercicio social clausurado y de tomar con estos motivos, las
medidas que juzguen oportunas; b) proceder al reparto de utilidades; ¢) nombrar y
remover a los gerentes; d) designar, en su caso, el Consejo de Vigilancia; e) resolver
sobre la division y amortizacién de las partes sociales; f) exigir, en su caso, las
aportaciones suplementarias y las prestaciones accesorias; g) intentar contra los
Organos sociales o contra los socios, las acciones que correspondan para exigirles
dafios y perjuicios; h) modificar el contrato social; i) consentir en las cesiones de
partes sociales y en la admision de nuevos socios; j) decidir sobre los aumentos y
reducciones del capital social; k) decidir sobre la disolucién de la sociedad, y las

demas que les correspondan conforme a la Ley o al contrato social®.

Adicionalmente se destaca que todos los socios pueden participar en las decisiones
gue adopten las asambleas, gozando de un voto por cada mil pesos de aportacion
o el maltiplo que de esa cantidad se determine, salvo otras disposiciones que, sobre

el particular, se puedan adoptar en el contrato.

35 Diario Oficial de la Federacion, Convocatoria para Asamblea General Ordinaria,14 de mayo de
2013, ver en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5298891&fecha=14/05/2013, consultado el
20 de mayo de 2017 a las 12:28 hrs.
36 Semanario judicial de la Federacién y su gaceta, México, Volumen 9, 2004, pp. 167.
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Se tiene ademas que, desde el punto de vista de la reunién, las asambleas
procederan con la misma en el domicilio social y por lo menos una vez al afio,
conforme a la fecha que se fije, para el efecto, en el contrato. De igual forma, estas
seran convocadas por los gerentes, por el Consejo de Vigilancia o por los socios
gue representen la tercera parte del capital social. Se convocaran mediante cartas
certificadas con acuse de recibo, contentivas de la orden del dia y deberan ser
dirigidas a cada socio con ocho dias de anticipacion a la celebracién de la respectiva

asamblea.

En todo caso, es perfectamente posible que en el contrato social se consignen los
supuestos en los que la reunion de la asamblea no resulte indispensable y en esos
casos se procedera a enviar la carta certificada, con acuse de recibo, del texto de
las resoluciones o decisiones correspondientes, emitiéndose el voto que

corresponda, por escrito®’.

El contrato en cita solo podra ser modificado, si asi lo decide la mayoria de los
socios que, en todo caso, deberan representar las tres cuartas partes del capital
social, salvo en los casos de cambio de objeto o reglas que determinen un aumento
en obligaciones de los socios en los que se necesita de unanimidad de votos. En
virtud de este, ademas, es viable la constitucion del Consejo de Vigilancia al que se
hizo alusiébn en su momento y que estara constituido por los socios y personas

extrafas o externas a la sociedad

Finalmente, es valido y oportuno sefialar que en el contrato social es posible
estipular que los socios tengan el derecho de percibir intereses que no sean

mayores al nueve por ciento anual sobre sus aportes, aun cuando no haya

37 Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, Sociedad de responsabilidad limitada, ver en:
https://www.uaeh.edu.mx/.../Sociedad%20de%20responsabilidad%20limitada.pptx, consultado el 15
de mayo de 2017 a las 12:40 hrs.
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beneficios, pero de forma exclusiva por el periodo necesario para la ejecucion de
trabajos que conforme al objeto de la sociedad deban preceder al inicio de las

operaciones sin que este sea, en todo caso, superior a tres afios.

También es importante precisar que si bien es cierto este grupo societario esta
regulado por la Ley General de Sociedades Mercantiles como dice el Dr. Castrillén
y Luna®®; en donde hace mencion que debemos considerar, siguiendo a Enrique
Zuloaga, que lo que constituye un elemento fundamental de la holding sera el hecho
de que su Unico activo sean acciones de otras empresas y su objeto el ejercicio de
los derechos corporativos y econémicos de las acciones que forman su activoy por
ello no basta la tenencia, sino que sera necesaria la propiedad o el pleno e irrestricto
manejo de esas acciones y en ello estriba su diferencia con respecto a otro tipo de
empresas dominantes cuyo dominio puede ser incluso de caracter contractual. Esta
sociedad no tiene condiciones de operar como sociedad controladora o holding y

mucho menos ser controlada.

1.2.3. Sociedad por acciones simplificadas

Expuestas las generalidades de la sociedad limitada, procede el abordaje y estudio
de la innovadora e interesante figura de la sociedad por acciones simplificada, que
ha impactado, ostensiblemente, al derecho mercantil mexicano y, en general, al

derecho privado a nivel latinoamericano.

De hecho, este tipo societario ha sido esencialmente caracterizado porque tiene
como uno de sus principales objetivos la eliminaciéon de la informalidad, la
simplificacién del proceso de constitucién para las denominadas como pequefias

empresas, la creacion de un régimen nuevo societario que se constituye por uno o

38 Citado por Castrillon y Luna, Victor M., Tratado de Derecho Mercantil, 3era. Edicién, México,
Editorial Porraa, 2017, p. 300.
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mMas accionistas, el establecimiento de un proceso de constitucion administrativa
gue cumple con todos los efectos legales, el fomento para el crecimiento de este
tipo de empresas de forma que, a futuro, estén en la capacidad de adoptar formas

sofisticadas de operacion y administracion, entre otros.

Sobre el particular se ha dicho, por parte de la doctrina, que la Sociedad por

Acciones Simplificada se caracteriza, cuanto menos, por lo siguiente:

a) La responsabilidad de los accionistas queda limitada hasta el monto de
Sus aportaciones;

b) No deberan apartar utilidades para fondo de reserva,

c) Deberan calificar como micro y pequefia empresa, por lo que se tomaran
como referencia sus ingresos anuales ($5,000,000 de pesos);

d) No estdn sujetas al requisito de escritura publica o cualquier otra
formalidad,;

e) Las modificaciones de los estatutos se realizaran a través de fedatario
publico;

f) En cualquier momento podran transformarse en otro régimen societario;

g) Las controversias entre los accionistas, en principio, deberan resolverse a
través de mecanismos alternativos como mediacion o conciliacion;

h) Las utilidades se distribuiran en proporcion a las aportaciones Se
establecen obligaciones de transparencia que cumplirdn en el Sistema Electronico

de Publicaciones Empresariales®.

Adicionalmente, como lo ha explicado el doctor Guillermo Plata, ministro de

Comercio, Industria y Turismo en Colombia, las S.A.S. son un vehiculo juridico que

39 Gobierno de México, ¢qué es una sociedad por acciones simplificada — SAS?, Ver en:
http://www.gob.mx/tuempresa/articulos/que-es-una-sas, consultada el 17 de mayo de 2017 a las
18:38 hrs.
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permite la realizacién de cualquier actividad empresarial que puede ser empleada
por parte de las pequefas, medianas o grandes empresas. Ademas, se considera
gue es una versibn mejorada de las sociedades andnimas, aunque, llama la

atencion, la limitacion de responsabilidad de los empresarios.

Aunado a lo anterior, se tiene que las S.A.S no obligan al empresario a la creacion
de instancias como la junta directiva o al cumplimiento de requisitos especificos
como la pluralidad de socios; lo anterior, sin perjuicio de que la limitacién de la
responsabilidad es vital en la reduccion de los riesgos del empresario que va en

miras al desarrollo del emprendimiento“°.

En palabras genéricas, se estima que es un tipo societario flexible y econémico que
facilita la realizacion de negocios y, a la par, permite el crecimiento en atencion a
gue facilita la via para la recepcion de apoyo de fondos de capital de riesgo que son

fundamentales en el citado proceso de emprendimiento®!.

Aunado a lo anteriormente expuesto, debe considerarse que, dentro de las ventajas
de la Sociedad de Acciones Simplificada pueden sefalarse, por una parte, que es
una que esta constituida por una o varias personas naturales o juridicas que, con
posterioridad a la inscripcion en el registro mercantil, se consolida como una
persona juridica diferente de su accionista 0 accionistas en la que los socios son

responsables solo hasta el monto de los aportes.

Otra de las ventajas de este tipo societario es justamente que brinda la posibilidad

de que los empresarios cuenten con la opcién de elegir las normas societarias que

40 Higuera Arias, Juan de la Cruz, Una nueva sociedad simplificada. 20 preguntas y reflexiones,
Revista contaduria publica, 15 de julio de 2016.
41 Ministerio de Industria y Comercio, Guia basica sociedades por acciones simplificadas, Grupo
Salamanca, Bogota, 2009.
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mas les convengan, lo que garantiza una regulacién flexible ajustada a los
requerimientos de los empresarios; lo anterior, sin perjuicio de que el pago de los
aportes, para el caso colombiano, es susceptible de ser diferido hasta por dos afios

y No se exige pata el efecto una cuota o porcentaje inicial minimo*?.

Ahora bien, dicho por el Dr. Castrillon y Luna*® donde cita el Art. 260 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles lo que a la letra dice: la sociedad por acciones
simplificada que se constituye con una 0 mas personas fisicas que solamente estan
obligadas al pago de sus aportaciones representadas en acciones. En ningun caso
las personas fisicas podran ser simultineamente accionistas de otro tipo de
sociedad mercantil a que se refiere las Fracciones | a VIl del Articulo 1 de esta Ley;
si su participacion en dichas sociedades mercantiles les permite tener el control de
la sociedad o de su administracion en términos del Art. 2 Fraccion lll de la Ley de
Mercado de Valores; es decir, este tipo de sociedad no podra encontrarse dentro
del régimen de sociedades controladoras o Holding, toda vez que esta se constituye
con una o mas personas fisicas y la holding necesariamente debe de controlar una

sociedad a través de sus acciones es decir el 50% mas uno.

1.3. Grupo de sociedades
1.3.1. Sociedades Controladoras (Holdings)

1.3.1.1. Concepto, caracteristicas y elementos de las sociedades controladoras

La palabra holding es una palabra e inglés, compuesta por el verbo hold y sufijo ing.

42 Guillermo Plata, Luis, SAS es el tipo de sociedad mas usado en Colombia, ver
en:http://www.dinero.com/negocios/articulo/sas-tipo-sociedad-usado-colombia/84554, empresas
10/2/2009 12:00:00 a.m.

43 Citado por Castrillon y Luna, Victor M., Tratado de Derecho Mercantil, 3era. Edicién, México,
Editorial Porrua, 2017, p. 508.
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El significado del verbo hold se traduce en: Tener (se), retener, tener cabida para,

sostener, mantenerse, opinar, celebrar®*

Asi también como lo menciona el Dr. Castrillon y Luna®, llamamos grupos de
sociedades a aquellos en los cuales existe una sociedad controladora (holding), que
tiene participacion accionaria en porcentajes mayores al 50% en otras u otras
sociedades llamadas controladas por cuya virtud la primera ejerce un control tanto
directivo, como juridico y operativo en las ultimas, estableciéndose asi la existencia
de grupos sociales que tienen la caracteristica de que a diferencia de la fusién y
eventualmente la escision, las sociedades asi agrupadas mantienen una existencia
legal y por ello su personalidad juridica de manera independiente entre ellas, y en
la que cada una de ellas suele realizar actividades complementarias y de apoyo a

las actividades productivas de la agrupacién en su conjunto.

1.3.1.2 Importancia de las sociedades controladoras

Sobre el particular, resulta oportuno enunciar que las empresas controladoras son
importantes en la medida en la cual efectian una planeacion estratégica de sus
operaciones y toman decisiones. De hecho, esa planeacion estratégica se traduce
en la formulacion de sendos proyectos de operacion en el corto y largo plazo que

se agota en las etapas de integracion, direccion, control y organizacion.

44 Universidad de Chicago, Diccionario Espafiol — inglés, 42 edicién, Editorial Pocket Boocks, U.S.A.,
1987, p. 359.

45 Castrillon y Luna, Victor M., Tratado de Derecho Mercantil, 3era. Edicién, México, Editorial Porrua,
2017, pp. 300-314.
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En efecto, es fundamental que la sociedad controladora cuente con orientadores y
ejecutivos altamente capacitados para la planeacién de operaciones en el campo

de control.

Por su parte, la toma de decisiones se deriva de la planeacion en cita y debe
ejecutarse entre la controladora y la controlada, de forma tal que las decisiones que
sean fundamentales para la vida empresarial, correspondan a la controladora,
oyéndose en todo caso, a las sociedades controladas. No obstante, debe aclararse
sobre el particular que en tratandose de la dependencia, se ha aseverado que
existen sociedades controladoras que son puras y mixtas. Se tienen como las
primeras las que son duefias de acciones o partes sociales de las controladoras,
pero que no intervienen en lo operativo de ellas, mientras que las mixtas estan
asociadas a la intervencion operativa y a que son duefias de parte del capital que

tienen las controladas?.

1.3.1.3 Clasificacion de las sociedades controladoras

En términos econdmicos, habra que citar a lo expresado por Aureliano Martinez
Castillo quien divide los grupos de sociedades en horizontales, verticales y
conglomerados, asi: a) Existe un grupo empresarial vertical cuando las actividades
de cada una de ellas se encuentran vinculadas en las diversas etapas de produccién
consumo; b)podemos hablar de la existencia de un grupo empresarial horizontal en
la medida en que sus integrantes producen o comercializan el mismo producto; c)

por ultimo se puede decir que existe un conglomerado cuando los integrantes del

46 Rodriguez Mejia, Gregorio, empresas controladoras y empresas controladas, ver en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-derecho-
privado/article/viewFile/20343/18270, consultado el 07 de junio de 2017.
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grupo se dediquen a la produccién y comercializacion de bienes y servicios

diversos?®’.

No obstante lo anterior, Zarkin los clasifica en fusion escision y control,
especificando ademas que es posible predicar la fusion del grupo empresarial
cuando los integrantes se unan, desapareciendo entonces como unidades
independientes y dando origen a una nueva empresa, diversa de la que le dio
origen®®; por su parte, el Articulo 228 bis de la Ley General de Sociedades
Mercantiles refiere puntualmente que la escision se da cuando una sociedad
nominada como escindente opta por extinguirse y procede con la division de la
totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social (segun corresponda) en dos o
mas partes, que posteriormente son aportadas en blogue a otras sociedades de
creacion novisima llamadas como escindidas, o cuando la escindente, sin su
extincion, aporta en bloque una parte de su activo, pasivo y capital social a otra o a

otras sociedades con nueva creacion.

Aclarado lo anterior, debe manifestarse que existe una relacién de control efectivo
cuando una empresa ejerce control en una o varias empresas, sin que estas pierdan
su caracter de entidades legales independientes, que podra darse en dos formas: a
través de la adquisicion de acciones de las diversas empresas al crédito o al

contado; o a través del intercambio de acciones entre una y otras.

En tratandose de las relaciones de coordinacion, habra que decir que se evidencia
un Gentlement Agreements, en la medida en que se cree un convenio entre diversas

empresas que esté basado fundamentalmente en la confianza de las partes, lo que

47 Martinez Castillo, Aureliano, Consolidaciéon de Estados Financieros, 42 edicion, México, editorial
Mc Graw Hill, 1994, p. 38.
48 Giza de Potapezynsky, Julieta, Procesos de Consolidaciéon de Estados Financieros, 32 edicion,
México, editorial Mc Graw Hill, 1998
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hace que no pueda ser exigible juridicamente con, para la obtencion de beneficios

mutuos.

Asimismo, debe entenderse por el término Pools al acuerdo a través del que se crea
una comunidad de intereses que pueden ser diferentes y en los que una o todas

pueden participar de los resultados en proporciones preestablecidas®.

Precisese ademas que se esta ante una Trade Association cuando hay una
organizacion de productores y distribuidores de un bien o servicio que tiene el objeto
de colaborar, de manera mutua, para promover una actividad econémica propia de

la rama de la industria y comercio, con miras a la mejora del servicio al publico®°

Del mismo modo, debe entenderse por Cartel a la unién sobre una base contractual,
de empresas que tienen actividades similes, con miras a la eliminacion de la
competencia entre ellas y para mantener los precios de sus productos al mismo

nivel®!

En tratdndose de las relaciones de subordinacién, debe especificarse que se
entiende por Trust al instrumento juridico a través del que se le otorga a una persona
natural o juridica, nominada como trustee, la administracion de un patrimonio en
interés de otra persona llamada beneficiario o cestui que trust; la enunciada funcién
se desarrolla a través de la entrega de acciones de diversas compaiiias que integran

la concentraciébn de un consejo de fiduciarios llamados Borrad of Trustess que

49 Zarkin Cortes, Sergio, Derecho corporativo, 12 edicion, México, editorial Porrda, 2003, p. 200
50 |dem.
51 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 262 edicién, México, editorial Porraa,
2003, p. 252.
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reciben a cambio trust certificates mediante los que quedan legitimados para

recepcionar los beneficios relativos a las acciones que entregaron®2.

Debe sefialarse ademas que sin perjuicio de que a primera vista el trust puede
confundirse como una holding Company, existe una notable diferencia en la medida
en que no crea una persona juridica sino que solo es un bien o activo para fines
determinados y en el acto de constitucion de la sociedad controladora se crea una

persona juridica disimil a la de sus integrantes®.

Por su parte, se estima que una konzern es una concentracion de empresas que se
diferencia esencialmente en que se reanen con el fin de tener un beneficio comun
en una situacion de igualdad; adicionalmente, se estd ante una Joint Venture
cuando hay una empresa en la que dos 0 mas de sus partes comparten riesgos de
orden financiero y se toman decisiones a través de una participacion conjunta de
capitales en una empresa comun. Se destaca, como principal diferencia con la
holding, que esta no necesariamente crea una sociedad, sino que su caracter es,

muchas de las veces, temporal.

Finalmente se encuentra la sociedad controladora o holding Company que tiene
como objeto basico controlar a un grupo societario en las que comunmente tiene
una participacion accionaria mayor. En efecto, hay varias especies de holding,
teniendo entre estas a la financiera que tiene una participacion dentro del sistema
financiero del orden nacional; asimismo hay holding empresariales que esta
centrada en uno o en sendos eslabones de la explotacion, transformacion,
distribucion y comercializacion de bienes o servicios, disimiles a los de una de orden

financiero.

52 |bidem, p. 201.
53 Zarkin Cortes, Sergio, Ob. Cit., p. 201
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1.4. Capital Social

1.4.1 Concepto.

Ahora bien, corresponde enunciar que el capital social es el monto establecido en
el acto constitutivo de la sociedad y expresado en moneda de curso legal, como

valor de las aportaciones realizadas por los socios.

También se ha considerado que el capital social es la cifra en que se estima la suma
de las obligaciones de dar de los socios, y sefiala el nivel minimo que debe alcanzar
el patrimonio social para que los socios puedan disfrutar de las ganancias de la

sociedad.

En efecto, el capital es elemento esencial, indispensable, de toda sociedad
mercantil. La fraccion V del articulo 60 de la L.G.S.M. especifica que la escritura
constitutiva deberé indicar el importe del capital social. Sin este requisito, la

sociedad no puede nacer a la vida juridica.

Se tiene ademas que el aumento del capital puede efectuarse a través de
aportaciones que los socios hagan a la sociedad o por el ingreso de nuevos socios
(aumento real), o bien mediante la incorporacion al capital de las reservas de la
sociedad o por revaluacion del activo (aumento puramente contable).

En igual sentido, es valido que la reduccion del capital social tenga lugar mediante
reembolso a los socios de sus aportaciones o liberacion concedida a los mismos de
exhibiciones aun no realizadas, o en el caso c e pérdida del capital. En el caso de
reduccion de capital, excepto cuando se origina por pérdidas, como la misma implica
una disminucién de la garantia de los acreedores sociales, la ley otorga a éstos un

derecho de oposicion del acuerdo respectivo.
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No debe perderse de vista, en todo caso que el concepto de capital social esta
vinculado estrechamente al de aportacion. El capital social se constituye
precisamente con las aportaciones de los socios y la aportacion equivale a toda
prestacion y, por tanto, a cualquier cosa que tenga un valor en uso o en cambio, a

cualquier derecho, ya sea de propiedad, de uso, de usufructo, etc.

Debe tenerse presente que pueden ser objeto de aportacion cualesquier
prestaciones susceptibles de valuacion econdmica. Las aportaciones de los socios
pueden ser: de dinero (aportaciones en numerario), de bienes de otra naturaleza

(aportaciones en especie), de trabajo (aportaciones de industria) o de créditos.

En todo caso, el valor de las aportaciones que consistan en bienes distintos del
numerario, ha de expresarse necesariamente en dinero, sefialandose el criterio
seguido para su valoracion (Art. 6°, frac. VI, LSM). Las aportaciones cie bienes,
segun el Articulo 11 de la L.G.S.M., se entenderan siempre, salvo pacto en
contrario, traslativas de dominio, y el riesgo de la cosa no serd a cargo de la
sociedad, sino hasta que se le haga la entrega correspondiente.

Cuando se trate de aportacion de crédito, el aportante (cedente) respondera de la
existencia y legitimidad de los mismos, asi como de la solvencia del deudor en la
época de la aportacién, y de que, si se trata de titulos de crédito, éstos no han sido
objeto de la publicidad que previene la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito para el caso de pérdida de dichos valores. Estas responsabilidades del que

aporta créditos no pueden ser limitadas por pacto en contrario (Art. 12 LSM)>%.

1.4.2. Patrimonio.

54De Pina Vara, Rafael, Definicién y particularidades de las sociedades mercantiles, Derecho
Mercantil, ver: http://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-40-Derecho-Mercantil.pdf,
consultado el 22 de mayo de 2017 a las 19:25 hrs.
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El patrimonio ha sido entendido como el conjunto de los derechos y las obligaciones
de una persona, apreciables en dinero, considerados formando una universalidad

de derecho®®.

No obstante, ello también ha sido comprendido como el conjunto de bienes,
pecuniarios y morales, obligaciones y derechos de una persona, que constituyen

una universalidad de derecho®®.

Asimismo, se ha hecho especial énfasis en que, desde el punto de vista de la
universidad juridica o de derecho, el concepto de patrimonio comprende todos los
derechos y obligaciones que son imputables a la persona, esto es, un conjunto de
obligaciones y derechos y cosas fisicas, abstractamente considerados como una
unidad, por lo cual, de manera independiente, que las partes de esta varien, la

unidad queda sujeta a un mismo régimen juridico®’.

Debe precisarse inicialmente que el término patrimonio deviene del latin
patrimonium®® y esta definido como los bienes o conjunto de cosas corporales que
el hijo adquiere por herencia de sus ascendientes, o bien como los bienes

pertenecientes a una persona y que son adquiridos por esta a cualquier titulo.

Ilgualmente resulta indispensable mencionar, como lo refiere Planiol, que se llama
patrimonio al conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a una persona,

apreciables en dinero®.

%5 Planiol y Ripert, citado por Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, El patrimonio, el pecuniario y la moral o
derechos de la personalidad, Porrta, México, 2004, p. 53.
%6 Ibidem, p. 67.
57 Ibidem, p. 143.
58 De Valbuena Manuel, Diccionario Universal Latino — Espafiol, 62 ed., Imprenta Real, Madrid, 2005.
59 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil Il, Editorial Porria, México, 2004.
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Por su parte Pallares, estima que el patrimonio puede ser definido como un conjunto

de derechos que sirven para satisfacer las necesidades de una persona®.

Al respecto Fradda, precisa que el patrimonio no solamente incluye los elementos
gue lo conforman, sino que hay otros factores tan importantes como las relaciones
juridicas y sociales que llevan a su adecuado funcionamiento, siendo que este se
constituye en un complejo de las relaciones juridicas de una persona que tienen un

valor de caracter econémico por su cuantia.

Del mismo modo Ernesto Gutiérrez y Gonzélez considera que el patrimonio puede
ser visto como un conjunto de bienes pecuniarios y morales, obligaciones y

derechos de una persona, que se constituyen en una universalidad de derecho®?.

No obstante, lo anterior, Pina considera que el patrimonio es la suma de bienes y

riquezas pertenecientes a una persona®?.

Por otra parte Araujo asevera que todos los bienes que posee una persona para la
constitucion del patrimonio deben tener, cuanto menos, dos elementos, a saber: el
primero traducido en una unidad econdémica que esta encaminada a la destinacion
comun de su aprovechamiento; el segundo elemento constituido por una unidad
juridica que lo protege y regula, de manera exclusiva a través del derecho, en la
medida en que principalmente debe cumplirse una necesidad de conservar los

bienes para la satisfaccion de sus propios fines®:.

60 Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, Porrda, 2010, p. 67.

61 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, El patrimonio, México, Porraa, 2006, p. 43

62 De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Porraa, 2011, p. 400.

63 Araujo, Luis, Derecho de las cosas y de las sucesiones, México, Ed. José M. Cajica, 2000, p. 194.
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Habra que referir, ademas, desde el punto de vista estrictamente juridico, que el
patrimonio puede ser visto como el conjunto de poderes y deberes apreciables en
dinero que tiene una persona. Inclusive, se ha llegado a emplear esta expresién no
solo con fundamento en los derechos subjetivos y las obligaciones que pueden ser
estimadas en dinero sino también las facultades, las cargas y en algunos casos el

ejercicio de la potestad que se traduce en un valor de caracter pecuniario®.

Aunque no existe mucha claridad histérica respecto a la génesis del patrimonio,
habra que decir, en todo caso, que el dato mas antiguo que se conoce, por lo menos
en Meéxico, es durante el periodo precortesiano en el que conforme a las
necesidades de las familias que habitaban los barrios se les daba una porcion de

parcela; esta estaba nominada como “capulli”®.

Ahora bien, habra que enunciar que existen varias teorias sobre el patrimonio. En
efecto, conforme a la teoria clasica, subjetiva o del patrimonio — personalidad, la
cohesién se deriva de los bienes, derechos y obligaciones que son susceptibles de
ser compensados en dinero, de naturaleza diversa, reales o personales, que son de
pertenencia de una persona y que conforman una masa Unica que existe de forma

abstracta.

Es justamente en la escuela exegética donde se caracteriza al patrimonio como un
atributo de la personalidad. En efecto, para esta escuela el patrimonio es
considerado como una emanacion de la persona. Uno de sus principales
exponentes es Karl Salomo Zacharia, quien lo definié la universalidad juridica de

todos los objetivos de todos los objetos exteriores que pertenecen a una persona®®.

64 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, México, Porrua, 2001.
65 Montero Sara, Derecho de Familia, México, Ed. Roma, 1999.
66 Zacharia Karl, Handbuch des Franzosischen Civilrechts, Barcelona, 2010, p. 14.
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1.4.3. Patrimonio y capital social.

Ahora bien, en tratandose del patrimonio social, debe enunciarse que, de
conformidad con la doctrina francesa devenida de la clasica, se establece que el
patrimonio constituiria el conjunto de derechos y obligaciones de una persona
apreciable en dinero®’. La enunciada concepcion también es compartida por la
doctrina espafiola que menciona que por patrimonio se debe entender al complejo
0 conjunto de relaciones juridicas valorables en dinero que pertenecen a la esfera

juridica de una persona, activa o pasivamente®®.

Hecha esta precision, valdria la pena destacar que en términos econémicos se ha
percibido al capital como econdmico como una fuente de financiamiento mas que
junto con las deudas constituirian las dos formas clasicas de conseguir efectivo para

la sociedad®®,

El lineamiento en cita es seguido también por cierto sector de la doctrina que
concibe junto al capital social a las cuentas comerciales y bonos como fuentes de

financiamiento de la sociedad’.

Sin embargo, debe decirse que so pena de la concepcidn juridica de capital social

y la concepcién econdémica de capital son distintas entre si (en la medida en que la

67 Planiol, Marcelo y Ripert, Jorge, Tratado practico de Derecho Civil francés, Tomo Ill, Cultural
Habana S.A., 1946, p. 23
68 Diez-Picazo, Luis y Gullon, Antonio, Sistema de Derecho Civil, Volumen Ill, quinta edicién, Editorial
Tecnos, p. 381.
69 Corporations raise cash in two principal ways- by issuing equity or by issuing debt. Mc Dermott,
Richard. Legal aspects of corporate finance. Fourth edition.
0 Ferrero, Guillermo, Estructura de capital, Tomado de las lecturas de Ferrero, Guillermo. Material
de curso Derecho Mercantil Il: Sociedades. Primera parte, Fondo editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Perud, Lima, 2009.
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concepcidn econdmica del capital hace prescindencia de su fuente, mientras que la
concepciodn clasica de capital social solo alude a los aportes que los socios dan a la
sociedad), es indispensable reconocer el aspecto financiero que cumpliria el capital
social dentro de la sociedad (y que precisamente la teoria econdmica se encargaria
en resaltar): EI hecho de que sea una fuente de financiamiento de la sociedad que
es mayormente utilizada por ella en sus inicios operacionales con la finalidad de
realizar actividades que le permitan lograr su objeto social; en igual sentido, el
capital social puede ser una fuente de liquidez para la sociedad cuando esta lo

requiera mediante un aumento de capital’*.

Precisese ademas que, conforme a la definicion contable de capital social, este
puede conceptualizarse como una cuenta que se enmarca dentro de lo que se
conoce como capital contable. La inmersion del capital social en el capital contable
obedece a una razon: se estima a esta como una deuda que la sociedad tiene frente
a sus socios. La caracteristica enunciada es la razon por la que se le ubica dentro
de las cuentas que tiene el capital contable y no dentro las cuentas que estan en el
pasivo, puesto que en que esta Ultima se involucran las deudas de la sociedad

respecto a terceros.

La deuda anunciada de la sociedad respecto a sus socios se extinguira en el
siguiente supuesto: cuando la sociedad se encuentre inmersa en un proceso de
liguidacion vy, tras este, los remanentes que queden se dividan a prorrata de la

participacion que los socios tuvieron en el capital social’2.

"ILirio Alba, Carlos Redefinicion del capital social y del patrimonio social, Per(, Revista andlisis
juridico, tomo 123, mayo de 2011, p. 296.
2 Verly, Hernan. “Apuntes para una revision del concepto de capital social”. En: La Ley-Tomo 1997-
A, p. 758.
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1.4.4 Las acciones

Inicialmente, es necesario hacer mencion de las nominadas acciones con derechos
especiales. En efecto, se consideran como tales las de igual valor y conferiran
iguales derechos. Sin embargo, en el contrato social es posible estipular que el
capital se dividira en varias clases de acciones con derechos especiales para cada
clase" (Art. 112).

Por otra parte, se tienen las acciones de voto limitado. Sobre las mismas sefiala la
ley: cada accién sélo tendra derecho a un voto, pero en el contrato social podra
pactarse que una parte de las acciones tenga derecho a voto solamente en las
Asambleas Extraordinarias, para tratar asuntos de la sociedad relacionadas con:
prérroga de la duracion, disolucién anticipada, cambio de objeto, cambio de

nacionalidad, transformacion y fusion.

Debe hacerse especial énfasis en que en el contrato social es posible pactar que a
las acciones de voto limitado se les fije un dividendo superior al de las acciones
ordinarias. En efecto, se resefia legalmente que no podran asignarse dividendos a
las acciones ordinarias sin que antes se pague a las de voto limitado un dividendo
del 5%. Cuando en algun ejercicio social no haya dividendos o sean inferiores a
dicho cinco por ciento, se cubrird éste en los afios siguientes con la relacién
indicada. De la misma forma debe decirse que las acciones de goce tendran
derecho a las utilidades liquidas, después de que se haya pagado a las acciones no
reembolsables el dividendo sefialado en el contrato social. EI mismo contrato podra

conceder ademas el derecho de voto a las acciones de goce.

No debe perderse de vista igualmente que las acciones especiales que favorecen a
las personas que prestan sus servicios a la sociedad pueden emitirse en las que
figuren las normas respecto a la forma, valor, inalienabilidad y demas condiciones

particulares que les correspondan.
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Para la constitucion y funcionamiento de los grupos financieros, se emplea "Ley
para regular las agrupaciones financieras"”, que incluye legislacion sobre las
sociedades controladoras cuyo objeto es justamente adquirir y administrar acciones
emitidas por los integrantes del grupo. En ningun caso la controladora podra

celebrar operaciones que sean propias de las entidades financieras integrantes del

grupo.

Valga la pena aclarar ademas que el capital social adicional, segun corresponda,
estara representado por acciones serie L, que podran ser emitidos hasta por un

monto equivalente al 30% del capital social ordinario de la sociedad.

Las acciones de la serie A solo pueden adquirirse por personas fisicas mexicanas

y sociedades de inversion comunes exclusivas para, esas personas.

En tratdndose de las acciones de la serie B, estas solo podran adquirirse por las
personas sefialadas en el parrafo anterior; por personas morales mexicanas cuyos
estatutos contengan clausula de exclusion directa e indirecta de extranjeros, asi
como por inversionistas institucionales. Por su parte, las acciones de las series C y
L, pueden ser adquiridas por las personas citadas; por las demas personas

mexicanas, asi como por personas fisicas 0 morales extranjeras

No obstante, ello, debe tenerse presente que, en ningin momento, pueden hacerse
participes en el capital de la controladora, personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad, ni entidades financieras del pais, incluso las que forman
parte del respectivo grupo, salvo cuando actlen como inversionistas institucionales
gue son las instituciones de seguros y de fianzas, Unicamente cuando inviertan sus

reservas técnicas y para fluctuaciones de valores; a las sociedades de inversion.
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Debe hacerse la salvedad ademas de que las acciones seran de igual valor; dentro
de cada serie y conferiran a sus tenedores los derechos, y deberan pagarse
integramente en efectivo en el acto de ser suscritas. Las acciones en cita se

mantendran en depdsito en alguna de las instituciones para el depdésito.

Téngase presente ademas que las acciones serie L, "seran de voto limitado y daran
derecho de voto exclusivamente en los asuntos relacionados con el cambio de
objeto, fusion, escision, transformacion, disolucion y liquidacion, asi como

cancelaciéon de su inscripcion en cualesquiera Bolsa de Valores.

Adicionalmente las acciones serie L pueden conferir el derecho a recibir un
dividendo preferente y acumulativo, y un dividendo superior al de las acciones
representativas del capital ordinario, en la medida en que ello se establezca asi en
los Estatutos Sociales de la sociedad emisora. En ningun caso los dividendos de

esta serie podran ser inferiores a los de otras series

1.5. Desestimacion de la personalidad juridica
1.5.1. Levantamiento del velo corporativo.

Primigeniamente debe aclararse, como acertadamente lo hace Lopez, que la
desestimacion de la personeria societaria es, indudablemente una de las mas
revolucionarias y creativas tendencias experimentadas por el derecho en el siglo XX
en la medida en que justamente ha implicado dejar de lado las consecuencias

propias que surgen de la calidad de sujeto de derecho que reviste toda sociedad’.

3 Lépez Mesa, Marcelo, El abuso de la Personalidad Juridica de las Sociedades Comerciales,
Argentina, Ed. Depalma, 2000, p. 112.
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Para la omni comprension de la categoria que aqui se aborda, se hara alusion, en
términos generales, al fendmeno del velo corporativo y el tratamiento que se le ha

dado al mismo por parte de los doctrinantes y estudiosos del derecho.

Inicialmente debe destacarse que la figura de velo corporativo, conforme a lo
expuesto por Robles, establece una separacion firme entre los patrimonios de la
Sociedad Anonima y los de sus accionistas. Este hecho — en palabras del autor en
comento — origina que en algunas oportunidades se den abusos de las Sociedades
Andnimas deudoras, pero sin activos, frente a terceros acreedores, al no poder
éstos Ultimos recuperar sus créditos ejercitando acciones en contra de los

accionistas en lo personal’.

A este respecto resulta pertinente sostener que Mario Favier Dubois’ se ha referido
al levantamiento del velo corporativo en términos de penetracion de la personalidad
juridica, desestimacion de la personalidad juridica, redhibicion de la personalidad y
dentro del habla inglesa de términos como to pierce or to lift the veil o de la frase
disregard of legal entity, pero con mas usanza la de abuso de la personalidad

juridica, develacion o allanamiento.

Con independencia de la forma en que esta doctrina se nomine, se dird que como
acertadamente lo exponen Acosta Romero y Garcia Ramos, la desestimacion
proviene de la posibilidad del orden juridico de prescindir de la personalidad juridica
otorgada y atribuir las consecuencias juridicas de ciertos hechos y actos

directamente a los reales titulares, sean individuos o personas colectivas. En este

74 Robles Madrigal, Jorge, ¢En qué consiste el velo corporativo? Inconvenientes sobre la limitacion
de la responsabilidad de los accionistas en las sociedades anonimas, consultado en
http://www.hacienda.go.cr/centro/datos/Articulo/En%20que%20consiste%20el%20velo%20corporat
ivo.pdf, el 09 de mayo de 2017.
5 Favier Dubois, Eduardo Mario, El Fraude Concursal y otras cuestiones de Derecho Falimentario,
Argentina, Fundacién para la investigacién y desarrollo de las ciencias juridicas, 2001, pg. 3.
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orden de ideas el orden juridico penetra — parafraseando a los autores en comento
— asi corriendo el velo de esa vestimenta juridica que es la sociedad, para atribuir
directamente a los intereses que operan dentro de ella las consecuencias juridicas

de ciertos hechos o actos’®.

Ahora bien, podemos decir y no cabe duda que cuando es creada una sociedad
mercantil, se da lugar al surgimiento de una persona juridica distinta de los
miembros que la componen con personalidad juridica y patrimonio propio, también
distinto de sus socios. En funcion de la adopcion del tipo social del ejido, los socios
mantendran mayor o menor responsabilidad por las deudas de la sociedad, y es
claro también que, en las sociedades llamadas de responsabilidad limitada, la
responsabilidad de los socios por las deudas sociales se limita al monto de lo que
hubieran aportado a la sociedad, a diferencia de las sociedades de personas en que

es solidaria, subsidiaria e ilimitada’’

Es importante tener en cuenta ademas que la desestimacion de la personalidad
societaria, como acertadamente lo afirma Cabanellas’®, es una manifestacion de un
problema general del orden juridico que se traduce en la necesidad de conciliar

normas de muy distintos tipos cuyo contenido puede entrar en conflicto.

Bajo esta perspectiva, resulta que por un lado se tienen las reglas que reconocen la
responsabilidad juridica de los entes societarios y establecen cuales son los efectos
de la enunciada personalidad y por otro las reglas que resultan violadas como

consecuencia del reconocimiento de la precitada personalidad.

76 Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco y Garcia Alvarez, Paola, Tratado de sociedades
mercantiles con énfasis en la sociedad anénima, México, Porrta, 2001, p. 691.
77 Castrillén y Luna, Victor M., Tratado de Derecho Mercantil, 3era. Edicion, México, Editorial Porrua,
2017, pp. 103-107.
8 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Derecho societario: Parte General. La personalidad juridica
societaria, Buenos Aires, Ed. Heliasta, 1994, p. 22.
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Sin perjuicio de las referencias conceptuales a las que hicimos alusion en lineas
anteriores, puede decirse que se tienen como precedentes doctrinales importantes
de esta figura las tesis expuestas por Halperin y Dobson. En efecto, el enunciado
Halperin manifiesta que el levantamiento del velo significa la prescindencia de la
persona juridica para responsabilizar al ente por los hechos u obligaciones de otro

ente, juridicamente tercero (sea persona fisica o juridica)’®.

Otros como Dobson®® describen a esta doctrina como un conjunto de remedios
juridicos mediante la cual resulta posible prescindir de la forma de la sociedad o
asociacion con que se halla revestido un grupo de personas y bienes, negando su
existencia autonoma como sujeto de Derecho frente a una situacion juridica
particular. Estos remedios en algunos supuestos permiten — de acuerdo con el autor
— prescindir de la forma juridica misma, negando la existencia autbnoma del sujeto
de Derecho, mientras que en otros se mantiene la existencia autobnoma del sujeto,

pero se niega al socio la responsabilidad limitada.

A este respecto sefiala Ledesma que el levantamiento del velo corporativo o
también nominada desestimacion de la personalidad juridica se presentando
cuando la sociedad es desviada en los cauces y los individuos que la componen
pretenden a través de ella propésitos que a ellos mismos como individuos no les
estan permitidos tales como burlar obligaciones que les corresponden afrontar, o
bien, de cualquier manera, lesionar los intereses de terceros, de manera que la

personalidad de la sociedad deja de cumplir los propésitos para los que se ha

9 Halperin, Isaac, Sociedades Anénimas, Argentina, 22 Ed., Ed. Depalma 1998, p. 128.
80 Dobson Alvarez, Juan, El abuso de la Personalidad Juridica (En el Derecho Privado), Argentina,
Ed. Depalma, 1985, p. 11.
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creado y se utiliza como un medio para atacar los valores protegidos por el derecho

dentro de la convivencia social®?.

Resulta preciso destacar aqui que el caso Adams vs. Cape Industries Plc, al que
hace alusion Borda, se sent6 el criterio de que, por razones de equidad, esta
justificado el levantamiento del velo de la personeria juridica si existe una unidad
economica entre sociedad controlante y controlada. Adicionalmente puede
levantarse el enunciado velo cuando la estructura organica del ente es una simple
pantalla o fachada, o cuando se realizan negociaciones fraudulentas en nombre de

la sociedad®?.

81 | edesma Uribe, Fernando, Abuso de la persona juridica, en AA. VV, Estudios juridicos en memoria
de Roberto L. Mantilla Molina, México, Porrda, 1984, pp. 384 a 496.
82 Borda, Guillermo, La Persona juridica y el Corrimiento del Velo Societario. Argentina, Ed. Abeledo
— Perrot, 2000, p. 65.
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CAPITULO Il. MARCO HISTORICO DE LAS SOCIEDADES
CONTROLADORAS

2.1 Las sociedades controladoras en la historia.

Resulta evidente que para el estudio de las sociedades controladoras en la historia
se hace necesario analizar concretamente a la evolucibn comercial y sus
antecedentes mas mediatos, especialmente, con el capitalismo europeo que fue el
gue permitid su creacion y consolidacion. En este orden de ideas debe enunciarse
que con posterioridad a la época de las cruzadas®® fue posible el impulso de la
actividad mercantil, sin que esto implique que no se llevara a cabo el comercio con
antelacién, pero debe decirse que durante la Edad Media en una parte considerable
de Europa, existia una industria que tenia a su cargo la produccion de los productos
esenciales de la canasta familiar, sin excedentes y que se producia regularmente

para sacar un provecho econémico ostensible.

Adicionalmente, fue justamente en este momento en el que empezaron a aparecer
las grandes urbes que, con posterioridad, se transformarian en plazas comerciales,
a saber, en ciudades como Kiev o0 Venecia, especialmente esta ultima que surti6 su
fundacién bajo el contexto de una Republica mercantil y se constituiria después

como uno de los centros econdmicos y culturales mas destacados a nivel mundial.

Ahora, debe decirse que los primeros mercaderes® surgieron de las clases sociales
menos favorecidas para la época; de hecho, se consideraba que estas personas no
tenian propiedades y se veian abocados a cultivar tierras diferentes o participar en

travesias en embarcaciones que les permitieran obtener lo indispensable.

83 Schettino, Macario, Introduccién a las ciencias sociales. Un enfoque constructivista, Social
Science, 2006, p.13
84 Calder6n Marquez, Fernando, Las Ferias Medievales y su aporte al Derecho Comercial, Costa
Rica, Revista Judicial, N° 106, Diciembre 2012, p. 112.
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Estos primeros mercaderes se dedicaban de forma univoca al transporte, y no a la
produccion de bienes, como acertadamente lo afirma Pirenne, asi: venden,
compran, y no para vivir, y no porque tengan necesidad de esas adquisiciones para
su subsistencia, sino para ganar dinero. No producen nada: transportan. Del
mismo modo, se consolidaron tres principios fundamentales propios de la actividad
mercantil, esto es, la libertad del mercader, el ejercicio independiente de su

profesion y la obtencién de un lucro por esta.

Ademas, siendo el trafico de mercancia la actividad exclusiva de los mercaderes,
se consideraba que estos tenian una vida nédmada que les implicaba desplazarse
por varias ciudades en caravanas en las que ofrecian, compraban y vendian
productos, esto es, no producian mercancias, sino que le daban empleo a los

artesanos locales.

Posteriormente este gremio fue prosperando y creciendo en actividades,
costumbres y negocios; del mismo modo, se fue cimentando la practica bancaria
proyectandose no solo en el depdésito dinerario, sino en la intermediacion cambiaria
y este estilo de vida fue creciendo ostensiblemente en los afios subsiguientes,

aportando en la formaciéon de ciudades y establecimiento de negocios.

Durante los siglos XII y Xl los comerciantes comenzaron efectuar cambios
importantes en su estilo de vida, en la medida en la cual procuraron ubicarse en un
sitio concreto, conforme a los intereses que tenian e impactar en las ciudades en
las que se encontraban. Asi fue como empezd a hablarse de clase comercial,
caracterizada por tener exclusividad; con posterioridad seria nominado burguesia y

su objetivo era incrementar ganancias y proteger al mercado que iba surgiendo.

85 Pirenne, Henri, Historia de Europa, 82 Reimpresién, México, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
1996, pag. 155.
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En tratdndose de las practicas mercantiles también puede decirse que estas fueron
creciendo con el paso de los afios, en especial, porque el comercio de caracter
maritimo fue cada vez mas trascendente; en efecto, ya no solo circulaban
mercancias, sino dinero y se fueron perfeccionando los registros de orden contable

con la practica y creacion de libros de partida doble y uso de la letra de cambio.

Después la burguesia vio incrementado su status social al punto de que estaba por
debajo de las élites del gobierno, que ademéas demandaban constantemente sus
servicios. Iniciando el siglo XV, las actividades de comercio europeo siguieron
extendiéndose en la medida en que ya no solo estaban abocadas al traslado de
dinero y mercancias, sino que se amplio al préstamo con interés, intermediacion
cambiaria, préstamo de garantia de caracter hipotecario, asi como la exploracion

minera e intercambio y comercio de metales preciosos.

Al respecto refiere Henri Pirenne (ejemplificandolo con Jacobo Couer al resefiar) lo

siguiente:

En Francia, la historia de Jacobo Coeur (1456) es interesantisima. Salido de la nada, se
une a un consorcio, del cual forma parte de un mercader arruinado, para la acufiacion de
moneda que Carlos VIl les entrega en arriendo. Abundan los provechos. Todos los
monederos son algo asi como ladrones que creen legitimas las ganancias que consiguen
en la acufacién, como las que actualmente obtienen los banqueros en sus préstamos al
Estado. En 1432, durante el curso de comercio de los metales, se dedica a exportar plata
al Oriente y a traer de alli oro, con el que consigue en Francia enormes beneficios. Desde
entonces se le ve continuamente ampliar sus negocios. Toma en arriendo las minas de
metales de la corona en el Lionesado y en Beaujolais, a donde lleva mineros alemanes. Se
hace “argentario”, lo que le otorga el aprovisionamiento de la Corte, a las que anticipa
sumas considerables al interés del 12 al 50%. Mientras tanto amplia continuamente sus
negocios, bien por si mismo, bien asociado a otros capitalistas. Se calcula en 300 el nimero
de sus factorias, extendidas de Famagusta a Brujas y por Inglaterra. Se le acusa de

“arruinar a los mercaderes honrados”, es decir de especular y acaparar. Su existencia no
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tiene nada en comun con la de aquellos “honestos mercaderes” fieles a la tradicion de la
Edad Media®®.

Asi las cosas, se esta ante unos de los primeros grupos mercantiles que podrian
ser tomados como un antecedente de la Holding actual, en la medida en la cual
Jacobo Coeur contaba con casi 300 factorias y ofertaba sendos servicios que
estaban mutualmente relacionados; este aspecto tenia como objetivo la reduccion
de costos en su prestacién y compensacion de pérdidas, que son principios que se

mantienen hasta estos dias.

Resulta igualmente oportuno manifestar que fue a partir del siglo XV que la actividad
mercantil empezé a expandirse, con la oferta de variados servicios, entre los cuales
se encontraban el préstamo con interés de garantia hipotecaria, cambio de moneda,
mediacion entre mercaderes de diferentes locaciones, transporte maritimo entre

continentes e incluso, préstamos a los gobiernos.

El fendmeno en cita respondié basicamente a las necesidades de los nuevos
Estados en Europa; incluso, pese a que existia la hominada Sociedad Anénima
desde la Edad Media, esta no era aceptada, entre otras razones, porque era
innominada y no se tenia conocimiento certero respecto de quiénes fungian como

duefios de la misma.

De hecho, la corona inglesa procedio con la publicacion a mediados de los afios
1720 de la Bubble Act que limitaba la creacién de sociedades anénimas a las que
fueran aceptadas por la corona o Parlamento Ingles; la citada disposicién fue
abrogada en 1825. No obstante ello, siguio aplicandose el criterio a través del cual

se obligaba a sus miembros a una responsabilidad ilimitada; no fue sino hasta 1855

86 Pirenne, Henri, Historia de Europa, Ob. Cit., pag. 381.
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gue el parlamento inglés procedié con la modificacion sefialando como limite de la

responsabilidad el aporte de capital hecho por cada socio.

Debe igual enfatizarse que la experiencia en Francia fue diferente, en la medida en
gue la sociedad anénima, conocida como société anonyme fue consagrada en el
Cédigo de Comercio del afio 1807 y le brindé la posibilidad a los directores de
proceder con la inclusion del principio de responsabilidad limitada en la constitucion
de la empresa; pese a esto, la forma mas empleada fue la sociedad por acciones
en la medida en la cual era considerada como una forma de organizacion mas

simple, esto es, sin tantas formalidades

Seria entonces solo hasta el afio 1867 donde se regularizaria a operaciéon de la
sociedad andnima y seria mayormente empleada. No obstante en paises como
Alemania se terminaron las autorizaciones individuales en su creacion y no fue
necesario proceder con la imposicién de la responsabilidad limitada en la medida

en que se reconocia en el marco de las sociedades por acciones.

Téngase en cuenta ademas que en el siglo XIX, el crecimiento en el desarrollo del
comercio era ostensible, entre otras razones porque ya no era similar al que existia
dos siglos antes, entre otras razones porque en la medida en la que los Estados
contaban con mas leyes para la regulacién de actividades de orden comercial y las
empresas estuvieron en la capacidad de evidenciar el éxito en los negocios, se llevo
a cabo una realizacién de compraventa de acciones en las Bolsas Nacionales de
Valores®’ y permitiendo la aparicion de inversionistas y corredores bursatiles que

tenian un estilo de vida fundado en la especulacién de orden comercial.

87 Fernandez Rodriguez, Aurea, La bolsa y su entorno en Espafia y Francia, Descripcion, glosario y
Iéxico, Francia, Presses Universitaires Du Mirail, 2010, p. 81.
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Otro aspecto fundamental para la consolidacion de las que a futuro serian las
holding fue la creacion de Bancos Centrales en paises europeos; estos nacieron
para regular con eficiencia el flujo del capital y permitir un control respecto al
desarrollo de los Bancos Comerciales para crear un ambiente sano en la actividad

comercial.

Se destaca ademas que el sistema financiero de Europa forjé la inversién mediante
la emision de acciones como mecanismo para obtener financiamiento por parte de
las empresas, dejando de lado el préstamo bancario y a los inversionistas como
mecanismos de incremento de ganancias mediante la especulacion comercial de

acciones, propiciando el uso de dinero, incluso, del gobierno de turno.

En todo caso, concluyendo el siglo XIX, el sistema econémico en Europa estaba
bastante fortalecido, razén por la cual se crearon las primeras grandes empresas, a
saber, el banco aleman Deustsche Bank, el cual era ya tan fuerte en los primeros
afos del siglo XX, que invirti6é en el mercado financiero mexicano a través del Banco

de Comercio e Industria y en el Banco Nacional de México®8.

Debe decirse ademas que pese al crecimiento comercial de Europa, el antecedente
mas antiguo en la legislacion de orden mercantil respecto a las holding es
justamente el reseflado por Acosta Romero en la ley de Luxemburgo del afio 1929,
asi: serd considerada como sociedad holding una sociedad luxemburguesa que
tenga por objeto exclusivo la participacion, cualquiera que sea la forma, en otras
empresas luxemburguesas o extranjeras y la gestion, asi como la puesta en valor
de estas participaciones, de manera que ella no tenga actividad industrial propia y

tampoco un establecimiento comercial abierto al ptblico®

88 Salmerdn, Alicia, La Politica Exterior del Porfiriato, 1888-1910 en Gran Historia de México
llustrada, 22 Reimpresion, Editorial Planeta- CONACULTA, Tomo X, 1998, p. 135.
89 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Mercantil, 12 edicién, México, Editorial PorrGa, 2000, p.
475.
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Del mismo modo, debe sefialarse que varios paises empezaron a hacer uso de
esta figura (adaptandola a sus necesidades particulares), a saber: Francia,

Inglaterra, Suiza, Espafa y Liechtenstein.

2.2. Precedentes historicos de las sociedades controladas.

Para todos los efectos, se tiene como uno de los precedentes mas importantes para
el surgimiento de las holding a los Estados Unidos de América. Téngase presente
gue en el momento en que se empezaron a surtir las primeras conquistas en el
nuevo mundo, el sistema de Europa estaba bastante avanzado, existian los grandes
comerciantes, se hacia uso de las costumbres mercantiles, se habian creado varios
bancos y el transito de mercancias y productos impulsé a la actividad bancaria y

comercial.

Ahora, en el momento en el que surgieron las Doce Colonias de la Corona Inglesa
y estas comenzaron a poblarse con personas inmigrantes del campo, se propicio la
aparicion de la agricultura. Las colonias inglesas tenian un control especifico sobre
las actividades econOmicas en la medida en que no intervenian directamente en la
explotacion de posesiones en el mundo nuevo; solo se les exigia pago de impuesto

en cuanto a la comercializacion y produccion de mercancias.

Asi las cosas, la manera en la que se administraban las 12 colonias® en
concordancia con el trabajo, fueron aspectos determinantes para que se tuviera un
desarrollo industrial y agricola a futuro. De hecho, en la medida en la que las

colonias lucharon por su independencia y lo hicieron de una forma distinta a la que

% El tiempo, Noruega: De colonia agraria a sociedad de bienestar, ver en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1304413
62



tuvo lugar en México, fue posible que no se destruyeran los rubros en el sector

minero y agricola.

Adicionalmente, al tener una duracién mas corta la guerra, asimismo la etapa de
recuperacion politica, de poblacion y econdmica lo fue. Un aspecto determinante
para entender el crecimiento de su economia fue justamente su organizacion
politica en la medida en que se dejé a los estados un campo de libertad respecto al
crecimiento y propulsion de su economia, sin recurrir en la transgresion de leyes,

acuerdos o mandatos del poder federal.

Debe sefalarse ademas que obtenida la independencia y adoptada una forma
especifica de gobierno, una de los aspectos que considero el nuevo Estados Unidos
de América fue impulsar la economia en el ambito nacional y este proceso se surtio
con rapidez. En efecto, algunas de sus principales actividades se centraron en la
explotacion y produccion de materias primas, a saber: trigo, algodon, petroleo y
metales; del mismo modo se vio incrementado el uso del ferrocarril®l. Las
enunciadas actividades se apoyaron en el sistema bancario que se vio expandido y

se adapto a las necesidades crediticias.

Se destaca que la economia americana para la época, estuvo caracterizada por ser
proteccionista en la medida en la cual pretendia promover la industria y el consumo
interno; de hecho, las empresas procuraron la especializacion de su fuerza de
trabajo para mejorar la innovacion y productividad. Estas medidas resultaron ser tan
efectivas al punto que se demostré un cambio en las bases econdmicas, pasandose
de la agricultura a la industria, prueba de ello es que entre 1850 y 1860, el valor de
la produccion de la agricultura y la industrial eran idénticos, pero no asi para 1900

pues este Ultimo lo triplicaba. Debido a los resultados que se obtuvieron, en poco

91 Pozzi Sandro, EEUU vive una nueva fiebre del ferrocarril, El pais, 3 de marzo de 2013, ver en:
https://economia.elpais.com/economia/2013/03/01/actualidad/1362157781_745817.html
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tiempo su economia se dirigio al fomento de la industria pesada, todo ello no solo
como consecuencia de las necesidades internacionales, sino también debido a que
contaba con los recursos naturales necesarios, debido a la geografia de su

territorio®2.

Atendiendo al crecimiento industrial y visualizando la forma en la que podri
convertirse en un obstaculo para el crecimiento econdmico, diversos estados
flexibilizaron su posicion al respecto, como ocurrié con Pensylvania que emitidé un
acuerdo a traves del que se autorizd a 40 sociedades a adquirir cualquier sociedad

sin limitacion de clase o porcentaje alguno.

Aunado a lo anterior, otra medida que beneficié el desarrollo de las holding fue la
promulgacion en 1888 en Nueva Jersey, de una ley la cual permitia la creacion de
sociedades con el Unico fin de administrar acciones de otras sociedades, sin

restriccion alguna para su objeto®s.

De hecho, estas medidas fueron indispensables para la aparicion de la holding en
América en la medida en que se realizaron cuando surgieron las primeras holding
gue se constituirian en los siguientes afios en los Estados Unidos de América,

gracias al impulso que tomd en el pensamiento econémico el liberalismo.

Con el impacto de esta ideologia y tomando en consideracién el crecimiento del
desarrollo empresarial, no resulta extrafio que las primeras holding consolidadas
hayan sido de rubros de comunicaciones y de explotacion de algodon, petréleo,

metales o trigo.

92 Audakou, Polianski, Historia de los Paises Capitalistas, 42 edicién, México, Editorial Grijalbo, 1965,
p. 337.
93 |nstituto Mexicano De Ejecutivos De Finanzas, La Empresa Controladora Holding, México, S.N.E.,
Editorial .LM.E.F., 1980, pag. 1.
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De hecho, estima Acosta que el verdadero reconocimiento de la holding en el pais
fue justamente en el afio 1832, cuando la Baltimore & Ohio Railroad fue autorizada

por el estado de Maryland a patrticipar en la Washington Branco Road®.

No obstante, se considera que la holding mas importante en términos de su
actividad y economia fue la nominada Standard Oil Company de John D. Rockefeller
gue ya fue referida en el primer capitulo de este trabajo de investigacion y la cual
llego a tener un tamafio y poder econdmico sin precedentes en pocos afos, ya que
de crear su compafiia de petrolera Excelsior Works en 1863, para 1882 controlaba
el 80 por ciento del total de la refinacion de crudo en Estados Unidos de América, y

el 90 por ciento de los oleoductos existentes en ese tiempo®®.

Este crecimiento obedecié a las facilidades de control y expansion de este tipo de

sociedades.

Debe destacarse ademas que aunque esta no se constituyé como una holding hasta
el aflo 1882, controlada de vieja data las etapas de refinaciéon, comercializacién y
extraccion del petréleo. Sin embargo, tuvo que constituirse asi en la medida en que
requeria zafarse de las presiones de los paises extranjeros respecto al precio del
crudo, tomando como punto de referencia la independencia del precio que estaba
fundada en la produccion a volumen, que ademas estaba sometida a un esquema
de control estricto y bajo costo, como lo refiere Gross al manifestar que los
administradores de Standard encontraron una solucion: la creacion de un trust
modernizaria a la compafiia, permitiéndole controlar costos, incrementar utilidades

y mejorar su administracion®®

94 Acosta, Romero, Miguel, Ob. Cit., p. 474.
9 Gross, Daniel, Historias de Forbes, Colombia, S.N.E., Editorial Norma, 1997, p.21.
% ldem.
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Al constituirse como holding, los accionistas de las empresas subsidiarias, por
acuerdo mutuo cambiaron las acciones de sus empresas, por parte de las acciones

de Standard Oil, de las cuales Rockefeller detentaba la mayoria con el 28 por ciento.

Adicionalmente, debe destacarse que esta organizacion le permitié a Standrad Oll
Company tener ventajas competitivas frente a otras empresas en la medida en que
el buen funcionamiento del sistema estaba basado en el desempefio adecuado de
cada una de las unidades que lo constituian. Asi, al delegarle a cada subsidiaria
cierto grado de autonomia, la administracion central también les imponia requisitos
sustanciales (...) facilitaba el uso continuo de materias primas mediante varios

eslabones de produccion en cadena hasta la entrega del producto terminado®’.

Viendo las ventajas de las holding respecto a los demas competidores, sendos
empresarios lideres buscaron emplear este sistema, tomando como punto de
referencia a la Standar Oil Company y asi pronto aparecieron el del aceite de
algodon (1884), el del aceite de linaza (1885), el del alcohol, el del azucar y el del
plomo (estos Ultimos en 1887)%, asi las cosas se cre6 un ambiente monopolico en

términos de produccién de bienes y servicios.

Igualmente, en atencion a que se estaba concentrando el capital en manos de unos
pocos, a mediados del afio 1890 se procedio con la publicacién de la nominada
Sherman Act; esta determinaba la prohibicién de las holding en la medida en que
se constituia como una practica monopdlica contra competidores y consumidores.
Esta situacion fue propiciada justamente por la naturaleza proteccionista del Estado
gue, a su vez, impulsé a las sociedades andnimas no solo por el consumo interno

sino por el mecanismo de acciones, toda vez que el sistema de acciones cred las

9 Ibidem, p. 22.
9 Polianskl, Audakov, Historia de los Paises Capitalistas, S.N.E., Editorial Grijalbo, 1965, p. 339.
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premisas para la formacion de monopolios: el capitalismo se transformé en un

régimen monopolista®®,

No obstante, cuando el presidente Roosvelt inici6 su periodo y a lo largo del mismo,
impuls6 una campafa agresiva de la Sherman Act en la medida en que estimaba
gue estas holding eran monopolios legales que afectaban a la sociedad en la

medida en que propiciaban la acumulacion de poder y dinero.

Esta norma fue conocida como la Ley Antimonopdlica Sherman. Este pensamiento
progresista tenia como fundamento basico evitar concentracion de bienes y
servicios en empresarios y una consolidacion de orden industrial que permitiera el

logro de la justicia social, esto es, de la equidad.

Aunado a lo anterior, con el fin de frenar la expansion de las holding, el gobernante
de turno referido aplicé la enunciada regulacion de una forma puntual a varias
empresas, incluyendo a las que pertenecian a las J. P. Morgan & Company,
tomando como referencia a la Standard Oil Company. Inclusive, en el afio 1906 se
inicié un proceso judicial contra esta empresay en el afio siguiente la Corte Federal
impuso una sancion monetaria de 29 millones de doélares en la medida en que se
evidenciaron practicas monopdlicas en el transporte de crudo y en el que se vieron

seriamente lesionados los ferroviarios.

Adicionalmente, se ratifico el fallo apelado y le ordené a la compafiia despojarse de
treinta y ocho subsidiarias, transfiriéndose a los accionistas de las compaifiias
originales todos los bonos que habian negociado por las acciones de trust!®°. Sobre
el particular debe aclararse que el fallo en cita dio resultados inesperados para

Roosvelt, de hecho, con la separacion de estas subsidiarias Rockefeller adquirio

9 |bidem, p. 338.
100 GROSS, Daniel, ob. cit. pag. 25.
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mas poder y dinero; adicionalmente con la materializacién no negociada de este
fallo y el pago de la multa, los propietarios de la holding estaban sin posibilidades
de expandirse, en la medida en que el proceso jurisdiccional generd desconfianza
e incertidumbre en los inversionistas que venian vacios en el futuro de las holding y

no estarian dispuestos a arriesgar sus recursos invirtiendo en las mismas.

Las tensiones que en este ambito se generaron propiciaron la incertidumbre en la
banca; adicionalmente, también se vio impactado el sector financiero,

esencialmente en las holding, por el dinero en ellas invertido.

También, en la medida en que no habia certeza en las acciones de las holding
cotizadas en la bolsa, su precio disminuyd, generando riesgos en el dinero de
empresas e inversionistas, en la medida en que para tener accesos crediticios, estas
ponian como respaldo préstamos otorgados por bancos y sus acciones: asi las
cosas, al bajar su valor quienes daban el crédito deseaban recuperar su dinero
rapido pidiendo liquidar las acciones poseidas en garantia. La crisis enunciada,
llevo a que sendas holding, casas de corretaje y bancos se fueran a la quiebra
(incluso, la Bolsa de Nueva York), pese al acuerdo entre duefios de bancos y
presidentes de holding que coadyuvé a las empresas a superar los inconvenientes

de caracter financiero.

Se destaca que pese a que los problemas de caracter financiero que se venian
presentando desde el afio 1907, las actividades empresarial y bancaria eran
reguladas por la Comision Interestatal de Comercio de Estados Unidos, aunque de
forma regular. Asimismo se expidieron dos leyes, a saber la primera de ellas fue la
Ley de Circulacion Aldrich- Vreeland aprobada en 1908 cuyo fin era el evitar la futura
escasez de dinero a partir de la guarda de bonos emitidos por bancos en la
Secretaria del Tesoro. Asi como la Ley Federal de Reserva de 1913, la cual cre6

una nueva institucion, el Sistema Federal de Reserva, mejor conocido como la
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Reserva Federal de los Estados Unidos de Ameérica, institucion vital para el

crecimiento y auge de su economia®®?,

Debe tenerse presente que con la aparicién del Sistema Federal de Reserva se
permiti6 una adecuada regulacion de las holding en EE.UU, ademas de que
representaba un mecanismo de proteccion frente a las crisis a futuro. Téngase en
cuenta ademas que la Reserva Federal tiene a su cargo varios funciones, de hecho,
tiene en su poder el monopolio de distribucion y emision de papel moneda, emision
de normas econdémicas y hace las veces de banco central americano; todo esto se
resume en la promocion de un sistema bancario consolidado y economia fuerte

mediante supervision y regulacion de sus instituciones nacionales y financieras

Por otro parte, debe tenerse presente que para el ejercicio de sus actividades el
Sistema Federal de Reserval®?, divide al pais en doce Distritos que cuentan con un
banco, cada uno. A su vez, estos son responsables de ejercer un control no solo de

holding bancaria, sino de bancos estatales que estén en el distrito.

En tratdndose del holding, la Reserva Federal tiene a su cargo la decision sobre las
fusiones de caracter bancario o compra de bancos por parte de las mismas,
teniendo en cuenta siempre el hecho mismo de que esta operacién no lesione la

competencia al interior del mercado o cause perjuicios sobre los usuarios.

Finalmente, se estima que con la aparicién del Sistema Federal de Reserval® fue
posible crecer en términos de cuidado y desenvolvimiento de las holding en EE.UU.,

en especial, si se tiene en cuenta que su objetivo era justamente garantizar una

101 |bidem, p. 45.
102 Jack Simon, La sorprendente historia de la Reserva Federal en EE.UU., BBC, 23 de diciembre
de 2013, ver en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/12/131217_finde_reserva_federal_centenario_am
103 Gistema de Reserva Federal, Folletos de la Reserva Federal en Espafol, ver en:
https://www.federalreserve.gov/espanol.htm
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economia sana mediante el manejo y supervision del sector financiero a lo largo del
pais, para que existieran menos riesgos respecto a las mismas. Se pretende que lo

mismo ocurra, algun dia, con México.

2.3. Antecedentes de las sociedades controladoras y controladas en México.

2.3.1. La época de Porfirio Diaz.

Sin lugar a dudas, la época de Porfirio Diaz se constituye en un precedente de
estudio importante en atencion a que México, durante ese lapso, recibié capitales
ostensibles por parte del extranjero y llegaron empresas importantes al pais que se
expandieron, crearon y consolidaron al interior del mismo, como consecuencia del

prestigio con el que contaba el régimen del porfiriato en el extranjero.

Valga la pena precisar que en este capitulo se abordaran temas asociados a la
inversion que hicieran paises como Inglaterra, Francia y EE.UU en el pais, en

contraste con la situacién socioecondmica que se vivia en ese momento.

En este orden de ideas, debe decirse que la dictadura de Porfirio Diaz, comprendida
entre la conclusion del siglo XIX y el inicio del siglo XX, buscé organizar la situacién
por la que atravesaba el pais, justamente, por los extensos momentos de fragilidad
que tuvieron ocasion gracias a las sendas intervenciones del extranjero que tuvieron
lugar y que dieron lugar a conflictos de orden bélico, social y politico, cuyo origen
estaba cimentado en las distintas visiones del Estado por parte de los gobernantes
durante ese tiempo. Inclusive, el hecho de que Porfirio Diaz accede al poder se
vislumbra como el momento ideal (tanto en el orden nacional, como en el extranjero)

de que México pudiera progresar.
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No obstante ello, esta percepcion fue parcialmente aceptada en sus inicios, toda
vez que el reconocimiento del gobierno que tuvo origen en la rebelion de Tuxtepec,
se surti6 de forma paulatina, en especial, en el orden internacional. Téngase en
cuenta que el primer pais en reconocer este gobierno fue justamente Alemania a
mediados del afio 1877; con posterioridad lo hizo EE.UU en el afio 1878, Francia
hacia el aflo 1880 y finalmente Inglaterra para el afio 1884. El precitado
reconocimiento fue percibido por Porfirio como un aspecto fundamental para que el
pais creciera, en atencion a que estimaba que la atraccion de los capitales de orden
externo era indispensable para el crecimiento de la economia, situacién que vendria

a ser comprobada durante su mandato, de forma parcial.

Adicionalmente, debe decirse que el incentivo para que se invirtiera por parte del
extranjero tuvo varios objetivos, especialmente generar un impulso para que la
economia mexicana que requeria fortalecerse desde el punto de vista de la
industrializacion, de conformidad con lo expuesto por Ludlow al referir puntualmente
gue se considerd también que estas cuantiosas inversiones alentarian el arribo de
futuras empresas extranjeras y forzarian a los capitales nacionales a introducirse en
el terreno de la produccion, abandonando el habitual campo de los negocios!®4. En
efecto, esta politica fue bastante exitosa, toda vez que con la conclusion del
Porfiriato en el pais se tenian varios montos capitales por parte del extranjero, asi

como la intervencion de varias empresas de caracter financiero en el orden nacional.

De hecho, puede decirse que los resultados de este proceso no se reflejaron
demasiado tarde, en la medida en que EE.UU daria un respaldo a México para la
realizacibn de negocios; inclusive, se empezaron a implementar varios recursos

economicos en el pais, a saber: ferrocarril, mineria o petréleo. Y el crecimiento fue

104 | udlow, Leonor, El Progreso Porfirista en Gran Historia de México llustrada, en Gran Historia de
México llustrada, 22 Reimpresién, Editorial Planeta- CONACULTA, Tomo X, 1998, p.143.
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tan importante que a mediados del afio 1898 las relaciones de orden diplomatico

entre ambas naciones fueron aumentando progresivamente.

Valdria la pena destacar ademas que la manera en la que se logré la introduccion
al pais de las inversiones de los EE.UU fue notoriamente clara desde que se inicio
y creci6 potencialmente al punto de que a finales del Porfiriato, el 38 por ciento de
las inversiones extranjeras en México eran de capital norteamericano. La
dependencia comercial que se forj6 durante esos afios fue alin mayor: casi las tres
cuartas partes del intercambio comercial se realizaba con Estados Unidos!%. Ante
esta situacion, Porfirio Diaz consider6 pertinente la aplicacién de una politica de

contrapesos y mir6 hacia el continente europeo.

Y esto se explica justamente porque con la inversion de sendas cantidades de
dinero, traducidos en transporte, mineria y petréleo, impactaron positivamente en la
economia del pais, en especial, si se tiene en cuenta que se estaba en la era de la
revolucion de transportes. Aunado a lo anterior, las inversiones de caracter directo
propiciaron el nacimiento de varias empresas que se consolidaron en el pais y de
otras que llegaron, pero que tenian un caracter subsidiario de las empresas

extranjeras.

Sobre el particular, manifiesta Salmerén que para entonces las inversiones
norteamericanas comenzaron a tomar nuevas formas: ya no soélo venian a México
compafiias medianas sino también auténticos trust, asociaciones con tendencias
monopolicas capaces de fijar precios y montos de produccion. El caso mas
representativo fue la empresa petrolera de Donheny, ligada a la Standard Oil Co.
Frente a esas grandes compafias el gobierno porfirista dio un giro en su politica y

buscoé contrapesos en la inversion europeal®®. Asi las cosas, resulta evidente que

105 Salmeron, Alicia, La Politica Exterior del Porfiriato, 1888-1910, en Gran Historia de México
llustrada, 22 Reimpresion, Editorial Planeta- CONACULTA, Tomo X, 1998, p.124.
106 |bidem, p. 125.
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la politica de atraccion de inversiones extranjeras como pilar para el crecimiento del

pais, fue exitosa.

De hecho, es bajo este esquema que se hace evidente la aparicion de las primeras
holdings, como compairiias subsidiarias, a saber, Standard Oil Company, que entre
los siglos XIX y XX inici6 sus actividades en México, bajo los mismos presupuestos
gue en EE.UU y centrandose en dos sectores principalmente: el ferrocarril y el
petrdleo. Téngase en cuenta la opinion que tiene sobre el particular Lopez Gallo
qgue, al respecto y concretamente con la empresa Waters Pierce Oil Company
expresa lo que se citard: Antes de que se hubiesen descubierto yacimientos
petroliferos explotables en escala comercial (1901), la Waters Pierce Oil Company
tenia la concesion exclusiva para importar petréleo y abastecer nuestras escasas
exigencias; Cleona Lewis asegura que Clay Pierce poseia el 35% de la empresa y

el resto era de la Standard OQilt%7,

Sobre la forma de operacion de la holding, mediante la empresa subsidiaria,
sostiene Kenneth Turner, en el texto México Barbaro (de su autoria) que la Standard
Oil, en el nombre de Waters- Pierce, matriz de muchas sociedades subsidiarias,
controla la mayor parte de la produccion de petrdleo crudo en México y también la
mayor parte del comercio al mayoreo y menudeo de ese combustible; segun sus
directores, el 90 por ciento!®®. De hecho, al contar Waters- Pierce con el respaldo
de una de las holdings mas fuertes de los EE.UU, se encontraba en notable ventaja
respecto a las deméas empresas que pudieran ejercer algun tipo de competencia y
fue esa una de las razones fundamentales que llevaron a Porfirio Diaz a

implementar los contrapesos.

107 | 6pez Gallo, Manuel, Economia y Politica en la Historia de México, 272 edicién, Editorial El
Caballito, México, 1965, p. 425.
108 Kenneth Turner, John. México Barbaro, México, S.N.E. Editorial Leyenda, 2005, p. 177.
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Por ello que el presidente Diaz, frente a tal situacion busco diversos contrapesos

favoreciendo, en este caso al capital inglés.

Del mismo modo, es pertinente traer a colacion lo expresado por Turner, que en su
oportunidad se llegé a referir puntualmente a las empresas de origen extranjero que
funcionaban bajo circunstancias bastante ventajosas con la aceptacion del gobierno
mexicano; téngase como ejemplo de este fendmeno al consorcio del cobre Morgan-
Guggenheim que tenia el dominio absoluto de la produccion de ese metal en el pais.
Afirma el autor en cita que la firma M. Guggenheim Sons posee todas las grandes
fundiciones, asi como vastas propiedades mineras. Ocupa la misma poderosa
situacion en la industria minera en general de México que la que ocupa en Estados

Unidos19°,

En estas condiciones, la posibilidad de dirigir la atencién a la inversion en el
continente europeo como contrapeso a la influencia de las empresas americanas
fue bastante conveniente; adicionalmente, las potencias europeas principales
prestaron atencién a la invitacion que se extendié desde el gobierno mexicano, lo
gue se evidencié en la llegada de inversiones especialmente en Francia e Inglaterra.
De hecho, el dinero invertido por parte de estos paises fue distinto: en tratandose
de Inglaterra, con posterioridad a que se volvieron a consolidar las relaciones de
orden diplomatico en el afio 1884, y pese a que ya no era considerada como la
primer potencia mundial, el gobierno mexicano se vio favorecido de manera
particular porque fue un notable contrapeso a los intereses americanos. Digase al
respecto que los capitales ingleses se evidenciaron en los rubros de transporte,
deuda publica y servicios. Téngase como ejemplo a Weetman Pearson, que se vio
favorecido en temas de obra publica, contratacidén y la cimentacion de ferrocarriles,
aunque fue mas evidente con una empresa que tenia como objetivo principal la

comercializacion y extraccion de Petroleo, esto es, la Compafia Mexicana de

109 |bidem, p. 177.
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Petroleo el Aguila, al punto de que esta llegd a competir con Waters-Pierce,

subsidiaria de la Standard Oil.

Con relacion a la nacion francesa, se destaca que esté invirti6 de manera concreta
en la banca y la deuda publica. De hecho, en esta ultima fue tan importante la
intervencion al punto de que los banqueros franceses reconvirtieron en los
principales acreedores de Meéxico: firmaron pocos contratos con el gobierno
directamente, pero adquirieron bonos por un total del 65 por ciento de la deuda
mexicanall®. Aunado a lo anterior, el Banco Franco — Egipcio instituyd en el pais el
Banco Nacional Mexicano que, en el afio 1884, al fusionarse con el Banco Mercantil
Mexicano dio origen al Banco Nacional de México que seria empleado como un
banco central hasta que surgié el Banco de México el cual entro en funciones el 1
de Septiembre de 1925 y desde entonces, sigue operando en nuestro pais, y es un
pilar fundamental para la supervision, regulacién y sano desenvolvimiento de las

finanzas nacionales'!.

Asi las cosas, a manera de epilogo se tiene que la inversion de los paises referidos
a lo largo del introito de este capitulo, esto es EEUU, Francia e Inglaterra, fue
fundamental no solo para el crecimiento ostensible del sector financiero e industrial
de México, sino para la entrada en operacion de las holding en México, asi como

del surgimiento de sendas industrias en el orden nacional.

2.3.2. Las sociedades controladoras y controladas antes de los afios noventa.

Precisada la importancia del Porfiriato en la aparicion de las primeras holding en
México, valdria la pena destacar que los problemas que propiciaron la Revolucién

Mexicana del afio 1910. Uno de los aspectos que menos aportaron de este

110 salmerén, Alicia, ob. cit., p. 135.
111 www.banxico.org.mx.
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acontecimiento es que se interrumpié el crecimiento del sector econémico, de
manera concreta, del de caracter financiero e industrial, lo que implic6 ademas una
pausa en el crecimiento nacional, pese al ostensible avance que se logré (como se

evidenci6 en el ac4pite anterior) bajo el mando de Porfirio Diaz.

En efecto la revolucién, en el sector industrial, tuvo un impacto negativo en la
medida en que la inversidon de los paises extranjeros estaba cimentada en la
confianza y estabilidad que representaba el mandato de Porfirio Diaz. Sin embargo,
en el momento en el que inicia la revolucion, se disminuyo la llegada de capital a
México y muchas empresas extranjeras salieron del pais por la incertidumbre que

se generaba con este fendbmeno y que perduraria en el tiempo.

Asimismo, las empresas que decidieron quedarse en el pais, demandaban una
solucion que se ajustara a sus necesidades, razén por la cual se procurd auxiliar a
las personas que mas las representaban; lo anteriormente expuesto en virtud de
gue como muchos autores afirman, la actitud de Diaz al final de su dictadura,
favorable al inglés Pearson, condujo a la Waters- Pierce Oil Company a prestar
ayuda econdémica a don Francisco |. Madero para derrocar aquel gobierno. Se dice
también que tan pronto como don Francisco tomé posesion de la presidencia,

extendio un cheque por 685,000 doélares a favor de la citada empresat'?.

En efecto, no debe perderse de vista que la citada compariia era una subsidiaria de
Standard Oil Company que, en todo caso y en su oportunidad, prefirié desistir del

apoyo al mandato de Porfirio Diaz.

Ahora bien, resulta de especial importancia destacar que en el transcurso de la

Revolucién Mexicana, varias de las empresas de inversion extranjera cuyo objetivo

112] 6pez Gallo, Manuel, Economia y Politica en la Historia de México, 272 edicién, Editorial El
Caballito, México, 1965, p. 427.
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principal estaba asociado al campo tuvieron que clausurar justamente porque sus
trabajadores participaron activamente en la revolucién, especialmente en los

gremios minero, agrario, de azucar, entre otros.

En tratandose de las empresas del sector del Ferrocarrii como Standard Oil
Company y Speyer Co, disminuyeron ostensiblemente su influencia durante la
época del Porfirismo y compraban acciones para crear los nominados Ferrocarriles
Nacionales, aunque sobre este particular refiere John K. Tunner, que a pesar de
esta medida tomada por el gobierno, la Southern Pacific Railroad Co. seguia
teniendo una gran influencia'*®. En todo caso, se tiene que la inversién en términos

de capital mermé ostensiblemente y la infraestructura también se vio lesionada.

Con relacion a las empresas que tenian como objeto principal la explotacion
petrolifera, habra que sefalarse que estas no se vieron afectadas de forma
significativa y que contrario sensu, algunas aumentaron sus margenes de ganancia.
Efectivamente, en la conclusién del periodo de mandato de Porfirio Diaz, sendas
empresas optaron por fusionarse y formar la compafiia nominada como California
Standard Oil Company of México, evidencidndose asi la existencia y plena

operatividad de una empresa subsidiaria de la holding de Rockefeller.

Esta, asi como otras compafiias que tenian entre sus finalidades la explotacion
petrolifera, operaron en México de forma constante hasta la expropiacion que se
surtié en el afio 1938. Este hecho resulta notorio en el decreto expedido por el
entonces presidente Lazaro Cardenas para el afio en cita y mediante el cual se

procedio con la expropiacion de todos los bienes de estas companiias asi:

113 Cfr. KENNETH, TURNER, John, México Barbaro, S.N.E. Editorial Leyenda, México, 2005, pag.
177.
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Articulo 1.- Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la
Nacion, maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacion, carros tanques, estaciones de distribucion,
embarcaciones y todos los demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de: la
Compafiia de petréleo el ‘Aguila’, S.A., Compafia Naviera de San Cristébal, S.A.,
Companfia Naciera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair
Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation, Stanford y Compafia
Sucesores, S. en C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company de
México, California Standard Oil Company of México, Compafia Petrolera el Agwi,
S.A., Compafila de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of
México, Compafia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo Transportation
Company, Clarita S.A., y Cacalilao, S.A., en cuanto sean necesarias, a juicio de la
Secretaria de la Economia Nacional para el descubrimiento, captacion, conduccion,
almacenamiento, refinaciéon y distribucion de los productos de la industria

petrolerall4.

Ante este suceso se suspendid la operacion de la empresa subsidiaria que se
consideraba como la mas importante del pais en la materia, en efecto, este hecho
se constituyd como el primer paso para la aplicacion de una politica proteccionista
de mercado nacional respecto a la inversion de los paises del orden extranjero. El
desarrollo econémico en cita resulta bastante distinto al que se venia presentado,
en esencia porque se tiene como punto de referencia para el progreso del pais no
la invitacion a invertir a los paises extranjeros, sino que se busca proteger el

mercado interno y el modo de sustitucion de importaciones hacia el extranjero.

Mediante la implementacion de estas politicas se buscé avanzar con miras al
progreso fundandose en los recursos y la produccién de orden nacional. Este

fendmeno seria conocido como el desarrollo estabilizador. De hecho, se pretendio

114 | 6pez Gallo, Manuel, Ob. Cit., p. 441.
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la concesion de beneficios con el fin de que crecieran y se fortalecieran las
empresas del orden nacional, teniéndose como objetivo ademas el consumo del
mercado interno y la participacion escasa de los extranjeros, lo que contribuy6 a la

expansion econémica.

Las politicas adoptadas fueron tan buenas que se evidencié el crecimiento
ostensible de las grandes empresas en el orden nacional a mediados del siglo XXy

la aparicién de enormes conglomerados financiero — industriales.

Aunado a lo anterior, en el contexto de las politicas de proteccién adoptadas, el
entonces presidente Echavarria Alvarez procedié con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del afio 1973 el Decreto mediante el cual se concedian
estimulos a sociedades y unidades de orden econdmico para propiciar el desarrollo
turistico e industrial en México y cuyo objetivo fundamental era el impulso del
crecimiento de estos dos sectores; para efectos de ilustrar lo antedicho, |éase el
parrafo inicial del enunciado Decreto: Es una estrategia de desarrollo que se funda
en la politica de pleno empleo requiere fomentar la creacién de nuevas unidades
productivas y ampliar las existentes, con el objeto de crear empleos y orientarlas
hacia actividades que el ejecutivo federal considera conveniente se incrementen por
formar parte de su programa de gobierno!*®. En este orden de ideas, una de las
finalidades del gobierno de turno era que se aumentaran las empresas destinadas

a impulsar estos dos sectores.

Debe decirse ademas que la publicacion del Decreto fue pertinente en la medida en
gue permitié el crecimiento empresarial y la organizacion centralizada para una
adecuada expansion y control. Ademas, se busco el impulso de las microempresas

a través de la concesion de varios beneficios, propios del modelo de economia a

115 Diario Oficial de la Federacion, 20 Junio 1973, p. 8.
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escala. En efecto, en el Decreto que se estudia se hace expresa alusion a lo

siguiente:

“Como el sistema resulta atractivo a las economias de escala, se pretende
maximizar los beneficios que ello implica tanto a nivel de competencia con las
compainiias transnacionales en los mercados internacionales y nacional, como en
términos de ocupacion buscando que las unidades de fomento no desplacen a
empresas pequefas y medianas que estén operando satisfactoriamente, ni ocupen
posiciones mopolisticas a efecto de no provocar presiones excesivas sobre el nivel
de precios; y coadyuven al logro de los objetivos de la politica de desarrollo

nacional’1®,

Téngase en cuenta ademas que, para sacar provecho del sistema a escala, el
Decreto hace mencion de tres figuras juridicas esenciales, a saber: las unidades y

sociedades de fomento y las promovidas.

En efecto, las sociedades promovidas han sido entendidas como las nominadas
sociedades andénimas mexicanas, que tienen como requisitos los siguientes: 1) Ser
una sociedad mexicana o a cargo de mexicanos; 2) no ser una institucion de credito,
de seguros, o fianzas u organizacion auxiliar de crédito; 3) tener como minimo un
60% de contenido nacional dentro de su costo directo de produccion, 4) invertir por
lo menos el 75% de sus recursos en activos industriales o de turismo, 5) no ser
propietaria de acciones de una sociedad que controle directa o indirectamente
acciones de la sociedad de fomento, ni de una sociedad que controle directa o
indirectamente acciones de la propia sociedad, 6) la sociedad de fomento debe
controlar directa o indirectamente mas del 50% de las acciones comunes de la

sociedad.

116 |bidem, p. 9.
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Asi las cosas, es evidente que la sociedad promovida era una sociedad de orden
mercantil que debia estar bajo el mando de mexicanos, el 50% de sus acciones
debian estar en cabeza de la sociedad de fomento, debia invertir al menos tres
cuartas partes de los recursos que tenia en activos de los sectores turistico e
industrial. Esta es una sociedad parecida a la controlada, en términos de la

operacion de las holding en la época contemporanea.

En tratandose de la sociedad en fomento debe decirse que sus caracteristicas son
similares a las sociedades promovidas, desde el punto de vista de la economia
escala; los requisitos para su operacion se resumen asi: 1) Las acciones sean de
propiedad de los mexicanos; 2) ninguna de las acciones sea de propiedad de la
sociedad en la que la de fomento sea socia; 3) la actividad se enfoque en la venta
y compra de acciones de sendas sociedades, asi como en la garantia y creacion de
créditos; 4) la inversién de al menos 75% de activos en empresas de turismo e

industriales o créditos a la misma.

Finalmente, el Decreto alude puntualmente a la figura juridica de las unidades en
fomento, que conforme al Articulo 1° del Decreto estudiado, se constituyen como
unidades econdmicas que fomentan el desarrollo industrial del pais y se forman por
una sociedad de fomento y una o mas sociedades promovidas, que reunian los
requisitos que establece este Decreto!’. En estas condiciones se evidencia que la
unidad en fomento es una organizacion mucho mas perfeccionada en la medida en
gue estad conformada por dos sociedades inferiores. A través de las mismas se
buscaba alcanzar un apoyo ostensible a medianas y pequefias empresas, puesto
gue al estar unidas adquiria una mayor importancia desde el punto de vista

econdmico.

117 Diario Oficial de la Federacion, 20 Junio 1973, Ob. Cit. p. 9
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Sin embargo, este Decreto duraria solo hasta el afio 1982, conforme al Diario de
Debates de la Camara de Diputados del afio 1981 que en su apartado referente a
Politica Fiscal hace referencia a que es conveniente suprimir la exencion a las
ganancias de capital por enajenacion de acciones de las sociedades de fomento e
incorporar un sistema general y optativo de consolidacion de resultados dentro de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta'8. De hecho, el 31 de diciembre del afio en cita
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en su Titulo 1l al adicionar el Capitulo IV denominado originalmente
“‘De las Sociedades Mercantiles Controladoras”, con el mismo fue posible
incrementar los rubros de la industria y generar mas beneficios. Esta reforma estuvo
sujeta a sendos cambios, entre ellos el que fue publicado el 31 de diciembre del afio
siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, mucho més apreciable en el Diario
de Debates de la Camara de Diputados del 22 de diciembre en el que se alude a
que el Capitulo IV del Titulo Il referente a las Sociedades Controladoras, en atencion
a diversas dudas y consultas planteadas por los contribuyentes se reestructura en
general, con el objeto de dar claridad a la Ley en este aspecto, dada la importancia
asi como la dificultad de interpretacion que para estos representa el régimen de

determinacioén del resultado fiscal consolidado!?*®.

A finales del afio 1983 se procedid con la expedicibn de otra reforma,
especificamente dirigida a modificar los requisitos con los que debia cumplir |
sociedad controladora y los criterios impuestos por la ley para considerar a una
sociedad como una de caracter controlado. Las sendas reformas descritas se
explican en la medida en que no se contaba con mucha experiencia respecto a la

regulacion de este tipo de sociedad.

118 Diario de Debates de la CAmara de Diputados, Noviembre 25 de 1981, p. 95.
119 Diario de Debates de la Camara de Diputados, diciembre 22 de 1982, p. 148
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2.3.3. Tratamiento de las sociedades controladoras y controladas después de los
afios noventa.

Hecho este recuento historico, es de obligatoria mencién que al inicio de los afios
noventa México no atravesaba por su mejor situacion econdmica y politica; esto
obedecio a varios antecedentes, entre ellos, el nominado desarrollo estabilizador al
gue se hizo alusion en lineas anteriores y que empezé a entrar en crisis
esencialmente por las transformaciones econdmicas surtidas en el contexto
internacional y que hacian que las politicas empleadas se tornaran obsoletas
respecto a una economia que de lo nacional empezaba a tener proyeccion de orden
internacional. Asi las cosas, se reemplazé el nominado modelo de sustitucion de
importaciones con miras a implementar uno nuevo a través del que se pudiera
fortalecer la competitividad y crecimiento en el orden nacional, pero dando apertura

a la participaciéon extranjera.

Un aspecto fundamental para el pais fue justamente la implementacion de una
economia abierta que propiciara el crecimiento, pero que paulatinamente genero el
incremento de los precios del petréleo y que México, como uno de los paises
productores del oro negro, adquiriera un capital considerable de su venta y la
posibilidad de beneficiarse de créditos concedidos por paises extranjeros; sin
embargo, este panorama alentador se vio frustrado en la medida en que el dinero
recibido no fue debidamente invertido ni aprovechado lo que se origin6 debido a que
los fondos provenientes de los mercados internacionales se ofrecieron tanto a las
grandes empresas como al gobierno mexicano con muy bajo nivel de analisis, lo
gue desembocd en una abundancia de recursos la cual durdé poco tiempo y

terminaria con la crisis de 1982120,

120 Garrido, Celso, Desarrollo Econémico y Procesos de Financiamiento en México, 12 edicion,
México, Editorial Siglo XXI, 2005, p.39.
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Los grupos industriales tuvieron en esos afios un papel activo en la medida en que
sacaron provecho de las ventajas econdmicas otorgadas a los consumidores
nacionales, con el fin de variar sus actividades y lograr un expansionismo a grande

escala.

Ademas, las razones por las cuales se acogié el sistema de sustitucion de
importaciones se resumen en que los empresarios evidenciaron las ventajas que se
desprendian del mercado doméstico asegurado, entre ellos, productos de bajo
costo y con alta calidad y procesos de produccion mucho mas modernos.
Bésicamente lo que se pretendia era aumentar los niveles de autoabastecimiento y

preparar a la industria nacional frente a las empresas internacionales.

Sin embargo, no se lograron los fines esperados, en la medida en que los agentes
econodmicos no respondieron de manera adecuada en la medida en que las
empresas grandes en el afan de asegurar el mercado, abastecieron y descartaron
la competencia internacional. Adicionalmente, se esperaba que apertura se surtiera
poco a poco, pero ello no sucedié en la medida en que para el mandato del entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari se afecté ostensiblemente la regulacion de las
holdings, en la medida en que llegaron al pais muchas de estas, provenientes del

extranjero, modificandose su operacién a nivel interno.

De hecho, se considera que dicho cambio se dio debido a una nueva elite politica
la cual asumio6 el control del aparato del Estado a partir de la presidencia de Miguel
de la Madrid, pero luego asumiendo plenamente la direccidon del cambio econémico

durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortaril?*.

121 peres, Wilson, et al., Grandes Empresas y Grupos Industriales Latinoamericanos, 12 edicién,
México, Editorial Siglo Veintiuno- CEPAL, 1998, p. 419.
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Téngase en cuenta ademas que el citado presidente impulsé campafas que
promovieran a México como un importante destino para la inversion en el orden
internacional y se cumplié con el objetivo al punto de que se incrementaron las
inversiones en el pais iniciando la década de los noventa. Inclusive, con la entrada
de recursos al exterior, desde el poder ejecutivo se hicieron evidentes cambios en
la economia del pais, que se tradujeron esencialmente en la privatizacion de las
empresas que tenian una importante participacion del Estado, el mejoramiento de
la infraestructura en los servicios de comunicaciones y los publicos basicos, pero
también se dejé atras el proteccionismo para dar entrada a la libre competencia y

esto fue regulado especialmente desde el punto de vista juridico.

Asimismo, se surtieron sendas reformas en materia econdémica y financiera que
serian nominadas como paquete financiero; a través de las mismas se reformaron
leyes como la del Mercado de Valores y también se modifico la Carta Politica de
México. Surgieron ademas leyes como la de Federal de Inversion Extranjera, la de
Competencia Econdmica, la encargada de Regular las Agrupaciones Financieras,

entre otras.

Lo que se busco con las mismas fue generar certeza a las empresas tanto del orden
interno como del extranjero, para que México fuera visto como un destino éptimo
para la inversion. Sin embargo, esa imagen solo permaneceria incélume hasta el
afo 1994, debido a las crisis econdmicas por las que atravesd el pais.
Adicionalmente, se surtieron diversas transformaciones durante el periodo
presidencial, y aunque muchas empresas no pudieron competir en igualdad de
condiciones frente a los extranjeros, otras si pudieron hacerlo y se fortalecieron con

los cambios y empezaron a generar operaciones hacia el exterior.

En el mismo escenario fue posible la creacién de sendos grupos industriales, que

se sumaron a los existentes y estos adquiririan importancia en el nivel nacional e
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internacional; estos fueron conocidos como los beneficiados y los tradicionales. Al
final del periodo presidencial, se alcanzaron varios objetivos, entre ellos, la apertura
economica, la privatizacion de empresas del orden publico y la reforma de la

legislacion, aunque los avances duraron poco tiempo.

De hecho, el nuevo presidente Zedillo Ponce de Ledn, se veria enfrentado a la crisis
del afio 1994, razdn por la cual buscé la promocién de politicas para la estabilizacion
de la Nacion, asi como la generacion de un ambiente politico, econémico y social

pacifico.

Para esa época México no tenia posibilidades de hacer competencia real hacia el
exterior y fue justamente este hecho el que permiti6 la apertura del mercado
nacional para la atraccion de inversion extranjera'??; del mismo modo los grupos de
empresas nacionales se expandieron y deslindaron de cualquier influencia
economica nacional, diversificando sus inversiones en otro pais y cambiando los

fondos por monedas internacionales.

Adicionalmente, estos grupos de empresas pretendieron su expansion hacia el
exterior, centrandose esencialmente en dos fines: mayor distribucion de riesgos y la
expansion de su mercado. Asi las cosas, se dio una apertura comercial ostensible
a la que le siguié una crisis que afectd a las empresas del orden nacional, pero

favoreci6 a las extranjeras.

También influy6 en la crisis el comportamiento de la banca privada que tuvo que
afrontar las consecuencias de la crisis, en la medida en que los créditos y préstamos
disminuyeron. Adicionalmente a las medianas y pequefias empresas se les

negaban estos préstamos o se les otorgaban en condiciones muy precarias. Sin

122 Dussel Peters, Enrique, La inversion extranjera en México, Santiago de Chile, Naciones Unidas
Red de Inversiones y Estrategias Empresariales y la Unidad de Inversiones y Estrategias
Empresariales Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, octubre de 2000, p. 9.
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embargo, las empresas grandes, incluyendo las holding no se vieron afectadas en
la medida en que se alejaron del sector financiero nacional para apoyarse en el de

caracter internacional.

Asimismo, las holding aprovecharon para optimizar su imagen en el pais y ese
hecho contribuyd significativamente a que los bancarios nacionales procedieran con
la venta de sus entidades a holding extranjeras, propiciandose la transformacion del
sistema nacional financiero. En estas condiciones, es notorio que durante el
mandato de Ernesto Zedillo se buscé disminuir la crisis econémica y estabilizar los
rubros, concluyéndose asi el sexenio con una economia dirigida a salir de la crisis,
aunque el patron se modificaria con la llegada al poder del presidente Vicente Fox

Quezada.

Con la eleccion de Fox se surtieron cambios importantes especialmente en el &mbito
econdmico; verbigracia, se creé la Secretaria de Economia'?®, se amplié la
promocién internacional y se crearon facilidades de mercado para inversion en el
largo y mediano plazo y se volvieron a otorgas créditos a las empresas nacionales
grandes, medianas y pequefias lo que permiti6 que se mejorara la imagen

economica de México y las holding las vieran como un buen nicho de mercado.

Las politicas adoptadas bajo el mandato de Fox arrojaron cifras mayormente
positivas para las holding, en la medida en que estas se consolidaron esencialmente
en las comunicaciones y algunas de las que tenian como objeto principal el sector
empresarial, se cambiaron al de las telecomunicaciones o al sector financiero a
través del surgimiento de nuevos bancos. De hecho, fue el momento adecuado para
gue las holding incursionaran en el sector financiero y entraran a competir

equivalentemente con los bancos de tradicion. Adicionalmente, otro de los aspectos

123 Secretaria de Economia, Competitividad y Normatividad/ Inversion Extranjera Directa, ver en:
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-inversion-extranjera-
directa?state=published
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gue llevo a que las holding participaran activamente como prestadores de servicios
financieros fue justamente la diversificacion de sus operaciones, asi como la

clientela que habian ganado.

La participacion de los grupos empresariales en el sector financiero se justifico en
la medida en la cual su motivacion, como lo refiere Aguilar, habia sido abrir la
competencia, considerando el enorme predominio que tiene 4 o 5 bancos entre ellos
Banamex de Manuel Medina Mora, BBVA Bancomer de Jaime Guardiola y
Santander- Serfin que comanda Marcos Martinez, atacando un segmento no
bancarizado y cuando apenas las instituciones ya existentes cubren méaximo el 30
por ciento de la poblacion?4. Asimismo, el hecho de que la banca de tradicion
contara con varios usuarios hacia posible que la participaciéon de las holding no fuera
vista como una competencia importante, sin embargo, como lo refiere Salomon, no
por ese solo hecho deben de dejar de ser motivo de preocupacion para los bancos
mexicanos, que han sido poco eficientes en proveer de servicios financieros a los

mercados mas pobres de México.1?°

Valdria la pena precisar ademas que por estos dias las holding del orden
empresarial se han convertido en empresas esenciales al punto de que es
impensable una economia en la que no se cuente con este tipo de sociedades, entre
otras razones, por los aportes que las mismas hacen en términos de empleos,
ingresos, bienes y servicios producidos. Adicionalmente, las ventajas que tienen en
términos de operatividad, no solo propician su crecimiento, sino que hacen cada vez

mas dificil, desde el punto de vista juridico, su regulacion.

124 Aguilar, Alberto en su columna: Normes, Nombres y... Nombres, en el periédico Reforma, del
Martes 8 de Agosto de 2006.
125 salomon, Félix en su seccién Desde Wall Street, en Revista Poder y Negocios, del 15 de Agosto
de 2006.
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2.4. Tratamiento juridico de las sociedades controladoras y controladas en
México

2.4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos establece de manera
puntual clausulas mediante las cuales se pretende proteger la actividad econémica
del pais y el impulso de su desarrollo. En efecto, se tienen como ejemplos de esta
afirmacion las garantias que se establecen respecto a la libertad y libre

concurrencia.

En tratdndose de la libertad, resulta indispensable referir que por esta debe ser
entendida como la base principal para que sea posible el ejercicio de otras
prerrogativas constitucionales, en la medida en que, como acertadamente lo refiere
Castillo del Valle, para hablar de las garantias individuales es requisito sine quipus
non hablar sobre la libertad, la vida, la dignidad y la seguridad juridica, como los
elementos indispensables y fundamentales para la comprension de las garantias.
Pero sobre todos estos elementos sobresale la libertad, por ser este el mas hermoso
y precisado de los bienes que el hombre tiene, sin el cual no podemos hablar

propiamente de un ser humano?!?®.

Sobre este particular hace énfasis Garcia Maynez, mencionado que la libertad debe
ser entendida como La facultad que toda persona tiene de optar entre el ejercicio y
no ejercicio de sus derechos subjetivos, cuando el contenido de los mismos no se

agota en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio.*?’

126 Del Castillo Del Valle, Alberto, La Defensa Juridica de la Constitucién en México, México, Editorial
Grupo Herrero,1994, p. 62
127 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 512 Reimpresién, México, Editorial
Porrda, 2000, p. 222.
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Hecha esta precision, resulta necesario referir que al ser este un derecho humanao,
debe procederse con su andlisis a profundidad. En efecto, se estima que el ser
humano tiene el derecho de estar libre en la medida en que ademas de que puede
cumplir con sus necesidades basicas, puede potenciar su capacidad de accionar,
asegurandose asi la supervivencia y su posibilidad de desarrollarse dentro de la

sociedad

Al respecto enfatiza Fernando Sabater que la accién no es una capacidad optativa
de los humanos, sino una necesidad esencial de la que depende nuestra
supervivencia como individuos y como especiel?®, Asi las cosas, debe
comprenderse que la libertad de accidén es un pilar para el desarrollo y existencia
del ser humano, en especial, si cuando este ha satisfecho sus necesidades
elementales, podra dedicarse arealizar diversas acciones de las cuales no depende
Su supervivencia sino la mejora de su entorno como una forma emprendedora de
responder a las urgencias y solicitaciones de la realidad plural, pero también de
explotarla y descubrir en ella capacidades aun no efectuadas. El ser activo no sélo
obra a causa de la realidad sino que activa la realidad misma, de un modo que sin
él nunca hubiera llegado ocurrir'?® y es este justamente el punto de referencia para

adentrarse al entendimiento de otras libertades como la de transito, trabajo y culto.

De hecho, la libertad como derecho fundamental, esta regulada en varios apartados
constitucionales, pero, de manera puntual, en los Articulos 5 y 25 de nuestra

Constitucion, podemos observar asi nuestro articulo 5, que a la letra dice:

Articulo 5.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta

libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los

128 Savater, Fernando, El Valor de Elegir, 22 Edicién, México, Editorial Ariel, 2003, p. 31.
129 |bidem. p. 19.
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derechos de tercero, por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Sobre el enunciado Articulo puede hacerse puntual alusibn a que la Carta
constitucional habla basicamente de las libertades de comercio, industria, trabajo y
profesién y que las mismas deben ser predicadas de todas las personas, sean
fisicas o morales (especificamente, a las que por su naturaleza resulte aplicable

como la de industria y comercio).

Adicionalmente, la Constitucidon consagra que cualquier actividad puede ejercitarse
por los gobernados con el Unico limite de lo que se establezca sobre el particular en

las leyes.

Asimismo, el Articulo 252 de la Constitucion consagra que corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
gue, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion; para lograr que esta rectoria se lleve a cabo de la mejor manera el
articulo sefiala que El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdémica nacional y llevara acabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga

esta Constitucion.

Expuesto lo anterior debe decirse que aun cuando la rectoria econ6mica es

exclusiva del Estado, es posible la intervencion de tres sectores, a saber: social,

130 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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publico y privado. Aunado a lo anteriormente expuesto, se hace alusion a la equidad
y productividad en que debe fundamentarse el Estado para promover a las
empresas, asi como para la creacion de condiciones para proteger e impulsar el
desarrollo del sector privado en el aspecto econémico con el fin de atraer la

inversion para el crecimiento.

Dicho lo anterior, debe hacerse mencion a otras leyes y prerrogativas legales de
caracter secundario que también resultan fundamentales para el estudio que aqui

se pretende, como se vera.

2.4.2. Codigo de Comercio Mexicano

Precise inicialmente, que el Codigo de Comercio de México tiene vigencia desde el
01 de enero del afio 1890, justamente, la época del Porfirismo a la que se hizo
alusién en el introito de este escrito; y esto se explica en la medida en que fue
justamente en ese periodo en el que se vio incrementado, de manera ostensible, las
relaciones de caracter comercial de México. De hecho, por esa razéon se hizo
indispensable la creacion de una legislacion que correspondiera a la situacion que

se estaba presentando.

Desde su expedicion y de conformidad con la evolucion de las practicas de caracter
mercantil que han imperado en el pais, se ha actualizado su contenido y, en
consecuencia, se han derogado varios de sus titulos y creado otras disposiciones
mas concretas, propiciando la creacion de leyes distintas como: a) la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley General de Sociedades Mercantiles y la

Ley Federal de Correduria Publica, entre otras.
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Ahora bien, resulta oportuno recordar que conforme al Articulo 3 del Cddigo en
cita'®!, se reputa en derecho comerciantes: l.-.Las personas que teniendo
capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria; .-
Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles: Ill.- Las sociedades
extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional

ejerzan actos de comercio.

En estas condiciones resulta evidente que se tienen como comerciantes a las
personas fisicas (deben tener capacidad legal y que el comercio sea su ocupacion),

o morales (que podran ser nacionales o extranjeras).

Asimismo, se puntualiza que se debe entender por capacidad legal, lo siguiente:

Articulo 5.- Toda persona que segun las leyes comunes es habil para contratar y
obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la profesion de

comercio, tiene capacidad llega para ejercerlo.

Téngase en cuenta ademas que conforme a la fraccion primera una sociedad
mercantil tiene caracter de comerciante'®? en la medida en que se constituya de

conformidad con lo consagrado en las leyes de orden mercantil a nivel nacional.

En igual sentido, la fraccién tercera sefiala que una sociedad o agencia del
extranjero puede ser reconocida como comerciante cuando lleve a cabo actos de
naturaleza mercantil a nivel interno, pero con respeto integro a las leyes de caracter

nacional.

131 Cddigo de comercio mexicano, ver en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/3_020517.pdf
132 Davalos Torres, Maria Susana, Introduccion al Derecho Mercantil, México, Biblioteca Juridica de
la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 83.
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El articulo citado, es indispensable en el estudio que aqui se pretende toda vez que
consagra de manera puntual que es posible al interior del pais que dos sociedades
lleven a cabo sus actividades de caracter mercantil: las extranjeras y las nacionales.
Este aspecto es importante, en especial, si se tiene en cuenta que la holding es

aplicable a estos dos supuestos.

2.4.3. Ley Federal de Competencia Econdmica

Respecto a esta Ley, debe puntualizarse que la misma se encarga de regular
especificamente lo resefiado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especialmente, en tratdndose de los monopolios,

competencia y la libre concurrencia.

Asi: con la intencion de ampliar los espacios para la actuacion de los particulares
en el &mbito econdmico, y a fin de adecuar a las necesidades actuales la legislacion
reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de monopolios, libre
concurrencia y competencia, a través de la prevencion, investigacion y combate de
los monopolios, las practicas monopolicas y las concentraciones, es por ello que
someto a consideracion de ese honorable Congreso de la Union, la presente

iniciativa de Ley Federal de Competencia Econémica®33,

Adicionalmente, debe considerarse que su expedicion obedecio a una necesidad de
prever problemas que pudieran generarse como consecuencia de la apertura de

caracter comercial que se estaba dando.

De hecho, se creé para la época la nominada Comision Federal de Competencia,
como una institucidon que tenia a su cargo la resolucién de controversias en este

tema.

133 Diario de Debates de la Camara de Diputados del Noviembre 26 de 1992, p. 1.
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La Ley enunciada hace alusion a diferentes figuras caracteristicas del derecho
economico, verbigracia: competencia, mercado relevante, agente econdmico,
practicas monopolicas, y concentraciones. Se hara referencia someramente a

algunas de ellas.

2.4.3.1 Competencia

Atendiendo a lo hasta aqui dicho, resulta obvio que con la apertura comercial que
se propicié en México, se procuro el impulso del crecimiento nacional, de manera
gue la competitividad, interna y externa, también se vio impactada. En efecto, Witker
hace puntual alusibn a que la competitividad consiste en diversas maniobras
realizadas por empresas o economias nacionales, a efecto de reducir costos sin
sacrificar ni la calidad ni el nivel de vida de los trabajadores, con el objetivo de
mantener o aumentar su participacion en los mercados nacionales e

internacionales, obteniendo una renta o ganancia®3.

La citada idea de crecimiento impulsando la competencia, se evidencia de forma
puntual en la Ley cuando se consagra que propiciar la competencia y libre
concurrencia es complemento natural de los cambios de orientacion efectuados en
la politica econémica. En la medida en que tengamos mas oportunidades, mas

movilidad social y mayor eficiencia, tendremos un pais mas justo y mas rico®°,

De lo anteriormente referido es posible evidenciar que la competencia se entiende,
como el medio a través del cual la empresa o nacion pretende crecer y participar en

los mercados local e internacional.

134 Witker, Jorge, et. al., Régimen Juridico del Comercio Exterior en México, 22 edicién, México,
Editorial U.N.A.M., 2002 p. 18
135 |bidem., p. 1.
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Este factor de competencia puede dividirse en dos formas, a saber:: imperfecta o

perfecta.

La segunda de ellas se configura cuando participantes del orden nacional o
internacional ofertan bienes o servicios de alta calidad y bajo precio que benefician
de forma directa a los clientes de un mercado en concreto, al tenerse sendas

opciones.

Asimismo, la primera forma de competencia se presenta cuando uno de los
prestadores del bien o servicio tiene una presencia de tal magnitud que impacta

ostensiblemente en el precio de estos.

2.4.3.2. Mercado relevante

Precisada conceptualmente la competencia, pertinente es hacer referencia al
concepto de mercado, en especial si se tiene en cuenta que es uno de los elementos
basicos de la economia en la medida en que quienes se hacen patrticipes de la

misma desarrollan e interactian a través de sus actividades.

En efecto, se puede definir al mercado de la manera mas simple como aquella area
en la que compradores y vendedores interactian con el fin de intercambiar bienes
y servicios por los que se paga un determinado precio; el mercado puede estar
localizado o ser disperso dado, que los vendedores y compradores no

necesariamente estarian cerca de cada cual*.

Hay diversas formas de mercado, pero se destacan, de manera especifica, el
relevante. Sobre el particular sostiene Peredo Rivera que el mercado relevante se

compone de dos elementos:

136 Zarkin Cortés, Ob. Cit., p. 63
%6



El producto Relevante y el Mercado Geogréfico; el primero de ellos estd compuesto
por los bienes y servicios que se ofrecen sin discriminacion de precios en el mercado
geografico especifico y el segundo es el area geografica en el que las firmas

involucradas producen o venden el producto relevante.*3’

2.4.3.3 Agente econdémico

Considerado lo anterior, debe hacerse puntal mencion a la figura de agente
econdmico, teniendo en cuenta especialmente lo resefiado por el Articulo tercero

de la Ley Federal de Competencia EconGmica asi:

Articulo 3.- Estan sujetos a lo dispuesto por esta ley todos los agentes econdmicos,
sea que se trate de personas fisicas o0 morales, dependencias o entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad

econdmica.

De la anterior definicibn se aprecia que la figura de agente econémico es muy
genérica: su interpretacion estricta podria llevar a pensar que agente econémico es
cualquier persona puesto que en la contemporaneidad todos participan, como

extremo de la oferta — demanda (segun corresponda).

2.4.3.4 Practica monopdlica

Ante la existencia de un monopolio en los mercados, es posible la practica
monopolica que tiene su origen en la explotacion de las ventanas competitivas que

se tienen; se divide en dos formas: relativas y absolutas.

137 peredo Rivera, Amilcar, Competencia Econémica: Teoria y Practica, 12 edicién, México, Editorial
Porrda, 2004, p. 17.
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Las enunciadas préacticas se encuentran consagradas en los Articulos 9 y 10 de la

Ley Federal de Competencia Econdmica.

En estos Articulos se menciona que cuando se realizan contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agentes econémicos entre si, cuyo objeto o efecto
sea cualquiera de los siguientes: fijar precios, fijar la oferta, dividir mercados o
coordinar posturas en licitaciones, por lo que respecta a la segunda se presentan
cuando se hacen actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto
sea o0 pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias

personasts®

De la cita anterior se destaca que la disparidad entre uno y otro es que mientras en
las absolutas existe un acuerdo entre oferentes de servicios y bienes en un mercado
especifico, en las relativas, el enunciado acuerdo existe solo entre una parte de los

mismos para que se proceda con la eliminacién de los demas competidores.

2.4.3.5 Concentracion

Resulta obligatorio mencionar que la acumulacion se constituye como el nivel mas
alto en el marco de formas de concentracion de capital entre una o varias personas,
pero que tienen intereses en comun; esta puede presentarse de varias maneras, a
saber: carteles, trust, korzen o las aqui estudiadas holding. La afirmacién enunciada
se evidencia puntualmente en el Articulo 16 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica que, sobre el particular establece: Articulo 16.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por concentracion la fusion, adquisicion del control o de cualquier
actor por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes

sociales, fideicomisos o0 activos en general que se realicen entre competidores,

138 peredo Rivera, Amilcar, Ob. Cit., p. 149.
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proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. La Comision
sancionara aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de los bienes o servicios

iguales, similares o sustancialmente relacionados.

Asi las cosas, resulta evidente que la Ley objeto de andlisis prevé la opcion de
existencia de concentracion de capital por parte de agentes econdmicos; inclusive,
si se hace una interpretacion profunda del citado Articulo es posible evidenciar que
permite la existencia de esta en la medida en que no se vea impactado el equilibrio
entre quienes se hacen participes de la actividad econdmica en el orden nacional,
puesto que cuando se materialice este presupuesto, es posible imponer una

sancion.

La anterior afirmacion cobra importancia en la medida en que cuando se permite la
operacion y existencia de concentraciones de empresas, se propicia la aparicion de
holdings. De hecho, las mismas operan a través de sus empresas subsidiarias que
se dedican a realizar actividades que no tienen relacion entre si, aspecto que, en
todo caso, no afecta sus operaciones o ganancias y que, contrariamente, le permite

tener una mayor presencia en diferentes rubros.

Debe destacarse ademas que, aunque la Ley establece una definicion propia sobre
el concepto aqui estudiado, le deja a la Ley Federal de Consumidor Financiero3°
un enorme margen de decisién de la forma en la que operan estas figuras. Lo
anterior conlleva a que conforme se desarrolla el sistema econdémico y atendiendo
a la observancia que se debe seguir conforme a la ley y experiencia que se adquiere,
es la Ley Federal del Consumidor Econdmico la que se adapta al desarrollo del

propio sector a través de reformas que tienen como finalidad una adecuacién mayor

139 Ley Federal de Proteccién al Consumidor, ver en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113 260617.pdf
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a las necesidades que se presentan conforme al paso del tiempo. Esta adaptacion
da origen a sendas reformas, entre ellas, la del Articulo 37 de la Ley Federal de
Competencia Econ6mica en el afio 2006, que permiti6 cambiar la percepcion

existente frente a las dimensiones de las empresas, para la creacion de monopolios.

Lo expuesto tiene justificacion en la medida en que de la redaccién de la iniciativa
de la Ley Federal de Competencia Econdmica se desprende que se hace alusion a
las grandes empresas, sin que estas se constituyan como un monopolio por el
tamafio que tengan, sino que contrariamente pueden incrementar su competencia
al interior de mercados especificos. De hecho, el poder ejecutivo ha resefiado sobre

el particular lo que se citara:

Tomando en cuenta la experiencia de México, asi como la de otros paises en la
aplicacion de la politica antimonopodlica a las fusiones y adquisiciones, conviene
dejar en claro que las operaciones no se juzgan por su tamafo, de manera que no

habria una actitud sistematica de combatir a las empresas grandes.

Si una empresa que compite en el mercado internacional es grande o pequefa no
depende tanto de su elacion con el mercado nacional, sino del mercado
internacional en el que actda. No se considera valida la idea de que las empresas
grandes constituyen un monopolio por su dimensién, ni aquella que sostiene que es
necesario permitir monopolios domésticos para obtener competitividad
internacional. Lo anterior, reconoce que el tamafio de una empresa, por las escalas
de su mayor dimension pueden derivarse, en la mayoria de los casos constituye un

factor que aumenta la competitividad4°.

De esta cita es posible concluir que uno de los principios para determinar si se

realizaban practicas que iban en contravia de la Constitucién no es la de poner en

140 Diario de Debates de la CaAmara de Diputados del 26 de noviembre de 1992, p. 5.
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consideracion el tamafio de la empresa por la que se comete una infraccién, sino
por otras pruebas que deben tender a acreditar que se afecta al mercado, por
ejemplo, demostrando un mercado relevante a bienes y servicios producidos y

coetanea presencia de un impacto del agente econémico.

El enunciado criterio inicialmente tenia como fin generar certidumbre entre grandes
empresas y grupos empresariales existentes y por crear a futuro, razoén por la cual
las disposiciones en cita se consideraban adecuadas. Sin embargo, en la época
contemporanea se surtio un cambio sobre esta forma de pensar por parte de los
entes competentes en el tema, atendiendo especialmente a la experiencia adquirida
y transformacion que se ha surtido en el esquema del comportamiento de los

participantes a nivel nacional.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se surtid una modificacién de la
Ley en punto de las sanciones que se generaran como consecuencia de la incursion
en actividades que violaran la libre competencia, entre ellas, la sancion mas
importante que es justamente la que trae a colacion el Articulo 37**! en los

siguientes términos:

Articulo 37.- Cuando la infraccién sea cometida por quien haya sido sancionada dos
veces 0 mas en términos del articulo 35 de esta Ley, la omisién considerara los
elementos a que hace referencia el articulo 36 de esta Ley y en lugar de la sancion
gue corresponda, podra resolver la desincorporacién o enajenacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones, por la parte que sea necesaria para que el
agente econdmico no tenga poder sustancial en el mercado relevante. Esta

resolucion solo podra ser ejecutada por orden de la autoridad judicial competente.

141 Ley Federal de Competencia Econdmica, ver en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf
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La modificacion en el criterio por parte del legislador respecto a las grandes
empresas se aprecia claramente en las reformas surtidas respecto a las sanciones
a aplicar por parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, puesto que
al reincidir en infracciones a la Ley Federal de Competencia Econémica, el agente
economico puede proceder con la desincorporacion o bien enajenacion de

derechos, activos o de acciones.

Esto resulta importante para el desarrollo de las hondings en la medida en que
atendiendo a su propia constitucion, puede interpretarse como una decision que
genera incertidumbre, toda vez que en el supuesto de que se determine que alguna
empresa subsidiaria cometio reiteradamente una infraccion y la Comision Federal
de Competencia Econdmica determine el tipo de sancion a imponerse, esta decision
no afectaria solo a la empresa que incurrio en la citada infraccion, sino de forma
genérica al grupo empresarial al que pertenece, entre otras razones, porque puede

dar origen a una reestructuracion en diversos ambitos y niveles.

De hecho, es evidente que cualquier modificacion que se surta a los integrantes de
ese grupo empresarial impacta ostensiblemente en la estructura, planes de
expansion y crecimiento del mismo. Sin embargo, ese supuesto resulta poco
equitativo en la medida en gue la sancion, desde el punto de vista practico, solo

deberia ser impuesta a la persona que incurre en la infraccion.

No obstante, pese a que el objetivo de la reforma era disuadir efectivamente la
existencia de practicas monopdlicas'*?> o de concentracion divergentes de la
competencia y libre concurrencia, se considera que esta sancion, si no es aplicada

cuidadosamente, puede afectar a terceros especificamente en las operaciones.

142 Gluyas Millan, Ricardo, Practicas monopodlicas absolutas y sistema juridico, México, INACIPE,
2014, p. 23
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En virtud de lo anterior, la reforma efectuada, especialmente por la naturaleza de
las sanciones, puede genera desconfianza al interior de los grupos empresariales,
situacion que ademas puede impactar ostensiblemente las inversiones pretendidas

con miras al desarrollo nacional.

2.4.4. Ley para regular las agrupaciones financieras

Ahora bien, interesa al estudio que aqui se pretende el analisis de leyes como la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, justamente porque abarca al sector

financiero.

Debe destacarse ademas que esta Ley se expidio gracias a la necesidad que existia
de generar un orden a las transformaciones que se surtieron como consecuencia
de la privatizacion de la banca durante el sexenio Salinista, entre estos, la aparicion
de holdings nacionales y extranjeras, asi como la proliferacion y creacion de grupos

financieros.

Esta idea quedaria evidenciada en la iniciativa que presentara el Congreso de la

Unién, asi:

En diciembre del afio pasado, presenté ante el honorable Congreso de la Union,
una iniciativa para reformar diversas leyes que formaron parte del llamado “paquete

financiero”.

En ellas, incluimos algunos preceptos que daban cabida a la integracion de grupos
financieros. Sin embargo, hay dos razones fundamentales que me llevan a proponer
la presente iniciativa de ley; la primera, reside en la conveniencia de incluir a las
instituciones de banca mudltiple en tales grupos; vy, la segunda, que a raiz de tal

inclusion, se hace necesaria una regulacion mas, completa y con mayor detalle, que
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comprenda disposiciones tendientes a proteger los intereses del publico y a

establecer limitaciones para evitar piramidaciones indeseables de capital.'*®

La afirmacion anteriormente citada fue el fundamento principal para la expedicion
de esta Ley, lo que constituye un ostensible avance en la regulacién de la materia,
justamente en la medida en que sefiala especificamente la normatividad que debe
seguirse y dota de claridad y manejo adecuado a las relaciones llevadas por las
empresas controladoras y sus coetdneas empresas controladas, conocidas como

subsidiarias.

2.4.5. Ley General de Sociedades Mercantiles

Antes de llevar a cabo un estudio respecto a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, resulta indispensable mencionar genéricamente las caracteristicas de
la sociedad mercantil, entre otras razones porque es esta en la actualidad un eje
basico para participar en el mercado a nivel mundial e incrementa las habilidad
competitivas; téngase presente ademas que la actividad comercial de las personas
naturales ha ido disminuyendo de forma considerable, entre otras razones, por el
incremento de demanda de bienes y servicios que ha sobrepasado la capacidad de

las personas fisicas para satisfacer necesidades.

Hecha esta precision, debe decirse que como acertadamente lo expone Acosta
Romero, la sociedad mercantil se define como Una persona juridica colectiva
formada por dos o més personas fisicas o naturales y que también pueden ser
colectivas, organizada para realizar licitamente actos de comercio, con el objeto de
obtener una ganancia y cumpliendo con los requisitos que en primer lugar sefiala la

Ley General de Sociedades Mercantiles y en otras Leyes Mercantiles Especiales!**.

143 Diario de Debates de la CaAmara de Diputados de Junio 28, 1990, pag. 51.
144 Acosta, Romero, Miguel, Ob. Cit., p. 269.
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En este orden de ideas resulta evidente que el autor en cita refiere que los socios
pueden ser validamente personas morales o fisicas; este aspecto resulta relevante
para la operacion de las holding; adicionalmente, también se hace expresa mencion
a dos elementos que lo dotan de caracter mercantil, a saber, que el objeto que tenga

sea realizar actos de comercio y que tenga ademas, como objetivo, lucrarse.

Del mismo modo, sefiala al respecto el doctor Victor Manuel Castrillon y Luna que
las sociedades mercantiles son entes a los que la ley reconoce personalidad juridica
propia y distinta de sus miembros, que, contando también con patrimonio propio,
dedican también sus esfuerzos a la realizacion de una finalidad lucrativa que es

comun a todos los socios!®®.

Asi las cosas, resulta evidente que se tienen como caracteristicas basicas de la
sociedad mercantil las siguientes: personalidad juridica diferente a la de sus socios,
capacidad para adquirir obligaciones y derechos y un patrimonio que resulta
fundamental para el cumplimiento cabal de los objetivos que llevaron a suu

constitucion.

Ahora bien, debe tenerse presente que conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, concretamente, su Articulo 1, son seis tipos societarios esto es:
Sociedad en Nombre Colectivo, Sociedad Andnima, Sociedad de Responsabilidad
Limitada, Sociedad en Comandita Simple Sociedad en Comandita por Acciones y
Sociedad Cooperativa. Debe aclararse ademas que de los tipos societarios
enunciados, la que generalmente se emplea para crear una holding es justamente
la sociedad andnima; esta eleccion obedece a las ventajas que tiene este tipo de

sociedad respecto a otras.

145 Castrillon y Luna, Victor, Ley General de Sociedades Mercantiles Comentada, México, 22 edicion,
Editorial Porraa, 2005, p. 7.
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Con independencia de las demas clases de sociedad, resulta evidente que la
sociedad an6nima es fundamentalmente la que mas se emplea, en esencia, por las
facilidades que tiene respecto a las demas, sin perjuicio de dos aspectos
fundamentales que la diferencian de las otras, esto es, la facilidad de control y
circulacion de sus acciones, asi como la autonomia de la voluntad que la
caracteriza. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esta sociedad brinda
garantias y ventajas significativas a los socios que a ella pertenecen, en la medida
en la cual estos son responsables de manera exclusiva hasta el monto de su aporte
a la sociedad, aspecto que dota de seguridad a la inversion que se haga en casos
eventuales, puesto que, como ya se aludid, solo estan abocados a responder por el

aporte al capital social que hayan efectuado.

Sobre el particular, refiere el citado e ilustre doctor Castrillon y Luna que es con
mucho la sociedad capitalista por excelencia, que respondiendo a las necesidades
corporativas de la era moderna, se compone de socios que responden hasta el
monto de su aportaciébn, que es representada mediante titulos de crédito

denominados acciones!*S.

En estas condiciones se tiene que la forma ideal de constitucidon de una holding es
mediante una sociedad andnima y aunque esta afirmacion no excluye la aplicacién
de otros tipos societarios, se debe tener en cuenta que los otros tipos societarios
han caido en desuso y no cumplen con los requisitos de forma y fondo que deben

cumplimentarse en la constitucion de las holdings.

En efecto, se estima que uno de los primeros para la conformacién de una holdings
es la creacion de una sociedad de caracter mercantil; para el efecto, resulta
indispensable inicialmente que los socios futuros expresen su voluntad, libre de

vicios, ante un fedatario publico, concretamente, mediante una escritura de

146 Castrillon y Luna, Victor, Ob. Cit., p. 99.
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constitucion que debera contener todas las formalidades resefiadas en el Articulo

sexto de la Ley General de Sociedades Mercantiles'#’, esto es:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas 0 morales que
constituyan la sociedad;

Il. El objeto de la sociedad:

[ll. Su razén o denominacion social;

IV. Su duracién;

V. El importe del capital social.

VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor
atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion. Cuando el capital sea
variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije;

VII. El domicilio de la sociedad.

VIIl. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las
facultades de los administradores.

IX. Elnombramiento de los administradores y la designacién de los que han de llevar
la firma social.

X. Lamanera de hacer la distribucién de las utilidades y pérdidas entre los miembros
de la sociedad,;

XI. El importe del fondo de reserva.

XIl. Los casos en que la sociedad ha de disolverse anticipadamente, y XIlll. Las
bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de proceder a la
eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido designados anticipadamente.
Todos los requisitos a que se refiere este articulo y las demas reglas que se
establezcan en la escritura sobre la organizacién y funcionamiento de la sociedad

constituiran los estatutos de la misma.

147 Ley General de Sociedades Mercantiles, ver en:
https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/ley-general-de-sociedades-mercantiles
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Surtido este tramite, resulta indispensable la inscripcion de la escritura publica en el
Registro Publico de Comercio (esta pauta, conforme al Articulo 2 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles); la omision en el cumplimiento de este requisito puede
derivar en una irregularidad. Adicionalmente, si se pretende la constitucibn como
sociedad andnima, resulta indispensable cumplir las clausulas establecidas en el

capitulo V de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Adicionalmente, si se pretende la constitucion de una holding a partir de una
sociedad andnima resulta indispensable efectuar varios cambios para que se ajuste
a esta especie de sociedad, concretamente, a las facultades de control que debe

cumplimentar.

2.4.6. Ley de agrupaciones financieras

Respecto a esta ley se destaca, de manera puntual, lo dispuesto en el Articulo 27B

gue, por su parte dispone lo que se citara:

Las Sociedades Controladoras Filiales se regirdn por lo previsto en los tratados o
acuerdos internacionales correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones
contenidas en esta Ley aplicables a las Sociedades Controladoras y grupos
financieros, y las reglas para el establecimiento de filiales que expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de las
Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para interpretar para efectos
administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los
tratados o acuerdos internacionales a que hace mencién el péarrafo anterior, asi

COMmoO para proveer a su observancia.
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Asimismo, el Articulo 27C establece sobre el particular que las entidades financieras
en cuyo capital participe una Sociedad Controladora Filial se regirdn por las

disposiciones aplicables a las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

Finalmente, parece importante resaltar que conforme al Articulo 27D para la
constitucion de una Sociedad Controladora Filial y operacién como grupo financiero,
la Institucion Financiera del Exterior es necesario pedir autorizaciéon del Gobierno
Federal que debera otorgarlo, a discrecion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinion del Banco de México y, segun corresponda en virtud de
los integrantes del grupo financiero, de las Comisiones Nacionales Bancaria, de
Valores y de Seguros y Fianzas. Por su naturaleza estas autorizaciones seran

intransmisibles.148

2.4.7. Ley de Impuesto Sobre la Renta

Resulta indispensable hacer notar que la primera alusion hecha a la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto a la sociedad controladora o holding Company
fue justamente en la reforma que se surtiera en el mes de diciembre del afio 1981y
en la que, en todo caso, se hizo una adicion al capitulo IV nominado como “De las
Sociedades Mercantiles Controladoras”; con estas reformas se amplid los
beneficios otorgados a las empresas mediante un Decreto que, de forma especifica,
concedia estimulos a sociedades y unidades econdmicas que impulsaban el
desarrollo de orden turistico e industrial de México; en la contemporaneidad este
presupuesto se encuentra contenido en el capitulo VII del Titulo Segundo de la Ley

gue se estudia y cuya nominacion es Régimen de Consolidacion Fiscal.

148 Camara de Diputados, Ley para regular las agrupaciones Financieras, ver en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRAF.pdf
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Se destaca ademas que la Ley objeto de analisis, en su Articulo 6414°, hace puntual
alusion a que los requisitos que deben cumplirse para la creacién y funcionamiento
de una sociedad controladora son, entre otros, los siguientes: |.- Que se trate de
una sociedad residente en México, Il.- Que sean propietarias de mas del 50% de
las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades controladoras, inclusive
cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que a su vez
sean controladas por la misma sociedad controladora y Ill. Que en ningun caso del
50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u otras sociedades,
salvo que dichas sociedades sean residentes en algun pais con el que se tenga

acuerdo amplio de intercambio de informacion.

Se evidencia entonces que contrario sensu a las demas leyes, la que se analiza
refiere de forma puntual cuéles son los requisitos que deben surtirse para que se
pueda hablar de una sociedad controladora; incluso, debe considerarse que este
tipo societario ha sido empleado desde el Decreto a través del que se procedia con

la concesion de estimulos a unidades y sociedades de caracter econémico.

Ahora bien, en tratandose de qué debe entenderse por sociedad controlada, debe
enunciarse que el Articulo 66 procede con su definicion asi: Articulo 66.- Para los
efectos de esta Ley se consideran sociedades controladas aquéllas en las cuales mas del
50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad, ya sea en forma directa, indirecta
o de ambas formas, de una sociedad controladora. Para estos efectos, la tenencia indirecta
a que se refiere este articulo sera aquella que tenga la sociedad controladora por conducto
de otra u otras sociedades que a su vez sean controladas por la misma sociedad

controladora.

Asi las cosas, se destaca que son varias las formas a través de las cuales se puede

controlar a una sociedad mercantil. Entre estas se pueden ubicar la directa, la

149 | ey del Impuesto sobre la Renta, ver en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_301116.pdf
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indirecta y la mixta. Este aspecto es fundamental en atencién a que ninguna de las
leyes que fueron objeto de analisis de forma previa en este trabajo de investigacion
da cabida a este presupuesto en la medida en que se esta ante un criterio mas
estricto; del mismo modo, con esta ley se amplia ostensiblemente la perspectiva
gue se tiene respecto a quiénes son las personas que se consideran como

integrantes de un grupo de caracter financiero.

Ahora bien, resulta obligatorio enunciar que el control adecuado de una sociedad
controlada o subsidiaria, desprendido de la tenencia indirecta o mixta de las
acciones en una sociedad, encuentra su principal sustento en el nominado principio
de jerarquia piramidal'®®. Al respecto, se precisa que no es un factor determinante
si una o diversas sociedades controladas o subsidiarias tienen influencia
considerable en las acciones de otras sociedades, siempre que al final del dia todas

deprendan de una controladora o holding Company.

No obstante, lo anterior, se destaca que cuando se quiera ejercer una decision a la
gue deben hacer caso las sociedades controladas, es perfectamente viable que se
presenten problemas desde el punto de vista de la aplicacion, en atencién a que el
control 6ptimo pasa por varias escalas antes de que se materialice en las

enunciadas sociedades controladas o subsidiarias.

Igualmente se debe hacer referencia puntual a que la regulacion hecha por la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en tratdndose de las holdings es muy concreta en la
medida en que indica excepciones, requisitos y formas de aplicar el régimen de
consolidacion fiscal'®! por parte de sociedades controladoras y controladas sin que

se haga referencia puntual a aspectos relacionados con su administracion o su

150 Escobar, Claudia, Evaluacion critica del principio de jerarquia normativa a partir del derecho
positivo, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, octubre 6 del 2000, p. 10.
151 Chapoy Bonifaz, Dolores, Impuesto sobre la renta. Régimen de Consolidacion de Resultados
Fiscales, México, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Numero 96, ver en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3617/4377
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estructura; lo anteriormente mencionado gracias a que se enfoca en pretender el

pago de impuestos generados como consecuencia de la actividad por ellas ejercida.

Téngase en cuenta ademas que para operar de conformidad con el régimen de
consolidacion fiscal se hace indispensable que la sociedad controladora solicite una
autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los 15 dias siguientes
a la adquisicién (directa o indirecta) del 50% o mas de acciones con derecho a voto

de sus sociedades controladas.

En igual medida, esta facultada para proceder con la incorporacion de sociedades
al grupo cuando se expida la solicitud de autorizacion, en el lapso de solicitud y
emision de la misma o con posterioridad, atendiendo a lo prescrito sobre el particular
en el Articulo 70 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Del mismo modo, se
establecen sanciones en el supuesto de que no se incorporen totalmente las
sociedades subsidiarias, esto es, cuando una sociedad controladora no incluya en
el proyecto de consolidacion®? a una sociedad que represente el 3% de sus activos
0 6% si son dos 0 mas, se procedera con su sancién inicialmente rechazando la
solicitud efectuada y después ordenando la desconsolidacion del grupo e

integrantes que ademas se veran abocados a pagar impuesto de manera individual.

Finalmente, resulta preciso manifestar que en parte, lo anteriormente expuesto
justifica una de las razones por las cuales se da tratamiento y regulacion de las
holdings en el pais a través de lo tributario. En efecto, se recuerda que se pretendid
a través de las mismas promover el desarrollo de la Nacién a través de la concesion
de mecanismos organizados bajo el esquema del régimen de consolidacion fiscal.
Este aspecto lo diferencia con otros paises, en especial, porque en otras latitudes

se empez0 a regular la materia con posterioridad a la creacién y consolidacion de

152 Mariscal Chavez, Jorge, Régimen de Consolidacién Fiscal, México, Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, 1991, p. 61.
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este tipo de sociedad entre otras razones, por el significativo crecimiento de
actividades que llevo ademés a la creacién de leyes que impulsaban a la sana
competencia, con el fin de evitar el ejercicio de practicas monopdlicas irregulares o

de concentraciones de capital en manos de unos pocos.

CAPITULO lll. DERECHO COMPARADO: REGIMEN JURIDICO DE LAS
SOCIEDADES CONTROLADORAS EN EL DERECHO COMPARADO

3.1. En el ambito continental europeo

3.1.1. Espanfa.

Respecto al tratamiento de las sociedades controladoras en el derecho espaiiol,
debe enunciarse que su creacion esta regulada por la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (articulos 20 bis y 129 a 132),
completada por el Reglamento de aplicacion del IS (articulos 46 a 49), teniendo en
cuenta que, conforme a lo expuesto por Romanet!®3, la holding es entendida como
una “compania que controla las actividades de otras mediante la propiedad de
todas, o de una parte significativa de sus acciones. El término se usa igualmente
para designar al conglomerado asi formado”. Considera ademas el autor en cita que
entre los principales beneficios de caracter economico de este tipo de estructura

empresarial se ubica justamente la eficiencia fiscal que se traduce en que la carga

153 Romanet, Audrey, Los beneficios tributarios de una sociedad holding en Espafia, ver en:
http://www.tas-consultoria.com/blog-es/holding-etve-espana/, publicado el 05/02/2013.
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de caracter tributario sobre la cuenta de resultados podra ser menor a la suma de

cargas sobre las empresas del grupo que se consideren de forma individual.

Téngase en cuenta ademas que Espafia se ha convertido en un precedente
importante en términos de la implementacion de estructuras holding, en especial,
cuando sus sociedades han tenido un tratamiento similar al de centros tradicionales
como Luxemburgo y Holanda. Adicionalmente, se estima que la fiscalidad espafiola
cuenta con sendas ventajas en tratdndose de la creacién de holding con exencion
fiscal, los beneficios de filiales y plusvalias y la exencion original. Finalmente, debe
decirse que el régimen referido por Romanet resulta aplicable a todos los tipos
societarios en Espafa y que no resulta incompatible con la actividad de comercio

normal societaria.

Para la constitucion de las nominadas Entidades de Tenencia de Valores
Extranjeros (ETVE) resulta necesario cumplir, como minimo, los siguientes
requisitos: a) debe ser una sociedad que resida en Espafia; b) el objeto social debe
definir su caracteristica de holding; c) debe contar con las herramientas materiales
y humanas sociales necesarias para que pueda realizar la actividad para la cual fue
constituida; d) no estar sometida a ningan régimen de transparencia fiscal o de

grupos de sociedades.

114



Con relacion a los socios resulta necesario que estos no estén situados en un pais
gue sea considerado por la legislacion espafiola como un “paraiso fiscal’ y sus

titulos de participacion deberan ser nominativos®®*.

Hechas las consideraciones que anteceden, debe decirse que la introduccion del
régimen fiscal de las ETVE para las sociedades holding en la legislacion espariola
tuvo origen en la internacionalizacion de la economia en Espafia que fue
aumentando de forma paulatina. De hecho, como lo expone Calvo'®®, en este
escenario, se hacia precisa la articulacion de un mecanismo en virtud del cual fue
posible reducir la carga fiscal de este tipo de sociedades en relacion con sus
inversiones en el exterior y, de ser posible, de forma mas favorable a las sociedades

inversoras residentes en otros paises del entorno.

Téngase presente ademas que la configuracion de sistemas de deduccion por doble
imposicion internacional fundamentados en métodos de imputacion, como lo refiere
el precitado Calvo, consagraba una neutralidad especifica en la imposicién de

inversiones exteriores frente a las que se efectuaban en Espafia.

154 |bid.
155 Palacios Pérez, José, La holding espafiola como plataforma de inversiones en el exterior,
tendencias en economia y fiscalidad internacional, Nro. 825, Septiembre-Octubre 2005, p. 70.

115



En la época actual y con posterioridad a la reforma del sistema espafiol que permitia
gue se evitara la doble imposicion enunciada anteriormente (y que fue posible
gracias a la Ley 6/2000 del 13 de diciembre expedida en ese pais) se introdujo un
método de exencion de dividendos, rentas derivadas de transmision de
participaciones en entidades no residentes y de las rentas que se obtuvieran

mediante el establecimiento permanente en el extranjero*®.

Por su parte Sbert®” sostiene que la conocida holding ETVE en Espafia se
caracteriza por ser una sociedad cuyo objeto social esta relacionado con la
detencién de participaciones de otras empresas del extranjero. Precisese ademas
gque la normatividad espafiola establece que no se deben consideran obtenidos en
ese pais los beneficios distribuidos por la sociedad holding a los socios del
extranjero, “las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de
participaciones en las filiales no residentes en Espafia, asi como la liquidacion de

las mismas o la separacion de los socios”.

Sefiala ademas Calvo que dentro los requisitos para la aplicacion de la exencién a

las holding ETVE en la legislacién espafiola, se encuentran los que seran citados a

156 |bid.
157 Shbert, Hector, Ventajas fiscales de una Holding (ETVE) en Espafia, ver en:
https://lawants.com/blog/holding-etve-en-espana/, publicado el 13 mayo de 2016.
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continuacion: a) es necesario que la sociedad holding ETVE tenga un porcentaje de
participacion en la filial del extranjero que sea equivalente, como minimo, al 5% del
capital o el valor de adquisicion de la participacion debera ser superior a 20 millones
de euros y con una posesion minima de un afio de antigledad. Adicionalmente
resulta indispensable que la entidad no residente esté sujeta y no exenta a un
impuesto extranjero de naturaleza simil al impuesto de sociedades. Téngase en
cuenta que este requisito se cumple si la sociedad participada reside en un pais con
el que Espafa tenga suscrito el convenio de doble imposicion y que contenga una

clausula de intercambio de la informacién.

Se tienen ademas como algunos beneficios fiscales, conforme al autor en cita, los

gue seran citados a continuacion:

a) sobre los beneficios que se generen al exterior de Espaia por parte de las
filiales del extranjero y que se deriven de las operaciones que se realicen en el pais

en el que reside la filial, se efectuara el pago del impuesto de sociedades;

b) aplicando el convenio de doble imposicion vigente entre Espafia y el pais
en el que reside la filial, en relacion con la distribucion de dividendos que sea
realizada por parte de la filial a la sociedad holding de espafiola, se le aplicara la

retencidn que sea prevista en el Convenio;
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c) En Espania los dividendos que provengan de la filial no seran integrados
en la base imponible de la sociedad holding, de forma que esta no estara obligada

a tributar por los mismos;

d) No resulta indispensable que la empresa aplique desde que se constituya,
sino que esto se puede solicitar con posterioridad, de conformidad con el

procedimiento y plazos que se prevean desde el punto de vista legal;

e) Es innecesario que la sociedad establezca como univoco objeto social la
tenencia de valores de caracter extranjero; de hecho, el régimen puede ser aplicado

a la perfeccion a empresas que tengan una actividad operativa.

Resulta oportuno precisar que en la medida en que Espafa tiene un Convenio de
doble imposicion vigente con varios paises, el régimen es mucho mas beneficioso
en la medida en que al ser la existencia de un convenio de doble imposicién uno de
los requisitos que se exigen para la aplicacion del referido régimen de la holding
ETVE en Espafia, la exencion de impuesto de la holding para los dividendos que
provengan de filiales en el extranjero tiene una aplicacibn mas extensa vy las
sociedades cuentan entonces con un abanico de paises en los que puede operar,

teniendo ademas derecho a la aplicacion de beneficios de indole fiscal®®.

158 bid.
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Del mismo modo, de conformidad a lo expuesto por Bové, las entidades que tengan
como objeto social la actividad de gestion y administracion de valores
representativos de los fondos propios de entidades que no residan en Espaifia,
mediante la organizaciéon de medios personales y materiales, pueden validamente

acogerse al régimen de entidades de tenencia de valores de caracter extranjero®°.

3.1.1.1. Ley de sociedades de capital

Se considera pertinente traer a colacion que la nueva Ley de sociedades de capital
hace puntual mencion de conformidad con el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital'®®, concretamente, con la seccion tercera, para la constitucion de una

sociedad por Holding se precisa de lo que se enunciara.

Para la publicidad del proyecto de constitucion, conforme al Articulo 471! de la
norma en mencion, los administradores de la sociedad o sociedades espafiolas que

participen en la constitucion de la sociedad andnima europea holding estaran

159 Bové Montero y asociados, Hacer negocios en Espania, profit editorial, Barcelona, 2016, p. 15.
160 Ministerio de la Presidencia, Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, nim. 161, de 3 de julio de 2010,
paginas 58472 a 58594.

161 Ibidem.
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abocados a depositar, en el Registro Mercantil correspondiente, el proyecto de
constitucion de esta sociedad. Efectuado lo anterior, el registrador debe comunicar
el hecho del depésito y la fecha en que hubiera tenido lugar al registrador mercantil

central, para su inmediata publicacion en el Boletin Oficial del Registro Mercantil.

Ahora bien, la junta general que tenga que pronunciarse con respecto a la
operacion, no podréa reunirse antes de que haya transcurrido, al menos, el plazo de

un mes desde la fecha de la publicacién referida en lineas anteriores.

Ahora bien, especifica el Articulo 472'%2 de la Ley en cita que la autoridad
competente para el nombramiento de experto o expertos independientes previstos
en el apartado 4 del articulo 32 del Reglamento (CE) n° 2157/2001 sera el
registrador mercantil del domicilio de cada sociedad espafiola que promueva la
constitucion de una sociedad andnima europea holding o del domicilio de la futura
sociedad andénima europea. Adicionalmente, se menciona en esta norma que la
solicitud de nombramiento de experto o expertos independientes se efectuara

conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Registro Mercantil.

162 |pjdem
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Finalmente, el Articulo 4732 de esta Ley indica que los socios de las sociedades
promotoras de la constitucion de una sociedad andénima europea holding que
hubieran votado en contra del acuerdo de su constitucion pueden separarse de la

sociedad de la que formen parte.

3.2. En el ambito angloamericano

3.2.1. Estados Unidos.

Inicialmente debe considerarse que el caso de los Estados Unidos de América
difiere significativamente de los paises en Europa y de la realidad latinoamericana,
incluyéndose en este contexto a México. En efecto, finalizando el siglo XV e
iniciando el siglo XVI, se surtieron las primeras expediciones y conquistas en el
nominado “Nuevo Mundo”, y el sistema econdmico europeo estaba bastante

avanzado, de modo que se podia hablar de grandes comerciantes.

Posteriormente, con la creacion de las Doce Colonias en cabeza de la Corona
Inglesa y el crecimiento de su poblacién, especificamente con personas inmigrantes
del campo, la agricultura se convirti6 en la primera actividad de produccion.
Adicionalmente, las colonias inglesas ejercian cierto control respecto a las

actividades econémicas en la medida en que no ejercian una intervencion directa

163 |bid.
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en la explotacion de las posesiones en el nuevo mundo, toda vez que les era exigido
pago de impuestos frente a comercializacion y produccidbn de mercancias

producidas, dando cierta libertad a los colonos que manejaban las tierras.

Asi las cosas, la forma de administraciéon de las Doce Colonias®4, en conjunto con
el culto al trabajo fueron esenciales para que se avanzara del desarrollo agricola al
industrial. Adicionalmente, con la independencia de las Doce Colonias enunciadas
se puso en evidencia la capacidad de los EE.UU por recuperarse politica,
econdmica y poblacionalmente. Se consideré que el auge de su economia obedecio
a su organizacion politica; de hecho, cuando lograron su independencia y
adoptando una forma de gobierno especifica, una de las prioridades de los diversos
Estados en USA fue justamente la activacion de la economia nacional que se logré

prontamente.

De hecho, las principales actividades que ayudaron a que el pais creciera fue la
explotacién de petroleo, trigo, metales y algoddn; lo mismo ocurrié con la expansién
de medios de comunicacion, especificamente el ferrocarril. Estas actividades
estaban cimentadas en un sistema bancario que tuvo que adaptarse y crecer

conforme a las novedosas necesidades crediticias.

164 Villegas, Maria, los criterios de imputacién de la responsabilidad criminal de las personas juridicas
y sus efectos en los Estados Unidos de América, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, p.
69.
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Debe tenerse en cuenta que la economia norteamericana estuvo caracterizada por
ser proteccionista, esto es, se encargd de impulsar tanto el consumo interno y la
prosperidad industrial, permitiendo ademas que se especializaran tanto los obreros
como las empresas, aumentandose asi la innovaciéon y productividad. De hecho,
esas medidas se mostraron tan efectivas que se pasoé rapidamente a la produccién

industrial.

Una prueba de ello, como lo manifiesta Audakou, es que entre 1850 y 1860, el valor
de la produccién de la agricultura y la industrial eran idénticos, pero no asi para 1900
pues este ultimo lo triplicaba. Debido a los resultados que se obtuvieron, en poco
tiempo su economia se dirigié al fomento de la industria pesada, todo ello no solo
como consecuencia de las necesidades internacionales, sino también debido a que
contaba con los recursos naturales necesarios, debido a la geografia de su

territorio1°.

Ademas, algunos gobiernos a nivel estatal flexibilizaron sus politicas ante el
evidente y acelerado crecimiento industrial y fue justamente en ese escenario donde
las holding pudieron surgir y potencializarse. De hecho, gracias a este fenbmeno

estados como el de Pensylvania emitieron acuerdos en los que se autorizaba a 40

165 Audakou, Polianski, Historia de los Paises Capitalistas, México, Editorial Grijalbo,
1965, p. 337.
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sociedades para adquirir otras sociedades sin limitacion en términos de clase o

porcentaje.

Téngase en cuenta ademas que otra de las medidas que permitié el desarrollo de
las holding fue la promulgacion en el afio 1888, en el estado de Nueva Jersey, de
una ley en virtud de la cual se hacia posible la creacién de sendas sociedades para
gue se pudieran administrar acciones de otras sociedades, sin restricciones frente

al objeto®®.

Se considera ademas que estas politicas que se adoptaron en los diversos estados
de Norteamérica fueron fundamentales para el surgimiento de las holding en ese
continente en la contemporaneidad, en la medida en la cual las primeras que se

crearon estaban cimentadas en el pensamiento econoémico liberal.

Inclusive, en virtud del desarrollo de esta ideologia y teniendo en cuenta su
introduccién especialmente en el desarrollo empresarial no resulté extrafio que las
algunas de las holding que lograron consolidarse, lo hicieran en el ambito de las
comunicaciones y de las materias primas enunciadas en lineas antecedentes, esto

es, los metales, el petrdleo, el algodon vy el trigo.

166 |nstituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, La Empresa Controladora Holding, México, Editorial
.IM.E.F., 1980, p. 1
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Por su parte Acosta sostiene que el primer reconocimiento oficial de una holding fue
posible en EE.UU en el afio 1832, esto es, cuando la Baltimore & Ohio Railroad fue
autorizada por el estado de Maryland a participar en la Washington Branco Road*®’,
por lo que considera que este es su origen en sentido estricto. No obstante, cita a
Pietro Guerra el cual sostiene, contrariamente, que el origen inicial de las holding
fue la autorizaciéon del gobierno estatal de Pennsylvania en 1870. Debe ponerse en
evidencia que el antecedente que sefiala este ultimo es mas reciente que la que
indica Acosta, razon por la cual, en lo personal, se estima que le asiste mas la razon

a este ultimo.

En todo caso, se considera que la holding mas importante de la época por su
actividad y tamafio y que ademas se constituyé como un importante modelo para
los demas industriales fue la que tuvo origen en la comercializacion, distribucion y
explotacion petrolera, esto es, la Standard Oil Company de John D. Rockefeller, que
llegd a adquirir un poder y tamafio econémico importante en escasos afos. De
hecho, cre6 la compafiia petrolera Excelsior Works en el afio 1863 y para el afio
1882 ejercia control sobre aproximadamente el 80% total de la refinacion en crudo
en Norteamérica, asi como el 90% respecto a los oleoductos que existian para la

época.

167 Acosta, Romero, Miguel, Las mutaciones de los Estados Unidos en la Ultima década del siglo XX,
México, Porria, 1993, pag. 474.
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Debe indicarse ademas que aunque la Excelsior Works!®® no fue una holding sino
hasta el afio 1882, desde tiempo atras se encargaba de ejercer control sobre la
comercializacion, refinacion y extraccion de petrdleo, en la medida en la cual

contaba con varias refinerias, compafiias de oleoductos y fabricas de contenedores.

Se considera que su constitucion como holding se surtié de esa forma, toda vez que
estaba abocada a encontrar una salida definitiva a las presiones internacionales que
se generaban gracias al precio fluctuante del crudo, en especial, si se tomaba como
base la independencia del precio fundada en una produccion a volumen energético
gue tenia un control bastante estricto y de bajo costo.

Lo anteriormente expuesto lo resefia de forma mas minuciosa Gross, sefalado que
los administradores de Standard encontraron una solucion: la creacion de un trust
modernizaria a la compafiia, permitiéndole controlar costos,

incrementar utilidades y mejorar su administracién?®,

Inclusive, con la constitucion como holding, los accionistas de empresas
subsidiarias optaron, de comun acuerdo, por cambiar las acciones que tenian sus

empresas, por parte de las acciones de Estandar Oil que eran mayormente

168 Ingham, John, Biographical dictionary of american business leaders, London, Greenwood press,
1983, p.73.
169 Gross, Daniel, Historias de Forbes, Colombia, Editorial Norma, 1997, p.21.
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detentadas por Rockefeller, en la medida en que este ejercia un control equivalente

al 28% sobre las mismas.

Lo expuesto con antelacidon permitio que la Estandar Oil contara con ciertas
ventajas competitivas respecto a otras empresas, toda vez que el adecuado
funcionamiento del sistema estaba basado en el desempefio adecuado de cada una
de las unidades que lo constituian. Asi, al delegarle a cada subsidiaria cierto grado
de autonomia, la administracion central también les imponia requisitos sustanciales
y facilitaba el flujo continuo de materias primas mediante varios eslabones de

produccion en cadena hasta la entrega del producto terminado.

Viéndose entonces las ventajas que ofrecian las holding, respecto al resto de los
competidores, varios empresarios lideres en el area, trataron de administrarse en
términos del precitado esquema, tomando de prototipo para las demas, a la Standar
Oil Company, y fue en estas condiciones como aparecio el del aceite de algodén
para el afio 1884, el del aceite de linaza a mediados del afio 1885, asi como el de

alcohol, aztcar y plomo para 188770,

En estas condiciones, se propicio la creacién de un ambiente de monopolio respecto
al primero nivel de produccién de sendos bienes y prestacion de servicios. Toda vez

gue se vio incrementada, de forma desmesurada, la concentracion de capital en

170 polianski, Audakov, Historia de los Paises Capitalistas, Editorial Grijalbo, 1965, p. 339.
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manos especificas, a mediados del afio 1890 se expidié la denominada Sherman
Act'’t, mediante la cual se prohibian las holding, al considerar que con ellas se
ejercia una practica de orden monopdlico en contra de los competidores e incluso,
del mismo consumidor, toda vez que los empresarios que se organizaban bajo este
esquema abusaban de las facilidades que les habian sido otorgadas para lograr su

constituciéon bajo esa figura.

No debe perderse de vista que el fenomeno de proliferacion de las holding obedecié
en esencia al proteccionismo estatal que ademas impuls6 a las sociedades
anonimas, especialmente gracias al consumo interno y un impulso y manejo de
acciones. De hecho, el sistema de acciones en cita permitid la conformacion de
monopolios y abrié el espacio idéneo para que el capitalismo se transformara en un
régimen de caracter monopolista. Asi las cosas, llegd un nuevo ambiente tanto para
la forma de hacer los negocios, como para el desarrollo empresarial del pueblo

norteamericano.

Por lo anterior, cuando Roosevelt obtuvo la presidencia y a lo largo de su mandato,
se encargo de aplicar con fuerza la Sherman Act, al considerar que las holding
podrian ser consideradas monopolios legales que perjudicaban a la sociedad

atendiendo a la acumulacion de poder y dinero. Esto fue conocido comunmente

171 American Bar Association, Federal Statutory Exemptions from Antitrust Law, EEUU, Library of
Congress, 2007, p. 6
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como la Ley Antimonopdlica Sherman y se tildé a Roosevelt de ser el desmontador

de monopolios.

Se considera que este comportamiento obedecié en esencial al pensamiento
progresista imperante en la época, que ademas estaba cimentado en el hecho de
evitar la concentracion del capital, bienes y servicios en manos de los empresarios,
asi como consolidar la industria con miras al logro de una justicia social que
estuviera fundada en la mejor distribucion de ingresos y poder lograr una mayor

equidad para la mayoria.

Aunado a lo anterior y con el fin de parar la expansion de las holding, Roosevelt
decidié frenar esta tendencia dando aplicacion a dicha regulacion de una forma
rigida a varias empresas, entre ellas algunas de las que pertenecian a J. P. Morgan
& Company; sin embargo empled la maxima exponente de las holding en su pais,

la Standard Oil Company?’2.

Por lo anterior, en Junio de 1906, a través del fiscal general de Missouri, el sefior
Herbert Hadley, se emprendio un juicio en contra de esta compafia y el 1907, una

Corte Federal fall6 contra la demandada y procedié a ponerle una multa de 29

172 The learning network, Supreme Court Orders Standard Oil to Be Broken Up, EE.UU, The New
York Times, MAY 15, 2012 4:02 a.m
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millones de dolares, toda vez que se acredito durante el juicio el ejercicio de

practicas monopdlicas en la transportacion del crudo en perjuicio de los ferroviarios.

Con posterioridad a la apelacion del fallo, el 15 de Mayo de 1911, la Corte Suprema
Norteamericana procedio con su ratificacion al encontrarla “inmoderada” y ademas
le ordend despojarse de 38 subsidiarias, transfiriéndose a los accionistas de las
compaiiias originales todos los bonos que se lograron negociar por las acciones de

trust.

Podria decirse que este fallo tuvo resultados contrarios a los previstos por
Roosevelt; de hecho, se propicié la separacion de diversas subsidiarias de Standard
Oil Company y John D. Rockefeller, se hizo mas rico y concentré alin mas su riqueza

solo que de un modo mas diversificado.

Otra de las consecuencias fue que el mas grave fue que los empresarios que tenian
alguna holding, se vieron imposibilitados para realizar sus planes de expansion toda
vez que dicho proceso legal generd cierta desconfianza en el mercado de dinero y
en la naciente Bolsa de Nueva York!"3, favoreciendo a que las inyecciones de capital
gue pudieran obtener por medio de la venta de sus acciones estuvieran se vieran

paralizadas por el clima de incertidumbre que se generé en los inversionistas,

173 El tiempo, la bolsa de nueva york se fusiona con mercado electrénico y decide cotizar, Colombia,
Editorial El tiempo, 21 de abril 2005, 12:00 a.m.
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puesto que los mismos veian con desconfianza el futuro y crecimiento de las holding

y en virtud de ello no estarian dispuestos a invertir sus recursos en las mismas.

Esas tensiones que tuvieron lugar con ocasion de la puesta en practica de las ideas
del pensamiento progresista de Roosevelt, permitieron que tanto la banca, como la
cupula empresarial enfrentaran mucha incertidumbre al iniciar el siglo. De hecho,
con la expedicion de la primera resolucion del juicio en contra de la Standard Oil en
1907 se vio impactado el mercado financiero y principalmente el de las holding,
especialmente por la gran tension que generd el capital que se invirtié en estas,
elevando la especulacion sobre la crisis de las mismas y poniendo en serio riesgo

su futuro.

Adicionalmente, se evidencio que con la desconfianza frente a las acciones de las
holding que cotizaban en la Bolsa de Valores, su precio tendio a la baja, poniendo
en peligro no solo el dinero de los inversionistas sino la existencia de la propia
empresa, puesto que para acceder a la posibilidad de un crédito, estas ponian como
respaldo de los préstamos que les concedian los bancos, sus propias acciones; y
reduciéndose el valor originaba que los otorgantes del crédito quisieran una
recuperacion rapida del dinero, solicitandose la liquidacion de las acciones que

poseian en garantia lo que resultaba riesgoso.
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La crisis en cita, originada en la desconfianza respecto a los mercados financieros,
ayudd a que varias holding, bancos como el Banco Nacional Mercantil de los
Estados Unidos e incluso casa de corretaje, quebraran. Inclusive, fue tal la
problematica que afectd considerablemente la Bolsa de Nueva York. Esta situacion
llevé a que los duefios de bancos y presidentes de las holding que aln existian
generaran acuerdos que permitieran ayudar a las empresas con problemas
financieros; también se cre6 un fondo que respaldara la sana expansion de las

actividades mercantiles y financieras.

Debe tenerse en cuenta que antes de los problemas financieros expuestos, tanto la
actividad empresarial como la bancaria eran reguladas por la Comision Interestatal
de Comercio de Estados Unidos!’4, aunque su desempefio fue calificado de

deficiente.

Debe decirse que los acuerdos entre bancarios y empresarios llegaron hasta el
Congreso, puesto que teniendo como precedente la experiencia de los problemas
financieros de 1907, se intentd evitar la repeticion a futuro de situaciones similares,
por ello se promulgaron dos leyes, a saber. a) Ley de Circulacion Aldrich-

Vreeland!” que fue aprobada en 1908 y cuya finalidad era el evitar la futura escasez

174 Ortiz de la Torre, Ifiigo, Gobierno corporativo de las sociedades cotizadas en los Estados Unidos:
andlisis critico y retos pendientes, Madrid, Dykinson, 2017, p. 45
175 Gross, Daniel, Historias de Forbes, 15 relatos de empresarios que cambiaron la manera como
vivimos y hacemos negocios, Barcelona, Profit editorial, 2011, p. 37
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de dinero a partir de la guarda de bonos emitidos por bancos en la Secretaria del
Tesoro y b) la Ley Federal de Reserva de 1913, que dio lugar a la aparicion del
Sistema Federal de Reserva, mejor conocido cono la Reserva Federal de los
Estados Unidos de Ameérica, institucion vital para el crecimiento y auge de su

economia.

Téngase presente que la creacion del Sistema Federal de Reservas se constituy6
como un paso importante para la regulacién de las holding en EEUU, toda vez que
después de haber pasado por la experiencia de la falta de fondos para asegurar a
holdings y bancos, poniéndose en serio riesgo incluso la solvencia de la Bolsa de
Valores de Nueva York, con la expedicion de la Ley Federal de Reservay la creacion
de la Reserva Federal, el gobierno de los Estados Unidos de América se protegia

de las crisis que pudieran venir.

Dentro de las funciones ofrecidas se encuentra que serviria en lo sucesivo como un
banco de préstamo de ultima instancia. Sin embargo, debe enunciarse que la
Reserva Federal, contaba (y cuenta) con diversas funciones, esto es, posee el
monopolio de la distribucién y emision de papel moneda, emite normas de conducta
en términos econdmicos Yy hace las veces de banco central de los Estados Unidos
de América, promoviendo ademas un sistema bancario sélido y una economia

fructifera mediante la regulacion y supervision de sus instituciones financieras
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nacionales asi como el préstamo de dinero al gobierno, para un aseguramiento de

la eficiencia del sistema nacional de pagos.

Para poder desempefiar de forma eficaz su labor, el Sistema Federal de Reserval’®,
divide a la Nacion en doce Distritos; cada uno de estos cuenta con un banco regional
encargado de la regulacion de operaciones de las instituciones financieras para que
este se ajuste a las normas aplicables y beneficie a los usuarios de los servicios que

se prestan.

Se tienen como algunas de las facultades de supervision, la del examen y control
de que las instituciones operen dentro de los margenes de seguridad y firmeza
minimos impuestos, ello con el objeto de evitar esencialmente que malos manejos
bancarios pongan en riesgo el dinero de los ahorradores o de quienes solicitan

créditos.

Finalmente, en el caso de las holding norteamericanas, se debe enunciar que
después de la Ley Antitrust de Sherman, los capitalistas buscaron modos
novedosos que permitieran la eliminacion de competencia entre compafias

homélogas. De hecho, las holding, como corporacién de corporaciones compraban

176 Jack, Simon, la sorprendente historia de la Reserva Federal de EE.UU., BBC, disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/12/131217_finde_reserva_federal_centenario_am, 23 de
diciembre de 2013.
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porcentajes altos de las acciones de compafias a las que se les denominanba como
subsidiarias, con el fin de lograr controlar su produccion, crecimiento y mercado y

estas puestas en practica siguen vigentes en la actualidad!’’.

3.3. En el ambito latinoamericano

3.3.1. Colombia.

Inicialmente debe decirse que Colombia se caracterizé en el pasado por tener un
menor impacto en términos econémicos, especialmente, en lo que correspondia a
la Gestion Colectiva, puesto que inicialmente fue una industria poco empleada y
pequeia, atendiendo a la precariedad de la cultura del ahorro y la capacidad de la

poblacion del pais.

No obstante, el legislador de turno pensando en un futuro crecimiento econémico
en Colombia, procurd la impulsién de politicas proteccionistas, dando lugar a la
evolucion legislativa de la Gestidon Colectiva, especificamente, con la expedicion de
normas como el Cadigo de Comercio, el Estatuto Organico del Sistema Financiero

y la Resolucion 400 de 1995 de la entonces Superintendencia de Valores.

177 Moya, José, una empresa llamada Estados Unidos, Madrid, Ediciones de la torre, 1994, p. 333,
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Después se unificd esta normatividad a través de la fusién de varias entidades del
sector financiero, a saber: la Superintendencia de Valores y la Superintendencia
Bancaria en la Superintendencia Financieral’®. De hecho, el sector bancario y
financiero paso a la vigilancia por esta sola entidad. La unificacion de autoridades y
las necesidades de proteccion e informacion de los inversionistas dio lugar a una
primera reforma lanzada por la Ley 964 de 2005. En virtud de esta norma se
establecieron reglas y objetivos que el Gobierno debia seguir para la regulacion de
las actividades de explotacion e inversion de recursos de captacion masiva a través
del sector financiero. Ademas, mediante el Decreto 2175 de 2007 se pretendié dar
efectividad a la gestion y administracion de la Gestion Colectiva conocida en

Colombia bajo la forma de Carteras Colectivas.

Conrespecto a la vigilancia de las holding por parte de la enunciada Superfinanciera
sefalo el actual Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas, que
esta iniciativa resultaba vital, en especial, si se tenia en cuenta que dotaba a esta
entidad de herramientas que permitieran el blindaje del sistema financiero, en
especial, si se tenia presente que las holding ejercen, controlan y dirigen filiales,

especialmente, del sector financiero!’®,

178 Superfinanciera, FMI destaca solidez del sistema financiero colombiano, Colombia,

Superintendencia Financiera de Colombia, 26 de marzo de 2015.

179 Superfinanciera, Gobierno Nacional presenta proyecto de Ley para fortalecer vigilancia de grupos

financieros, disponible en:
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Una holding, controla o dirige una o mas empresas filiales en este caso, del sector
financiero como por ejemplo el Grupo Aval, Grupo Bolivar, Sura, Coomeva,
Fundacion Social, GNB y otras que tienen filiales financieras. Adicionalmente, antes
de que se legislara en la materia, era perfectamente posible que las holding no
reportaran informacién completa. Ademas, con la toma de medidas sobre el
particular también es perfectamente viable que se controlen aquellas que se
encuentran en el extranjero y a las que, en todo caso, se les puede revocar la
licencia si no cumplen con los requisitos previstos en la ley colombiana para su

operacion.

Sobre el particular manifiesta el superintendente Financiero de Colombia, Jorge
Castafno Gutiérrez, que esto resulta importante en el ambito del cumplimiento de
estandares internacionales, en la medida en que se da uniformidad a la manera en
gue los conglomerados financieros gestionan los riesgos y establecer si el capital
gue las entidades acreditan en el ambito individual o consolidado, resultan

suficientes en tratandose de esos riesgos*®°.

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&lFu
ncion=loadContenidoPublicacion&id=10086541&reAncha=1, Agosto 24 de 2016
180 Mouthon, Lupe, La Superfinaciera podra vigilar a las ‘holdings’, disponible en:
https://www.elheraldo.co/economia/la-superfinaciera-podra-vigilar-las-holdings-373371, 17 de Junio
de 2017.
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Ahora bien, resulta oportuno tener en cuenta el Decreto 2555 de 2010, mediante el
cual se introdujo la definicion de las Carteras Colectivas y se establecieron los tipos
de sociedades que pueden administrarlas, a saber: Sociedades Comisionistas de
Bolsa SCB, Sociedades Administradoras de Inversibn — SAl y Sociedades
Fiduciarias SF. Del mismo modo, se establecieron las reglas relativas a la definicion
previa de la politica de inversién de cada Cartera Colectiva y la obligaciéon que la

misma sea clara y accesible en el reglamento interior y en el prospecto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el marco juridico colombiano en la materia esta
compuesto actualmente por los Decretos 1242 y 1243 de 2013 (esto es, un marco
legislativo reducido) se tiene que con el mismo es posible que las holdings tener un
acceso facil y rapido a las normas relativas a la Gestion Colectiva. No obstante, la
promulgacion de normas y reenvios en el sistema francés por el contrario, ha

obstaculizado el conocimiento de esta normativa por parte de las Holdings®!.

Hechas estas precisiones legislativas, debe hacerse alusién a un caso concreto de
operacién de holding en Colombia. De hecho, uno de los casos mas conocidos es
el de Cemento Argos, uno de los mas poderosos conglomerados industriales y

economicos de Antioquia — Colombia.

181 Saray Maria, La Gestion Colectiva: Una estrategia para las Holdings Estudio comparativo entre
Derecho Francés y Derecho Colombiano, Colombia, Facultad de Jurisprudencia Universidad del
Rosario 2016.
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De hecho, es un caso de éxito que debe resaltarse, en especial, si se tiene en cuenta
gue para el afio 1993 las ganancias para la compafia ascendieron a 19.201 millones
de pesos, de los cuales el 81% venia de las utilidades generadas por sus filiales o
subsidiarias. Adicionalmente esta empresa incursiond por primera ocasion en la

participacion del capital de sociedades extranjeras.

Téngase presente ademas que Argos impulsdé el desarrollo de importantes
empresas como Cementos Caribe, Cementos El Cairo, Cementos del Valle,

Cementos Rioclaro, Cementos del Nare, y Cementos de Caldas entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, Argos también ha incursionado en otros sectores como
Coltabaco, Conavi y Tejicondor y en proyectos industriales como Setas
Colombianas, Antioquia Celular, Tablemac, Suramericana de Seguros Yy

Hotel Pereira.

Adicionalmente, debe decirse que en Colombia funcionan actualmente holding
horizontales y verticales. Su conformaciéon data de los afios sesenta con el
surgimiento de grupos econdmicos, donde ejercian poder los conocidos accionistas

minoritarios, quienes, en su gran mayoria, vivian de los dividendos.
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Sin embargo, con la incursién de los conglomerados, se produjo un cambio de
pensamiento en los pequefios inversionistas que se tradujo esencialmente en la
reinversion de sus utilidades. De hecho, los capitalizadores terminaron vendiendo

sus acciones, y los compradores fueron, por supuesto, los socios mayoritarios.

Se tienen en la actualidad holdings o conglomerados como los grupos Santo
Domingo o Ardila Lulle (de los mas grandes del pais), que no solo ejercen influencia
en las mas poderosas e importantes empresas industriales, sino que han impactado
otros sectores como el de la comunicacion. Inclusive, son ellos los que toman
decisiones importantes que pueden, segun corresponda, beneficiar o afectar a las

demas sociedades.

Otra de las méas importantes holding en Colombia es la Compafiia Nacional de
Chocolates que ha incrementado ostensiblemente no solo su portafolio de

productos, sino sus convenios empresariales.

Ahora, para las bolsas de Medellin y Bogota representa una excelente noticia la
operacion de holding en el pais, pero se estima que seria mucho mas. importante
apoyarse en recursos que puedan ser aportados por parte de terceros y que
permitan la valorizacion de sus propias inversiones y la reduccion de su exposicion

desde el punto de vista del riesgo.
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En todo caso, se ha cuestionado cual es el poder de las empresas holding en
Colombia y ha sido en virtud de lo anteriormente expuesto que se ha precisado la
intervencién de entidades estatales como la Superintendencia de Sociedades que
solicitan que estas empresas presenten estados financieros no solo para el

consumo general, sino en periodos intermedios.

Adicionalmente, en el afio inmediatamente anterior, esto es, en el 2017, se ha
pretendido la implementaciéon de leyes en virtud de las cuales sea posible el
establecimiento de controles que permitan abusos que atenten contra las empresas

filiales, las subordinadas, los acreedores y los accionistas®2,

Finalmente, resulta oportuno traer a colaciéon la Gltima regulacion normativa en la
materia en Colombia, esto es, la Ley 1870 de 2017. En efecto, conforme al Articulo
3° de la norma en cita se considera como holding financiero a cualquier persona
juridica o vehiculo de inversion que ejerza el primer nivel de control o influencia
significativa sobre las entidades que conforman un conglomerado financiero. El
holding financiero sera el responsable por el cumplimiento de lo dispuesto en este

titulo.

182 Semana, La Era de las 'Holding', disponible en: http://www.semana.com/especiales/articulo/la-
era-de-las-holding/22489-3, 5/23/1994.
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Debe tenerse presente que conforme a lo dispuesto en la norma, se aplican los
conceptos de control y subordinacion establecidos en los articulos 260 y 261 del
Cédigo de Comercio colombiano, en particular, se entendera que existe control y
subordinacion en los siguientes casos: a) cuando exista mayoria accionaria en los
términos del numeral 1 del articulo 261 del C6digo de Comercio; b) Cuando exista
mayoria decisoria en la junta directiva de la sociedad en los términos del numeral 2
del articulo 261 del Cadigo de Comercio y ¢) cuando se ejerza influencia dominante
en las decisiones de la sociedad por un acuerdo entre accionistas en los términos

del numeral 3del articulo 261 del Codigo de Comercio.

La influencia significativa ser4 entendida en los términos de la presuncion del
numeral 1 del articulo 261 del Cédigo de Comercio, para lo cual no se computan las
acciones ordinarias con derecho a voto de aquellos accionistas que no pueden tener
el control de acuerdo con las normas que los rigen. Las entidades sobre las que se
ejerce influencia significativa hacen parte del conglomerado financiero, y por tanto,

les seran aplicables todas las disposiciones normativas incluidas en este titulo.

Adicionalmente, para todos los efectos se entendera que quien ejerce el primer nivel
de control es la persona juridica o el vehiculo de inversion mas proximo a las

entidades que desarrollen una actividad propia de las vigiladas por la
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Superintendencia Financiera y que detente el control comun de todas las entidades

de esa naturaleza que conforman el conglomerado financiero.

Referidas las precisiones normativas antecedentes, menester es mencionar que La
Organizacion Ardila Lulle -a través de la holding Carbe Parklake-, Inversiones
Manuelita, Compafiia de Promociones Internacionales de Servicios de Salud,
Mercantil Colpatria, Invernac, Grupo Aviatur e Inversiones Internacional son los
grupos de holding mas importantes del pais en la medida en la cual cada uno cuenta
con mas de 21 compaiiias en el pais, aunque los tres primeros manejan los hilos de

mas de 30 firmas.

Lo anteriormente referido, de conformidad con el informe sobre grupos
empresariales de la Superintendencia de Sociedades, en el que se establece que
casi la mitad de los 450 grupos que le reportaron informacion financiera a la entidad,
y los cuales tienen 1.487 empresas subordinadas, un 48,2 por ciento (217), solo
tiene una empresa subordinada; el 38,4 por ciento (173) tiene entre dos y cinco; el
6,2 por ciento (28) tiene entre 6 y 10 firmas subordinadas; el 5,6 por ciento (25) tiene
bajo control entre 11 y 20 compafias; el 0,9 por ciento (4) maneja entre 21 y 30

firmas y el 0,7 por ciento de los grupos (3) tiene mas de 30 firmas bajo su paraguas.
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De hecho, la Organizaciéon Ardila Lulle, por ejemplo, es la propietaria de ingenios
como los del Cauca, Providencia y Presidente Benito Juarez. Igualmente, es duefa
de empresas de gaseosas, ademas de Posada Tobon, Lux, del Huila, Gaseosas del
Valle del Cauca, de Cordoba y de Narifio, entre muchas otras. Y como es bien

sabido, tiene empresas de comunicaciones.

Por su parte Inversiones Manuelita cuenta con firmas del sector agricola como
Agricola Los Alcarabanes, La Catira, Las Malocas, Los Ocarros y El Remanso, entre

otras.

Y la Compaifiia de Promociones Internacionales de Servicios de Salud es duefia de
la revista Bienestar, Optica Colséanitas, Sanitas Hogar, Aico Seguros, Inbomiliaria

Sanitas, Clinica Colsanitas y Colsanitas Peru, entre otras.

Ahora bien, en el informe la Supersociedades se hizo puntual alusion a que la mayor
parte de los grupos, el 57 por ciento, tiene domicilio en Bogota, el 12 por ciento en
el Valle del Cauca, el 10 por ciento en Antioquia, el 3 por ciento en Atlantico, el 2

por ciento en Santander y el 16 por ciento en otras regiones.
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Adicionalmente se enuncio que, de las 1.487 subordinadas, el 84 por ciento tiene
domicilio en Colombia, mientras que el 16 por ciento restante esta fuera del pais,
basicamente en Peru, Panam4, Estados Unidos, Ecuador, Venezuela, México, Chile
e Islas Virgenes, entre otros paises.  El 49 por ciento de las mismas esta en el
sector servicios, el 26 por ciento es del sector manufacturero, el 15 por ciento esta
en el de comercio, el 5 por ciento en el agropecuario, el 4 por ciento en construcciéon

y el 1 por ciento en minas!®3,

Dicho esto, téngase en cuenta como otro precedente importante en tratandose de
las Holding a Hesa. De hecho, a través de esta empresa se pretendié dar impulso
la creacién de nuevas microempresas en Colombia mediante el aporte de capital y
la asesoria en temas de administracion y generacion de negocios en diversos

sectores de la economia.

Los aportes de capital dependen de las necesidades de financiacion del
microempresario. Una vez la microempresa esté operando, Hesa puede vender o

comprar la parte que le corresponda.

183 Portafolio, Tres grupos son los reyes de las filiales en Colombia, ver en:
http://www.portafolio.co/negocios/empresas/tres-grupos-son-reyes-filiales-colombia-143002
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Hesa inici6 con un capital inicial de 30 millones de pesos, repartidos en 30
accionistas. El proposito fue siempre el aumento en la colocacion de acciones entre

un amplio grupo de inversionistas.

De hecho, Holding Empresarial S.A. fue constituida legalmente en la Camara de
Comercio de Bogota y cuenta con el respaldo de la Escuela de Administracion de

Negocios (EAN), una institucion educativa superior de Bogota.

Los recursos de la firma son administrados por la Fiduciaria La Previsora lo que, de
acuerdo con su gerente, Alfonso Hernandez, representa un manejo transparente de

los recursos!®,

Con todo, debe precisarse que la forma en la que estan organizadas y estructuradas

las Holding ha sido fuertemente criticada.

184 El tiempo, Nace holding para microempresas, ver en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-722325, 27 de noviembre 2001, 12:00 a.m
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En efecto, para Rodriguez Bravo la conveniencia para los empresarios colombianos
de explotar sus negocios en el pais a través de estructuras holding en el exterior,
debe ser urgentemente verificada. Enuncia el referido tratadista colombiano que
frecuentemente los empresarios desarrollaban sus negocios en Colombia mediante
una holding en el exterior, de la que estos a su vez eran directa o indirectamente
socios. Sin embargo, en la actualidad, estos esquemas internacionales deben ser
cuidadosamente examinados y ajustados, para evitar una potencial cascada de

impuestos sobre los mismos flujos de dinero (rentas generadas por el negocio).

Téngase presente, para tal efecto, que de conformidad con los nuevos controles,
Impuestos y normas anti-diferimiento, el desarrollo de negocios en Colombia bajo el
esquema holding aludido podria conllevar grandes ineficiencias. En la actualidad no
solo existe un impuesto a los dividendos sino también un complejo régimen de
Entidades Controladas del Exterior (“ECE”), una extensa red de tratados suscritos
por Colombia para intercambiar informacién, la obligacion nueva para las
sociedades de reportar a la Dian a sus beneficiarios efectivos o finales y una serie

de normas anti-abuso, entre otras'®®.

185 Rodriguez, Sebastian, Revision urgente de esquemas holding extranjeros, Bogota, asuntos
legales, 28 de julio de 2017
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El autor en cita se sirve ilustrar lo anterior mediante el siguiente ejemplo: “Una
sociedad colombiana (X) con $3.000 millones en utilidades, debera pagar una tarifa
efectiva de impuesto de renta de 38,4% en 2017* (34% mas sobretasa de 6% sobre
las utilidades en exceso de $800 millones). Al decretar dividendos a la Holding, X
deberé retener 5% ($92.400.000), lo que genera hasta este punto una tasa efectiva

de tributacion de 41,5%”186.

La holding suele ubicarse en jurisdicciones que no gravan los dividendos recibidos.
Finalmente, cuando la holding proceda con el decreto de dividendos al individuo
residente, este debera pagar 35% de impuesto. Es decir que el dinero disponible
después de impuestos, seria de $1.141 millones y los impuestos pagados en
Colombia sobre las mismas utilidades de $3.000 millones, fueron de $1.858
millones. Asi, la tarifa efectiva de tributacion total (sin contar el 4xmil) fue de 62%,

debido a los multiples niveles de tributacion.

Otro de los errores traidos a colaciéon por parte de este tratadista es que se trasladé
la legislacion de EE.UU. a la realidad colombiana con la Reforma (Ley 1819 de
2016) que introdujo el régimen ECE (en inglés controlled foreign Corporations). Este

complejo sistema buscé el anti-diferimiento (anti-deferral) del impuesto de renta, es

186 |pbidem.
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decir, evitar que cuando las sociedades extranjeras, trusts o FIPs obtengan rentas
pasivas (definicion amplisima frente a las nociones internacionales), la tributacion
de los individuos colombianos pueda diferirse o evitarse hasta que efectivamente

estos reciban beneficios directos (v.g. dividendos).

De esta forma cualquier renta pasiva que recibieran las entidades del exterior podria
guedar gravada directamente en cabeza del residente fiscal colombiano, controlante
de la estructura en el exterior. El complejisimo sistema ECE fue adoptado en la ley
colombiana con errores, de manera incompleta y con cambios carentes de
investigacion, sumandose a esto, la ausencia aun de decreto reglamentario,
doctrina o jurisprudencia en Colombia sobre el tema; esto hace que haya casos que

ciertamente distan de ser claros!®’.

Sin embargo, debe aclararse que las criticas no solo se han agotado en el escenario
colombiano, sino que también se han propiciado en paises como Uruguay. Al

respecto, se destaca que como lo expresa el tratadista colombiano Nelson Rojas!®,

187 |bid.
188 Rojas, Nelson, ¢La tributacion de un grupo ‘holding’ es equitativa en Latinoamérica?, Bogota,
Revista N° 166 Jul.-Ago. 2011.
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La modernizacion de la legislacion tributaria y de los mercados de valores, al igual
gue la intensificacion del intercambio comercial con el mundo, han despertado el
interés de los inversionistas internacionales por establecerse en Latinoamérica bajo
la modalidad de holding, esquema definido como una “sociedad financiera que

posee o controla la mayoria de acciones de un grupo de empresas’.

De hecho, en el lll Encuentro regional latinoamericano de tributacion internacional
IFA 2011, realizado en Bogotd, varios analistas hablaron del tema en el contexto
latinoamericano. Al respecto, Eliana Sartori, experta uruguaya en asuntos
tributarios, recordd que el sistema tributario de su pais tuvo una reforma estructural
en el 2006, que comenz6 a regir en julio del 2007. Sostuvo que una de las
modificaciones mas importantes fue la reinstauracion del impuesto a la renta de las
personas fisicas (IRPF), derogado en 1974 y a cambio del cual se cre6 el impuesto

a la renta de los no residentes (IRNR).

3.3.2. Uruguay

Téngase en cuenta que en el encuentro enunciado se hizo especian énfasis en que
Uruguay sigue siendo uno de los pocos paises fieles al sistema de imposicién

territorial en materia de gravamen de las rentas empresariales. En consecuencia,



tanto el tributo de las entidades residentes, denominado impuesto a la renta de las
actividades econdémicas (IRAE), al igual que el IRNR y el impuesto al patrimonio
(IP), gravan las rentas de fuente uruguaya y los bienes situados en el pais, sin tomar
en cuenta el domicilio, la residencia o la nacionalidad de las personas o de las

entidades beneficiarias de la renta o titulares del patrimonio.

Adicionalmente enfatiz6 en que la reforma avanzé en la modernizacion del sistema
tributario, con el fin de adaptarlo a las practicas internacionales en la materia, y
reconocio, entre sus modificaciones mas relevantes, las siguientes: la eliminacion
del régimen de sociedades andnimas financieras de inversion (SAFI); la
introduccion de normas de precios de transferencia que siguen los lineamientos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual
reforz6 la aplicacion del principio de precio de mercado (arm’s length) que ya
contemplaba en el sistema tributario uruguayo; la creacién de un impuesto global a
las rentas de fuente uruguaya obtenidas por no residentes (IRNR), con tasas
proporcionales de hasta 12%, y la creacién de un impuesto global a las rentas de

fuente uruguaya de las personas fisicas residentes (el IRPF)*89,

189 Camara de Telecomunicaciones de Uruguay, La intimidad bajo fuego, ver en:
http://www.telecomunicaciones.org.uy/index.php/la-intimidad-bajo-fuego/, consultado el 12 de marzo
de 2018.
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Sartori'® advirti6 que la expresion “organizacién holding” no tiene connotacion
juridica en el ordenamiento tributario uruguayo. La alusion a una organizacion
holding debe entenderse como “una entidad cuya actividad principal es la tenencia

y administracién de participaciones en el capital de otras entidades”.

Record6 que las SAFI (reguladas por la Ley 11073 de 1948) fueron sociedades
anonimas uruguayas, cuya actividad principal consistia en la realizacion directa o
indirecta, por cuenta propia o de terceros o para estos, de inversiones fuera de
Uruguay en titulos, bonos, acciones, créditos a largo plazo, letras, bienes muebles
0 inmuebles, operaciones que eran compatibles con la realizacién de actividades

comerciales en el exterior.

Estas sociedades fueron bastante empleadas para el desarrollo de actividades
comerciales y de inversion en el ambito internacional. El régimen tributario de
excepcion de las SAFI fue suprimido gracias a la reforma tributaria ya mencionada
(L. 18083/2006), toda vez que tales sociedades fueron objeto de criticas en el
ambito internacional por estar sujetas a un régimen tributario de excepcién (un Unico
impuesto de tres por mil sobre el monto de su capital) y por tener como propdsito

exclusivo su actuacion fuera de Uruguay (offshore). A partir de julio del 2007, no se

1% E| pais, Novedades en materia de transferencia y transparencia, Uruguay, ver
en:https://www.elpais.com.uy/informacion/novedades-materia-transferencia-transparencia.html, 20
Marzo de 2017.
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pudieron volver a constituir nuevas SAFI'®! y las existentes debieron adecuarse al

régimen tributario general desde enero del 2011.

Ahora, conforme a lo expuesto por la consultora tributaria uruguaya Milagros Acosta,
debido a la evolucion de las practicas internacionales y vistos los inconvenientes
sefialados para las SAFI'®?, la aplicacibn de estrategias corporativas de
planificacién fiscal a través de Uruguay ha continuado, pero mediante el uso de
vehiculos societarios alternativos que brindan neutralidad tributaria a las inversiones
fuera de Uruguay, en virtud de la aplicacion del principio de la fuente. Esos
vehiculos, obligados al pago de impuestos adoptan sendas formas juridicas, tales
como sociedad anoénima, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad en

comandita, mientras que las SAFI debian adoptar la figura de sociedad anonima.

Se destaca que otra ventaja de aquellos esquemas frente a las SAFI se basaron en
gue su objeto social les permite adelantar actividades en el pais, por lo cual pueden

actuar en diversas areas de la economia, no solo en la ejecucion de inversiones.

191 Cronista, Uruguay reemplaza sociedades offshore para extranjeros con otros incentivos fiscales,

ver en: https://www.cronista.com/columnistas/Uruguay-reemplaza-sociedades-offshore-para-

extranjeros-con-otros-incentivos-fiscales-20140929-0035.html, 29 de septiembre de 2014.

192 Abreu, Ferres, Aspectos juridicos y tributarios en materia de derecho societario, ver en:
http://iurisgal.com/wp-content/uploads/docs/sociedades OFF_SHORE_URUGUAY .pdf
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“La derogacion del régimen de las SAFI no le quité competitividad a Uruguay como
jurisdiccion para radicar y administrar inversiones, sino que la mejorg, al hacerla
compatible con practicas internacionales de mejor administracion y transparencia”,

asegurd Eliana Sartorit®3.

Asevera ademas que son sujetos pasivos del impuesto a las actividades
econdmicas (IRAE), entre otros, las sociedades residentes en Uruguay con 0 sin
personeria juridica. Atendiendo a la normatividad tributaria, no estaran gravadas las
rentas obtenidas por inversiones fuera de Uruguay, en la medida en que se
consideran de fuente uruguaya las utilidades provenientes de actividades
desarrolladas y de bienes situados o de derechos utilizados econémicamente en el
pais, con independencia de la nacionalidad, el domicilio o la residencia de quienes

intervengan en las operaciones y del lugar de celebracién de los negocios juridicos.

Sartori sugirid ademas que la renta derivada de la inversion en participaciones de
capital, actividad central del holding, se entiende localizada en el lugar de emision

de dichas participaciones. No obstante, si como actividad complementaria a la

193 Centro de estudios fiscales, Desafios para los regimenes tributarios y la técnica tributaria de la

economia digital, ver en: https://cef.org.uy/desafios-los-regimenes-tributarios-la-tecnica-tributaria-la-

economia-digital-2/, 06 de diciembre de 2016.
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principal de tenencia de valores el holding aprovechara los flujos de fondos recibidos
de las empresas en las que tiene participacion para otorgar financiamiento
intragrupo, aun en ausencia de norma especifica al respecto, la doctrina uruguaya
ha interpretado que las rentas derivadas de créditos o préstamos se localizan en el
domicilio del deudor, por lo cual, la actividad de financiamiento intragrupo se

favorece con rentas no gravadas en cabeza del holding®4.

En tratandose de las rentas provenientes de la inversion en otra sociedad uruguaya,
las normas del impuesto a la renta de las actividades econdmicas (IRAE) prevén la
exoneracion de los dividendos o utilidades y de las variaciones patrimoniales
derivadas de la tenencia de participaciones de capital por parte de los

contribuyentes del impuesto.

No obstante, la exoneracion no comprenderia las rentas originadas en la
enajenacion de participaciones en el capital de otras sociedades residentes, las

cuales son computables para determinar el resultado fiscal de la sociedad

194 Montevideo portal, Expertos en fiscalidad internacional se reunieron en VI Uruguay Tax
Conference, http://www.montevideo.com.uy/Empresariales/Expertos-en-fiscalidad-internacional-se-
reunieron-en-VI-Uruguay-Tax-Conference-uc678824, 28 de marzo de 2018.
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vendedora que, en caso de ser positivo, resultara gravado a la tasa general del

25%1%,

Hechas las aclaraciones antecedentes respecto al caso uruguayo y con el fin de
concluir con el apartado comparativo colombiano, debe decirse que en Colombia,
es perfectamente posible que una Holding, pueda en un momento dado convertirse
en un Monopolio, razén por la cual, el desarrollo de la misma esta limitado por las
regulaciones de los estados para impedir la aparicion de monopolios. Las normas
antimonopolio imponen limites a los grandes grupos econémicos para evitar que
abusen de su posicion dominante en el mercado y causen distorsion en el mismo,
lo que en ningln momento es negativo ni para el mercado ni para el mismo Holding,
en el entendido que éste gozara de un mercado que se desarrolla en condiciones

normales y adecuadas, gracias a las regulaciones estatales!®®,

CAPITULO IV. ANALISIS CRITICO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL
REGIMEN DE SOCIEDADES CONTROLADORAS Y CONTROLADAS EN
LAS SOCIEDADES DE CAPITAL EN MEXICO

195 El observador, Gobierno anunci6 paquete de incentivos fiscales para servicios
https://www.elobservador.com.uy/gobierno-anuncio-paquete-incentivos-fiscales-servicios-n983263,

octubre 11 de 2016.

19 Gerencie, ¢,qué es una holding?, ver en: https://www.gerencie.com/holding.html, 26 de octubre de
2017.
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4.1. Funcionamiento de las holding en México. Consideraciones finales.

Hechas las precisiones que anteceden, debe considerarse que desde hace un
tiempo las holding han impactado ostensiblemente los paises en las que se han
introducido, impulsando su desarrollo econémico, toda vez que se han encargado
de prestar y producir servicios y bienes de primera necesidad, a buen precio,
facilitando el acceso al mercado, verbigracia, el Standard Oil Company que
desarroll6 tanto su infraestructura, al punto de acaparar el 90% del mercado del
petréleo en Estados Unidos, propiciando que las industrias que emplearan el
combustible, crecieran de forma segura al tener garantia sobre este recurso,

concretamente en escenarios como el de la industria automotriz.

Son varias las razones por las que las holding son importantes en Meéxico,
especialmente por la participacién que tienen en el mercado en que se desarrollan,
el impulso a los empleos y los aportes efectuados a la hacienda publica por el pago
de impuestos que coadyuva a que se tengan privilegios en todo orden, esto es, de

caracter fiscal, politico e incluso, econémico y social.

Se destaca, en el ambito econdmico, que el liderazgo en varios sectores, hace que
este tipo de sociedades adquieran mas relevancia que las anénimas ordinarias en
términos del volumen de operaciones y la importancia que tienen en la region,
generando dependencia en el sector laboral, la produccién y prestacion de bienes 'y

servicios, asi como la generacion de desarrollo y riqueza.
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En tratdndose de la dependencia en términos de produccién o prestacion de bienes
0 servicios, pretende evitarse su ocurrencia mediante las normas juridicas
existentes frente a la proteccién de la libre competencia y que ha resultado bastante

funcional.

Con relacién a la dependencia laboral, debe enunciarse que esta se da cuando la
economia se relaciona con la presencia de una empresa (sea o no una holding) en
una region geografica especifica, toda vez que gran parte de la fuerza laboral y los
empleados a su servicio, contribuyen no solo al combate al desempleo sino al
desarrollo regional. Lo expuesto beneficia a las dos partes en la medida en que los
gobiernos locales estan habilitados para generar politicas de empleo y se garantiza

estabilidad y seguridad en términos de inversion.

Téngase presente que las holding son indispensables para generar riqueza, toda
vez que estas se han constituido en empresas lideres en los sectores en los que se
desarrollan; lo anterior, sin perjuicio de que hacen parte de las empresas mas
importantes de México. De hecho, como lo refiere Zarkin Cortés!®’, entre las 500
empresas mas importantes del pais, entre las primeras veinte, se sitian las

siguientes: a) Carso Global Telecom, b) Grupo Carso, c) Wall- Mart de México, d)

197 Zarkin Cortes, Sergio Salomén, Derecho Corporativo, 12 edicién, México, Editorial Porriia, 2003,
p. 271.
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Grupo Sanborns, d) Cemex, €) Grupo Alfa, f) Controladora Comercial Mexicana, g)

Grupo Industrial Bimbo, entre otros.

En todo caso debe sefialarse que dentro de la citada lista no se tuvo en cuenta dos
empresas paraestatales y cinco empresas del sector automotriz; de hecho, con este
ejemplo se evidencia la variedad de actividades en las que este tipo de sociedad

opera.

Para ilustrar la importancia que estas tienen y podrian adquirir en el corto tiempo,
en términos de la generacion de riqueza, debe tomarse en cuenta la participacion
gue han tenido las empresas dentro del Producto Interno Bruto, que ha ido en
aumento, de hecho, subio del 5.6% en el afio de 1993 al 8.75%, en el afio 2000,
cifra que se traduce en un crecimiento constante del 0.45%. Este aumento pone de
presente que su participacion es considerable, las ubica como un factor preferente
y determinante en términos de los planes y programas de desarrollo a corto y

mediano plazo.

Ahora bien, las holding han influido, de forma considerable en latoma de decisiones
de las cupulas del poder; lo que se traduce en que las mismas participan
activamente en los rumbos sociedad con el fin de impulsar una situacion favorable
tanto a sus intereses como a sus inversiones. De hecho, es notoria la participacion

de este tipo de sociedades en la politica mexicana, al punto que las mismas han
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concedido recursos a quienes mejor los represente, al punto de que han rechazado
0 aceptado propuestas y programas promovidos por los gobiernos de turno, aspecto

gue en sendas oportunidades ha facilitado o dificultado su viabilidad.

De hecho, es comun que cuando se buscan recursos para el impulso de una
campafa electoral, los candidatos y sus correspondientes partidos recurran a
grupos empresariales fuertes para obtener financiamiento. Lo anteriormente
expuesto propicia una conexién entre estos, generando asi compromisos que seran
ineludibles, toda vez que si ocurre lo contrario no solo se les quita el respaldo sino

que pueden ponerse en su contra.

Para ilustrar de qué forma las holding pueden convertirse en un factor determinante
para la toma de decisiones gubernamentales, téngase en cuenta al Consejo
Ejecutivo de Empresas Globales (CEEG), mismo que se encuentra conformado por
36 de las transnacionales mas importantes de México y entre las que se sitlan a
Banamex- Citigroup, BBVA-Bancomer, GE Internacional México, Holcim Apasco,

Scotiabank Inverlat, Wal- Mart de México, entre otras.

Téngase presente que este grupo de cabildeo “tiene un gran peso especifico. Sus

miembros generan ventas por anuales por 90,000 millones de doélares. Tiene
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ademas millones de ddlares invertidos en el pais, cerca de todo el 70 por ciento de

la inversion extranjera y un alto porcentaje de la inversion productiva general*%,

Lo anteriormente expuesto permite que al momento de proceder a negociar
respecto a alguna situacion que afecte sus intereses, el gobierno cuente con un
margen de movimiento limitado; es por lo expuesto que al hablar de impacto politico
se tengan presentes los medios con los que se cuenta para ejercer presion de

manera aislada o conjunta.

Ahora bien, desde el punto de vista social, la influencia que tienen las holding en
términos de la difusién de la cultura, impulso a la educacién y el cuidado, asi como
la prevencion de enfermedades, es ostensible. Lo anteriormente enunciado
beneficia a la sociedad; estos actos se ejercen a través de la realizacién de varias
actividades en instituciones propias o del gobierno, favoreciendo a ambos extremos.
La ayuda que se ejerce a través de instituciones de gobierno se presenta en varias
maneras, esto es, mediante el apoyo econdémico directo a las instituciones que se
crean para este fin o suministrando los bienes o servicios que producen o prestan,

incluso con infraestructura propia.

En los casos en que la ayuda se suministra a una holding de forma directa, este

auxilio es brindando a través alguna instituciéon de asistencia privada, verbigracia,

198 Guerrero, Mauricio, El Super Club en revista Poder y Negocios, 13 de Marzo de 2007, pag. 25.
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fundaciones de las propias holding. Cuando asi ocurre, sus labores filantrépicas son
ampliamente reconocidas en el pais. Téngase en cuenta que aunque este tipo de
actividades no hace parte activa de los negocios que se desarrollan el grupo, si trae
consigo sendos beneficios no solo en el entorno fiscal, sino en la impulsién de una

imagen positiva frente a la sociedad mexicana.

Téngase en cuenta, para el efecto, a la Fundaciéon Telmex que pertenece a la
holding del Grupo Carso y lleva a cabo sendas actividades filantropicas, a saber:
“‘En cuanto a programas de ayuda a la educacion, el otorgamiento de becas,
equipamiento de escuelas con equipos de computo, programa de otorgamiento de

lentes a estudiantes con dificultades visuales, entre otros!®°.

En tratandose de las actividades creadas para prevenir y atender los problemas de
salud, la Fundacién Telmex ha creado los siguientes programas: Cirugia
extramuros, donacién de 6rganos y tejidos, dulce nutritivo y apoyo a organizaciones
promotoras de salud, entre otros. Se observa entonces que estas instituciones
promueven actividades que el gobierno no esta en la capacidad de financiar.
Verbigracia, los resultados de su labor se han materializado en “las 95 mil bicicletas
gue ha donado, los 70 mil antecos que ha pagado, las 200 mil cirugias que ha

financiado y las 150 mil becas que ha otorgado”%.

199 Disponible en: http://www.fundaciontelmex.com.
200 Dresser, Denise, Las Dos Caras de Carlos Slim, en: Revista Proceso del 4 de Marzo de 2007,
pag. 16
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Entre las ventajas de la labor social que adelantan se encuentran: a) las fiscales,
toda vez que las donaciones y apoyos que promueve la sociedad facilita que tengan
un tratamiento preferente con relacién al pago de impuestos y b) publicitarias, toda
vez que facilita la proyeccion de una buena imagen frente a las demas sociedades.
4.2. La necesidad de una nueva ley para la regulacién de las holding en
México.

Hechas las precisiones que anteceden, resulta evidente que las holding se han
introducido en México y han crecido ostensiblemente y aunque en apariencia, con
la legislacion que existe en la actualidad y que regula la materia se considera que
han adquirido una imagen bastante positiva, es indispensable que el legislador de
turno procure su regulacion, toda vez que como se evidencio a lo largo de esta
investigacién, su impacto en la sociedad mexicana es cada vez mas notorio no solo
desde el punto de vista econdmico, sino que ha influido de forma considerable en el
desarrollo del mercado y en el desempefio de las instituciones que han sido

establecidas para su vigilancia.

Se considera oportuno que la propuesta de legislacién debe de regular dos aspectos
fundamentales, a saber: a) su estructura interna; b) su desarrollo en el mercado. En
tratandose de su regulacion interna, debe decirse que la misma es indispensable,
en atencion a que si conoce ampliamente la forma en que esta se encuentra
constituida por dentro, es posible comprender a cabalidad su desempefio y

transparencia. La situacion anteriormente enunciada favoreceria la prevencion de
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un inadecuado manejo de la misma y garantizaria un adecuado desenvolvimiento
de la sociedad y especialmente seguridad no solo para los socios que la integran
sino para los inversionistas que sacrifican su capital en ella; lo anteriormente
enunciado pone en evidencia la necesidad de una regulacién mas estricta de la que
existe en la actualidad, toda vez que la involucién de la legislacién en esta materia,
especialmente, por el crecimiento que han tenido las holding en el mercado,
propiciaria una inestabilidad en términos de las operaciones por estas emprendidas,
asi como una adecuada supervision y vigilancia por parte de las instituciones que

tienen a su cargo la enunciada labor.

Igualmente, oportuno considerar que en virtud de la globalizacién hay una apertura
ostensible desde el punto de vista econémico en la que los paises han tendido a la
conversion en un mercado Unico, con divisidn geografica en bloques que participan
activamente, en el corto plazo con organizaciones de caracter mercantil de diversas
maneras. Es por lo anteriormente expuesto necesario ajustarse a los cambios que
han sufrido los paises latinoamericanos y crear nuevas normas que resulten mas

garantistas y proteccionistas frente a este tipo de sociedades.

Téngase en cuenta que como se evidencia las holding adquirido una importancia
gue ha crecido con el paso del tiempo, tanto a nivel local como internacional, razén
por la que se ha procurado su regulacion eficiente en el marco del derecho

mercantil. Ademas, siendo esta una figura novedosa y teniendo presente que se
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procurd su regulacion normativa conforme al desenvolvimiento que la misma tenia
en el mercado y de los efectos que esta surtia, no resulta extrafio que primero se
presente una conducta irregular y luego se procure su prevencion a futuro mediante
la creacion o desarrollo de un marco juridico regulatorio. A manera de ilustracion se
tiene el caso de los Estados Unidos, donde se reglamentaron con el paso del
tiempo. Para el caso concreto de México, la creacion de un marco juridico que
regulara la materia fue distinta, toda vez que pese a que este tipo de sociedades
han ejercido su actividad hace bastante tiempo, solo se impulsé la creacion de leyes
para dar tratamiento concretamente a esta materia hasta hace un tiempo. Téngase
como tales (y que estan vigentes en la actualidad) las siguientes: la Ley Federal de
Competencia Econémica y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; esta
ultima se enfoca especificamente en las holding financieras que fueron brevemente

analizadas en lineas anteriores de esta investigacion.

Debe aclararse igualmente que las holding, por sus ventajas competitivas y recursos
financieros propios, no solo de la controladora sino de sus subsidiarias, facilimente
incurren en practicas ilegales; lo anteriormente expuesto, justamente porque es
complicado compitan, en realidad, con otras empresas, salvo que las mismas sean
otras holding (aunque en este supuesto también alguna ostentaria la calidad de
dominante). Al no contar con una competencia real las holding son vistas como una

importante oportunidad para expandir los negocios, en diversas actividades.
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Con el fin de regular las actividades ejercidas por las holding se han promulgado
leyes como la Federal de Competencia Economica y se han creado 6rganos como
la Comision Federal de Competencia Econdémica, pretendiéndose una adecuada
regulacion del comportamiento de los grupos empresariales en el mercado nacional,

no solo para los ya existentes, sino para aquellos que serian creados a futuro.

Resulta pertinente sefialar que no solo la Ley sino la Comision Federal de
Competencia Economica han tenido un ostensible desempefio durante su
existencia, estableciendo de forma especifica los casos en que se vulnera los
lineamientos que regula o impidiendo la comision de irregularidades a futuro y en
los supuestos en que les es pedida su opinion. Esto es fundamental para las holding
empresariales, en la medida en que la Ley en cita tiene una relevancia ostensible
en la medida en que afecta directamente su desarrollo econémico, transformandose
en el principal freno frente al crecimiento desmedido que podria propiciarse en

atencion a que el mercado no constituye un obstaculo a sus planes expansionistas.

Pese a que uno de riesgos mas importantes para el mercado es que las holding
empresariales lleven a cabo practicas monopolicas en el sector en el que se
desenvuelven, no es el Unico y mas importante, sino que hay otros que aunque no
afectan directa e inmediatamente al mercado, si tienen repercusiones en el mediano
y largo plazo, a saber: la concentracion de capital y la dependencia politica y

econdmica.
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Oportuno sefalar que la concentracion de capital es “el proceso mediante el cual
los capitalistas que obtienen mayores ganancias van absorbiendo de forma
creciente los capitales de otras empresas o bien reinvierten sus ganancias, lo que
incrementa las posibilidades de obtener mayores utilidades, y por lo tanto, de
reforzar la concentracion de capital que se hace en pocas manos y tiene como
caracteristica eliminar la competencia y obtener mayores ganancias” 2°!. El
fendmeno expuesto es comun tanto en los paises en via de desarrollo como en los

desarrollados.

Se aclara, en todo caso, que pese a que inicialmente pueda confundirse la
concentracion con la acumulacion de capital, ambas son distintas, toda vez que la
segunda es el “proceso por medio del cual parte del ingreso de una empresa o una
persona se invierte en bienes de capital. Este proceso implica por una parte la
concentracion de capital, y por otra, hacer crecer dicho capital mediante la

reinversion de parte de las ganancias o utilidades”?°2,

Asi las cosas, se evidencia una considerable diferencia entre los dos conceptos, en

la medida en que la concentracidon se constituye como el primer paso para la

201 Vidales Rubi, Leonel, Glosario de términos financieros: términos financieros, contables,
administrativos, econdmicos, computacionales y legales, México, Universidad Auténoma de Baja
California, 2003, p.126
202 UNES, estrategias de acumulacion de capital de las empresas transnacionales en Centroameérica,
disponible en: http://www.unes.org.sv/wp-content/uploads/2017/01/Estrategias-de-acumulacion-de-
capital-de-empresas.pdf
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acumulacion de capital; lo anteriormente expuesto pone en evidencia que es mejor

procurar su regulacion para evitar la primera y neutralizar la segunda.

La concentracidbn y posterior acumulaciéon de la riqgueza entre las cupulas
empresariales es una situaciéon que no ha podido controlarse desde hace varios
afios en México, lo que ha repercutido negativamente, generando problemas en
términos del desarrollo econémico y la estabilidad social. Asi las cosas se observa
gue las instituciones encargadas de cuidar y procurar los intereses de la sociedad,
no estan ejecutando adecuadamente su labor, situacion que ha sido permitida y
auspiciada por el gobierno, atendiendo a intereses mas particulares que colectivos.
Pese a que la concentracion de capital de una de las partes es normal dentro de un
sistema capitalista, no puede olvidarse que para que este se equilibre no se debe
presentar un acaparamiento desmedido en la medida en que es perfectamente
posible que se afecten diversos contextos del gobierno, a saber: planes y programas
de gobierno, credibilidad en las instituciones y un desacuerdo social generalizado

gue podré transformarse en un descontento social.

Igualmente, los medios a través de los que se aseguran de no perder sus privilegios
son varios, que comprenden la negociacion y la abierta presién hacia el gobierno
(sea esta individual o colectiva). En virtud de lo anterior debe efectuarse un analisis
exhaustivo del marco juridico actual que debe extender su ambito de aplicacion mas

alla de la simple supervision de las actividades dentro del mercado con miras a la

168



garantia de la libre competencia y pretendiendo la prevencién de la concentracion
de capital en manos especificas; lo anterior, con el fin de que se logre una objetiva
distribucion de la riqueza, equilibrada, para todos los sectores. En caso contrario,

se imposibilitara el desarrollo.

Resulta indispensable traer a colacion que se tiene como ejemplo de la regulacién
de la concentracion de capital por parte de las holding en México la concesion de
autorizaciones para que varias empresas (entre las que se encuentran algunas
holding) manejaran sus bancos. En efecto, entre algunas que tienen este privilegio
se puede citar a la holding que opera las tiendas Walmart y que, de manera previa,
solicito esta autorizacion ante los Estados Unidos de Ameérica. En este caso, les fue
denegada porque la estimaron “excesiva” para los negocios, toda vez que se habia

hecho presente en otros contextos.

Asi las cosas, se observa que las decisiones que se adoptan respecto a la
proteccion vy vigilancia del capital con el fin de evitar su acaparamiento, atienden

exclusivamente a efectos y circunstancias particulares de cada Nacion.

Ahora, en la medida en que aumente la concentracion de capital, tendrd como

resultado que los duefios de las holding tengan que tomar decisiones con mas

cuidado.

169



Asimismo, considera el suscrito que para la garantia de un adecuado desempefio
de las holding, en lo interno y externo, se debe procurar la aplicacion de un convenio
de responsabilidad en el supuesto de que alguna de las subsidiarias no pueda

cumplir con las obligaciones contraidas.

En estas condiciones, debe establecerse este convenio claramente en la ley que se
proponga, dotandolo de efectividad y pretendiendo una mayor seguridad para los
integrantes del grupo y para los inversionistas, asi como la garantia de una mayor
estabilidad en términos de produccién de bienes y servicios que genera, toda vez

gue generalmente son de primera necesidad y consumo masivo.

En igual forma, la propuesta de Ley sobre el particular debe contener varias
sanciones en el supuesto de que incurra en un incumplimiento conforme a lo que
se establezca en esa normatividad y atendiendo, de forma especifica, a la gravedad

de la infraccion.

Se considera que pese a que el marco juridico que se proponga sobre el particular
no soluciona integramente el fendmeno ni lo evitar, pero si seria un primer paso
para fortalecer el equilibrio y desarrollo sustentable de que trata la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 25; de hecho, con la

propuesta de legislacion se pretende no solo el desarrollo sano de las holding en el
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mercado, sino con transparencia y manejo adecuado, dotando de certidumbre a la

misma interna y externamente.

Asi las cosas, con el fin de evitar que a futuro se concentre inadecuadamente el
capital en virtud del acaparamiento y desarrollo del mercado por parte de las
holding, resulta indispensable que se ajuste el marco juridico que se aplica sobre el
particular especificamente en dos puntos, a saber: a) elaborar una legislacion que
regule de forma especifica las holding mercantiles no solo en su estructura interna
sino en su desarrollo en el mercado; b) otorgar mas facultades a la Comision Federal
de Competencia con el fin de que pueda examinar lato sensu los agentes
economicos, evitandose asi la concentracion de capital, en una forma oportuna y

efectiva.

Surtidas las modificaciones en cita seria posible ejercer una mayor y adecuada
supervision de las holding empresariales no solo en el marco de su estructura
interna, sino en el desenvolvimiento en el mercado, atendiendo a la importancia que
estas han tenido en el marco de la economia mexicanay el impacto que las mismas

tendran a futuro en el contexto socio juridico.
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V. CONCLUSIONES

Las sociedades controladoras o holding fueron creadas a mediados del siglo XIX,
toda vez que se pretendia con las mismas satisfacer servicios y bienes que eran
indispensables y precisos para una sociedad que iba creciendo; lo anteriormente
expuesto favorecié un cambio en la forma en la que debian moverse los mercados

en el contexto internacional.

No obstante, lo anterior, la presencia de las sociedades holding en el contexto
nacional adquirio relevancia atendiendo a la apertura comercial que tuvo origen
principiando los afios noventa y que favorecié una nueva realidad en la manera en

la que se surtian los negocios en México.

Inicialmente debe decirse que resulta necesaria la regulacion del comercio
transnacional y, con ello, de las sociedades mercantilies como entes con
personalidad juridica propia y patrimonio independiente. Téngase en cuenta, para
el efecto, a la sociedad andonima en la que la obligacion de los socios se limita al
pago de sus acciones, la sociedad de responsabilidad limitada y que se caracteriza
porque sus socios no estan obligados a responder solidaria e ilimitadamente con la
imposicion de la ley a colectivo y comanditados, la sociedad de acciones
simplificadas que se distingue de los demas en la medida en que pretende eliminar
la informalidad, simplificar el proceso de constitucion de las nominadas como

pequefias empresas, la creacion de un régimen societario por uno o varios
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accionistas, entre otros y que ha tomado fuerza en varios paises latinoamericanos,
y, finalmente, las sociedades holding o controladoras que tiene, dentro de sus
objetivos, el controlar a un grupo societario en las que comunmente tiene una

participacién accionaria mayor.

Para el efecto, se precisa ademas tener claro que el patrimonio social en estas
sociedades debe ser entendido como el conjunto de derecho y obligaciones de una
persona, apreciable econémicamente, al capital como una fuente de financiamiento
gue permite la consecucion del efectivo de la sociedad y las acciones como aquellas

gue confieren derechos.

Finalmente, se debe considerar que la figura del velo corporativo ha adquirido
importancia en el estudio del derecho comercial a nivel mundial y que este puede
comprenderse como una separacion firme entre patrimonios de la Sociedad
Andnima y sus accionistas; en este marco, la desestimacion de la personalidad
juridica debe ser entendida como la posibilidad juridica de prescindir de una
personalidad juridica que se otorgd y la atribucion de determinadas consecuencias

juridicas sobre hechos y actos a los titulares reales.

El aumento progresivo de la participacion de las holding en los mercados nacional
e internacional permitié que se reformaran varios &mbitos en el contexto econémico,

politico, juridico y social; lo anteriormente expuesto impulsé el surgimiento de un
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nuevo panorama en tratdndose de su regulacion a nivel mundial y favorecio el

surgimiento de varias instituciones que regularan la materia.

Actualmente la mayoria de las holding son exitosas en todos los campos en los que
se desarrollan, con independencia de cudles sean; en virtud de lo expuesto es
necesario que se ejerza una mayor vigilancia respecto a la forma en la que las
mismas se desempefian, en especial, por la importancia que tienen para el sano y

cabal desarrollo de la economia nacional.

Como logro evidenciarse en el acapite final de este trabajo, el marco juridico actual
de las holding resulta precario e insuficiente, toda vez que tiene una aplicacion
bastante limitada en virtud de las actividades a las que estas se han dedicado en el
contexto nacional; lo antedicho ha impulsado la comision de abusos por parte de las

mismas, sin controles y regulaciones serios que eviten esa realidad.

Igualmente, es importante destacar que las sociedades controladoras o holding han
evolucionado ostensiblemente con el paso del tiempo, concretamente, desde la
edad media en la que empezaron a vislumbrarse sus matices, su surgimiento y
extension por el continente europeo, su consagracion en textos de orden juridico
como la constitucion francesa; no obstante ello, también se destacan sus

precedentes en la realidad juridica norteamericana (previo a su periodo de
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independencia) y que lograron su materializacion en la época del pensamiento

liberalista econdmico.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta la importancia de la Standar Oil Company en
el contexto de la aparicion de las holding, asi como los antecedentes de aparicién
de este tipo societario en México, de forma matizada, desde la época de Porfirio
Diaz hasta la década de los afios noventa en la que empez6 a incrementar la
inversion extranjera en el pais, lo que conllevé a la necesaria regulacion juridica de
la materia en la legislacion del pais; lo anteriormente referido sin perjuicio de que
después de esta época las holding empezaron a optimizar su imagen en la realidad
juridica mexicana, al punto de que los bancarios, en el orden nacional, procedieron
con la venta de sus entidades a holding extranjeras, modificAndose asi el sistema

nacional financiero.

Debe decirse ademas que pese a que se ha pretendido su regulacién juridico como
se anticip6 en lineas anteriores, concretamente, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo de Comercio, la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la Ley para regular las agrupaciones financieras, la Ley General de
Sociedades Mercantiles y la Ley de Agrupaciones Financieras, su tratamiento es
aun bastante precario, aspecto que pone en evidencia una necesaria innovacion

legislativa con miras a que se respondan a las necesidades reales del derecho
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comercial mexicano frente a las holding que existen actualmente y las que a futuro

se creen en el pais o se importen.

Atendiendo a los problemas de vigilancia y regulacion antedichos, se precisa la
construccion de un marco juridico que regule adecuadamente la forma en la que
desarrollan sus actividades las holding, para que se busque no solo la proteccion
de los intereses de estas, sino de los de sus clientes, asi como de los demas
participantes en el mercado en que se tienen lugar, procurandose asi que el capital

no se concentre ni que impacten negativamente otros escenarios.

Se precisa de la creacion de una ley que procure la regulacion de las holdings en el
contexto nacional, toda vez que las normas y leyes que se han expedido para tal
efecto no han resultado suficientes y tampoco han respondido a la forma en la que,

desde el punto de vista practico, operan.

En efecto, con la expedicion de una nueva ley en la materia se darian los primeros
pasos para una adecuada y eficiente regulaciéon de las holding, en los diversos
sectores, a saber: econdémico, politico, juridico, entre otros, en la medida en que se
lograria la materializacion de un marco juridico mucho mas fuerte y completo que

conduzca al cabal y recto desempefio de este tipo de sociedad en México.
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Se debe tomar como punto de referencia para la regulacién de este tipo de
sociedades en México, el caso esparfol en el que estas sociedades han sido
incorporadas atendiendo a su eficiencia fiscal y los beneficios fiscales como el
convenio de doble imposicion, asi como la no obligatoriedad de que la sociedad
establezca como univoco objeto social, la tenencia de valores de orden extranjero
y el caso norteamericano en las que se propicié el crecimiento paulatino de las
holding en un ambiente de proteccionismo estatal y la necesidad de evitar
concentraciones de capital, bienes y servicios, aunque estas se volvieron

problematicas, especificamente en el sector bancario.

Ahora bien, en la realidad latinoamericana han sido varios paises que han permitido
la insercion y participacion activa de las holding como Colombia que las incorporo
en las leyes y normas comerciales, asi como en algunos estatutos organicos y que
han sido monitoreadas desde el sector central de la Administracion, por conducto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sus entidades adscritas y vinculadas.
En el pais en comento, este tipo de sociedades han crecido ostensiblemente e

impactado en varios sectores de la economia en el orden nacional.

Se destaca también el caso uruguayo, que ha pretendido la aplicacion de
estrategias corporativas de planificacion fiscal en el marco de la entrada en
operacion de las holding; en efecto, la discusion que se surtié en este pais estuvo

esencialmente al tema tributario
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