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INTRODUCCION

El cambio de modelo de produccion, derivado del desarrollo tecnoldgico del siglo XIX, y la
emergencia del capitalismo, ocasionaron que las Instituciones de Educacion Superior (IES)
dirigieran su mirada hacia la formacion de técnicos e ingenieros, debido a que serian ellos los
encargados de atender las nuevas demandas de los sectores econdémicos.

El sistema educativo mexicano se inserto en esa dinamica mundial, dando origen a la creacion
de diversas propuestas formativas como la Universidad Nacional de México, en 1910; el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), en 1936; los Institutos Tecnoldgicos (IT) Federales, en 1948; los
Institutos Descentralizados, en 1990; las Universidades Tecnologicas (UT), en 1991; y las
Universidades Politécnicas (UP), en 2001 (Day, 1987; Ruiz, 2004; citados en Ruiz, 2011).

Por lo tanto, y a raiz de lo anterior, el subsistema de educacion tecnolégica se encuentra ahora
sujeto a las exigencias del sector productivo por lograr altos estandares de calidad en su formacion.
En consecuencia, esas instituciones impulsan constantemente alternativas de transformacion para
cumplir con dichos requerimientos.

En ese sentido, en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (SEP, 2013) se considera al
subsistema de educacién tecnoldgica como una de las alternativas mas importantes de educacion
superior en México, sélo después de las universidades publicas.

De acuerdo con Otto Granados, Secretario de Educacion, el Tecnoldgico Nacional de México
(TecNM) se ha configurado como “una fuerza robusta en la educacién superior, con 254
instituciones que generan casi la mitad de los ingenieros en México, con casi 600 mil estudiantes”
(TecNM/DCD, 2018b). Ademas, de acuerdo con el subsecretario de educacion Rodolfo Tuiran,
logra formar al 46% de los ingenieros del pais puesto que atiende a un alto porcentaje de la

poblacion entre los 18 y los 22 afios (TecNM/DCD, 2018a).



A pesar de la relevancia de la educacion superior tecnolégica para el pais y de los vinculos que
debe compartir con el sector empresarial, son pocas las investigaciones que abordan su
caracterizacion, problematicas, alcances, limitaciones y retos. Cabe sefialar que, en la elaboracion
del estado del conocimiento, no se identificaron reportes que dieran cuenta de reflexiones sobre el
origen y desarrollo, y tampoco sobre el alcance y las limitaciones que han tenidos las IES
Tecnologicas en México.

Las valiosas, pero escasas investigaciones que se lograron identificar, han abordado el estudio
del subsistema tecnologico sin considerar las “[...] distintas practicas historicas que vienen juntas
para dar inteligibilidad” (Popkewitz, 2014). Segun refiere Ruiz (2007b), las explicaciones al origen
de las IES Tecnoldgicas en México buscaron dar respuesta a las siguientes interrogantes: a) como
se ha constituido la educacién tecnologica; b) como se ha convertido en un elemento del proceso
de diversificacion y diferenciacién de la educacion superior; ¢) cOmo se reconoce su trascendencia
por la funciéon social que ejercen. Ademas, los analisis de los cambios se decantan casi
exclusivamente por explicaciones economicistas que resaltan su importancia en la formacién de
recursos humanos, y su relacion con el desarrollo econémico del pais (Ruiz, 2007, p. 112).

Con la finalidad de comprender la situacion en la que se ubica la Educacién Superior
Tecnologica en México, la presente investigacion intento realizar un andlisis sobre la manera en la
cual surgio y se desarrollo este tipo de formacion, indagar las orientaciones y objetivos que guiaron
su actuar en diferentes momentos de la historia, asi como explorar las dificultades que enfrend y
que limitaron su desarrollo.

Con ese fin, se emple6 una metodologia cualitativa y se revisaron y analizaron diversas fuentes
documentales. Para ampliar la perspectiva de analisis y las reflexiones sobre el objeto de estudio,

modificar y adecuar las facetas del problema de acuerdo a lo que podia emerger a lo largo del



proyecto; se utilizaron, como sustento metodoldgico, los aportes de Uwe Flick (2015), Juan Carlos

Téjar (2006), Irene Vasilachis, (2006) y Roberto Castro (1996).

Se realizaron tres fases de investigacion. La primera, se abordd a partir de una revision
documental, donde se indagd sobre la historia y evolucion de la Educacion Superior Tecnologica
en México; se establecio la relacion del tema con las etapas de desarrollo del pais, asi como sus
repercusiones sociales, con la finalidad de comprender la razon por la cual este subsistema habia
llegado a adoptar ciertas practicas. Ademas, en esta fase también se logro concretar la revision
documental que permitié construir el apartado teorico de la investigacion.

La segunda fase, consistio en la revision de la produccion de investigaciones reportadas en un
periodo de diez afios (2006 a 2016) en revistas electronicas, congresos Yy tesis, asi como los estados
del conocimiento del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (COMIE). En esta fase se
realizaron fichas analiticas que posibilitaron la clasificacion de fuentes, datos y autores, asi como
elementos que permitieron caracterizar e identificar, en la revision de la produccion cientifica en
educacion superior tecnoldgica, temas relacionados con: la razén de ser de la educacion
tecnoldgica, el modelo de formacion, el enfoque por competencias, las innovaciones en los
programas educativos, el rol de los docentes y la politica educativa en relacion con las IES
Tecnologicas.

La tercera fase de la investigacion tuvo como propdsito construir un marco conceptual que
posibilitara explicar la evolucién de la educacién tecnoldgica en México, a partir de la experiencia
latinoamericana. También pretendié esbozar la situacion actual en la que se encuentra el

Tecnoldgico Nacional de México, como un caso particular de lo que sucede en el subsistema.



De esta manera, el presente trabajo de investigacion esta conformado por cinco capitulos. En el
primero se aborda el planteamiento metodoldgico, y se describe el proceso que se llevé a cabo en
cada una de las tres fases antes mencionadas.

El segundo capitulo, correspondiente al estado del conocimiento, muestra los resultados del
analisis de las investigaciones relacionadas con los temas del curriculo, la formacion y situaciones
formativas, educacion superior tecnologica en Meéxico, politica educativa, programas de estudio,
profesores y competencias.

En el tercer capitulo se desarrollan los conceptos tedricos elaborados por varios autores
relacionados con el origen y los objetivos de la educacion basica y universitaria en América Latina.
Se reconocen distintas orientaciones, intereses y finalidades en donde se encontré que la educacion
primero buscé la homogeneizacion cultural, después tendio a la formacién de recursos humanos, y
finalmente incorpord conceptos empresariales en su discurso, dandole al curriculo un enfoque
economicista.

En el cuarto capitulo se realiza un breve recorrido sobre la historia de la educacién superior
tecnoldgica en México. Se intentan mostrar los elementos que permitieron su origen y evolucién,
y que llevaron a la conformacion del subsistema tal como se conoce en la actualidad. Ademas de
los cambios institucionales, se identificaron distintos momentos en la circulacion de las practicas
técnicas y tecnoldgicas.

El quinto capitulo pretende describir la situacion actual del Tecnolégico Nacional de México.
Se indica la distribucion de la matricula, las carreras mas demandadas por los estudiantes y la
manera en la cual se organiza la trayectoria educativa en dicho subsistema. También se abordan
los problemas que han tenido que sortear los institutos tecnoldgicos en su camino por ofrecer

alternativas diversificadas a la poblacion.



Finalmente, como ultima seccion, se presentan las conclusiones. En ellas se expresan algunos
cuestionamientos y posibles vetas de indagacion que pueden dar pie a futuras investigaciones. Se
mencionan algunas contradicciones entre el discurso, que sefiala al subsistema de educacion
tecnoldgica como impulsor del desarrollo tecnoldgico-cientifico en México, y la realidad social

que se ha vivido en el pais a lo largo del tiempo.



1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

En este capitulo se abordan todos los aspectos metodoldgicos que sirvieron de sustento para la
realizacion de la investigacion. El contenido esta ordenando considerando dos caracteristicas: la
primera se refiere a los referentes metodoldgicos; la segunda describe las actividades llevadas a
cabo durante el proceso de la investigacion.

En la primera parte, que aborda los aspectos tedricos de la investigacion cualitativa, se
mencionan las perspectivas en las cuales se sustenta la metodologia de investigacion elegida, de
acuerdo con lo que sefialan los autores referenciados.

En la segunda parte, la cual comprende el resto de los apartados que integran el capitulo, se
explicitan los pasos seguidos para realizar el andlisis de la informacion. Es un esbozo del camino
recorrido, con los errores y los aciertos; con el cual se pretende dar una pista al lector de lo que
encontrara en los siguientes capitulos, por qué estan organizados de esa manera y qué se pretende
mostrar con cada uno de ellos. Se procede entonces al abordaje de cada apartado.

1.1 Seleccion de la metodologia y herramientas de analisis

Para llevar a cabo la investigacion se decidié utilizar una metodologia cualitativa, analitica-
inductiva, de tipo exploratoria-documental. Se utilizo el analisis documental de fuentes secundarias
de informacion, mediante fichas analiticas y cuadros de doble entrada, como principal herramienta
de analisis. La orientacion metodoldgica se sustentd en los planteamientos de Flick (2015), Tojar
(2006), Vasilachis, (2006) y Castro (1996).

Con respecto al aspecto metodoldgico, Tojar (2009) sefala que “El método de investigacion es
el camino que se utiliza para alcanzar los fines. Se trata de un procedimiento méas o menos flexible,
explicito y racional por el que la investigacion cualitativa puede comprender [...] los fendmenos
que estudia” (pp. 90-91). En ese mismo sentido, Vasilachis (2006) dice que, para Strauss y Corbin

(1990, p. 20), “Los tres componentes mas importantes de la investigacion cualitativa son [...] los



datos, los diferentes procedimientos analiticos e interpretativos de esos datos [...] y [...] los
informes escritos o verbales” (p. 29).

Por otra parte, Vasilachis (2006) sefiala que los métodos cualitativos forman parte de una manera
concreta de realizar la investigacion, una forma singular de ver, conceptualizar, interpretar y
comunicar la realidad, con el objetivo de ofrecer perspectivas diferentes a las conocidas. En ese
sentido, Flick (2015) afiade que la investigacion cualitativa se vale de marcos tedricos diversos, no
de uno sélo. Por lo tanto, el trabajo de investigacion no necesariamente debe ajustarse a un
paradigma investigativo particular y apegarse a él sin variaciones. Ademas, dado que la realidad es
una construccién social, la importancia de la investigacion radica en la reconstruccion de la manera
en la cual las personas y las instituciones construyen su mundo.

Otro aspecto importante a resaltar es la nocion de reflexion ética sobre la necesidad de la
investigacion. De acuerdo con Tdéjar (2006), esa nocioén implica que “[...] ante varios temas de
investigacion cualesquiera, siempre tendra preferencia el contexto social que méas necesidad de
mejora tenga” (p. 10). Por lo tanto, se considera que el tema de investigacion es pertinente. Ante el
contexto social de violencia, inseguridad, desempleo y pobreza que se vive actualmente en México,
es necesario reflexionar sobre la manera en la cual la educacion tecnoldgica contribuye a aminorar
esas condiciones sociales adversas.

En ese sentido, Lépez-Gofi y Goiii (2014) sefialan:

[...] La practica educativa evoluciona muy lentamente con una velocidad desesperante para
algunas personas y descorazonadora para las convencidas de la necesidad de las reformas.
Mientras el cambio social se acelera y la distancia entre lo que se ensefia en la escuela y lo que
parece demandar el medio social aumenta, se esta extendiendo la sensacion de que la escuela ha

dejado de ser un motor del progreso social para convertirse en una rémora para el mismo. La



misma escuela que tanto ha contribuido a la mejora de la sociedad en las Gltimas décadas parece

ahora incapaz de mantener ese liderazgo.

[...] Cambiar las practicas es, desde luego, la inica manera de cambiar la escuela, de incidir
en los cambios educativos —y por ende sociales— que necesitamos. Porque, ademas no es posible
cambiar las practicas si no se cambia la manera con la que la practica se mira. Y cambiar la
mirada, modificar la manera en la que se observa e interioriza la realidad es, qué si no, modificar
la teoria de la que se dispone.

[...] cambiar las practicas supone promover y conseguir un cambio en la escuela como
institucion social. [...] Hay que tener en cuenta que no es posible cambiar realmente la practica
sin modificar las culturas en la que la misma se encuentra inmersa, de ahi la dificultad de estos
cambios y su importancia para el propio desarrollo del sistema educativo (pp. 24-26).

Sin embargo, ¢como se pueden modificar las practicas si no se reflexiona sobre como se miran
las practicas? De esta manera, es importante explorar y analizar, para tratar de comprender, cémo
surgié y se desarrolld la educacidén superior tecnoldgica, cuales fueron sus orientaciones y
objetivos, y que dificultades ha enfrentado que limitan su desarrollo en México.

Para poder lograr los objetivos de investigacion, se realizd un analisis cualitativo de contenido
de diversas fuentes documentales. En este sentido, To6jar (2006) sefiala que “El analisis cualitativo
implica ordenar y organizar la informacion disponible, ademas de orientar su bisqueda, elaborar
patrones, categorias y unidades de analisis con los que reorganizar las primeras unidades
seleccionadas” (pp. 285-286).

Se coincide también en el sefialamiento de Todjar (2006) quien resalta que el proceso de
categorizacion generalmente es inductivo; pues es a través de la observacion de los datos como se

construyen las categorias. También alude al carécter del analisis del contenido, el cual es



exploratorio, puesto que intenta explicar posibilidades y elaborar hipotesis. Por lo tanto, desataca
que el analisis cualitativo de contenido es mas exploratorio que de verificacion.

En el siguiente apartado se aborda la descripcion del proceso seguido para la construccion del
estado del conocimiento.

1.2 Proceso de construccion del estado del conocimiento

El tema inicial que se planted para la investigacion abordaba el desarrollo de competencias
investigativas en universidades tecnologicas. Por lo tanto, la primera actividad que se llevo a cabo
fue la de recopilacion de los reportes de investigacion, publicados en un periodo de 10 afios (2006
a 2016), en diversas revistas arbitradas.

Para orientar la busqueda se determinaron las siguientes categorias iniciales: a) educacion
superior tecnoldgica, b) educacién por competencias y c) formacion universitaria para la
investigacion.

Cuando se comenzo con la lectura exploratoria, se present6 la primera dificultad. De acuerdo
con lo que sefiala la CGUTyP (2018), se encontrd que las universidades tecnoldgicas no forman
para la investigacion, sino que preparan a los estudiantes para su incorporacion al mercado laboral.
Asi que se tuvo que modificar el objeto de estudio, asi como las preguntas de investigacion. Por lo
tanto, como nuevo objetivo se planted analizar la forma en la cual los institutos tecnologicos
adoptaron el modelo de educacion basada en competencias, y como esos cambios afectaron el
trabajo de los profesores. Asi, se volvié a la busqueda de trabajos de investigacion.

Después de realizar una lectura rapida para verificar que los documentos correspondieran al
tema de investigacion, se procedid a efectuar una lectura a profundidad, con el objetivo de
determinar cuéles eran las tematicas abordadas por los autores, qué metodologia utilizaron para
realizar su investigacion, que tipo de instrumentos de recopilacion de datos emplearon, cuéles

fueron sus principales hallazgos y a qué conclusiones llegaron. A partir de este primer acercamiento
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al tema, se determinaron las siguientes categorias de analisis: 1) innovacion curricular, 2)
educacion superior 3) enfoque por competencias, 4) formacion universitaria y 5) actores.

Para analizar la informacion, se elabor6 una ficha analitica por cada articulo revisado. En cada
ficha se identificaron los objetivos de la investigacion, el enfoque metodoldgico, los instrumentos
de recoleccion de datos, los principales hallazgos reportados por los autores y las conclusiones.
Con base en esa informacion, se realiz6 un cuadro de doble entrada, a partir del cual se organizo la
informacidn, en el que se integraron todos los documentos examinados. Posteriormente se comparo
la informacion obtenida.

Sin embargo, ya que se habia realizado un primer boceto del estado del conocimiento, surgié
otro problema importante que ocasion6 un nuevo replanteamiento del tema. Es importante recordar
que se decidio trabajar con los institutos tecnoldgicos. Ese subsistema tiene una organizacion
vertical-centralizada. Eso significa que los cambios curriculares, y cualquier modificacién al
modelo educativo y a los planes y programas de estudio, se ordenan desde la direccidn general. En
cada instituto en particular no se decide si se acepta o no; solamente se cumple con las directrices
marcadas por las instancias de mayor jerarquia. Todo eso implic6 que, si bien el cambio de modelo
educativo afecto y afecta la labor del profesorado, la implementacién de la educacion basada en
competencias, asi como el cambio de modelo educativo, no estuvo sometido a dialogo entre los
profesores de cada instituto tecnoldgico y las autoridades de dicho subsistema. Por lo tanto, fue
necesario modificar la tematica de investigacion para darle un enfoque diferente.

Debido a que ya se habia realizado una labor importante de revision y analisis de los reportes
de investigacion y, sobre todo, porque se detecto la existencia de pocos trabajos que abordaran a la
educacion superior tecnologica, se decidio realizar un andlisis sobre la razon de ser de ese
subsistema, desde lo social, politico y econdémico, enfocando el interés en los institutos

tecnoldgicos, y algunos limites en su desarrollo. Las categorias de analisis que permitieron la
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elaboracion del estado del conocimiento, al adecuarlas a la nueva perspectiva, fueron: 1) la politica
en educacion superior tecnologica, 2) los programas educativos, 3) los profesores como actores
principales, 4) los procesos de formacion y 5) el enfoque por competencias en educacion superior
tecnoldgica.

Dentro de todo ese proceso de ajuste, de incertidumbre y de modificaciones, se revisaron
también los estados del conocimiento del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE),
particularmente el de La investigacion curricular en México 2002-2011 y el de Procesos de
formacion, volumen 1 2002-20111. De esos reportes se seleccionaron las tematicas que coincidieran
con las categorias que habiamos definido, de manera que se pudiera complementar y se ampliara
la informacion que se habia obtenido de los reportes de investigacion. Sin embargo, se encontraron
pocos trabajos enfocados en la educacidn superior tecnoldgica en esos textos.

Al darle un nuevo sentido al analisis de la informacion, se pudo resaltar la relevancia del trabajo
de investigacion. Lo que se pretendio evidenciar con la construccion del estado del conocimiento
fueron los vacios y las contradicciones presentes entre el discurso y lo que se presenta como
realidad en las investigaciones consultadas.

Posteriormente, se amplio la basqueda de informacion por lo que se consultaron los sitios web
de la Asociacién Nacional de Facultades y Escuelas de Ingenieria (ANFEI), del Centro
Interdisciplinario de Investigacién y Docencia en Educacion Tecnologica (CIIDET) y el Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (CENIDET). Se seleccionaron algunos
reportes que, en el titulo, tuvieran alguna relacion con el tema de estudio. La mayoria de los trabajos

revisados eran investigaciones cuantitativas, reportes de experiencias educativas, informes de

! Primero se reviso el estado del conocimiento sobre La investigacion curricular en México. Posteriormente, con el
objetivo de ampliar las fuentes de informacion sobre la tematica abordada (Institutos Tecnoldgicos, Universidades
Tecnoldgicas o Universidades Politécnicas) se consulté el estado del conocimiento de Procesos de formacion.
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reuniones y propuestas de intervencion. Por lo tanto, no se encontraron trabajos que
correspondieran con los criterios establecidos para la seleccion de los reportes de investigacion.

A continuacion, se describe la manera en la cual se construyo el capitulo de referentes tedricos
que sirvieron como marco conceptual para intentar explicar, en el capitulo 4, la emergencia,
trayectoria, desarrollo, orientaciones y objetivos de la educacion tecnologica en México.

1.3 Compilacion y reflexion de referentes tedricos

Para elaborar el capitulo de referentes tedricos se revisaron varios autores y se seleccionaron
aquellos que se apegaban mas al objetivo de la investigacion. Se revisaron los aportes tedricos de
Juan Carlos Tedesco (2000, 2012), Jurjo Torres (2000, 2003), Juan Eduardo Garcia-Huidobro
(2009), Gabriela Ossenbach (1993, 2010), Martin Hopenhayn y Ernesto Ottone (2000) y Margarita
Zorrilla quienes analizan los sistemas educativos desde diversas perspectivas, en un contexto
Latinoamericano?.

Para llevar a cabo el analisis de la informacion se recurrid, de nueva cuenta, a la elaboracion de
fichas analiticas y cuadros de doble entrada. Estos ultimos fueron utilizados con mucha frecuencia
debido a que hicieron posible contrastar las posiciones de los autores y encontrar coincidencias en
sus proposiciones. Asi, se pudieron determinar algunas categorias analiticas que permitieron
estructurar el reporte. Estas son: a) sistemas educativos y su papel en la formacion del ciudadano
y la élite politica dirigente; b) enfoque economicista de la educacion y la formacion de recursos
humanos, c¢) educacién, equidad y justicia social; y e) curriculo utilitarista, neutralidad y
objetividad educativa.

De esta manera, se analizaron los textos de los autores antes sefialados para identificar sus

aportes sobre los objetivos que persiguieron los sistemas educativos en su origen, y cOmo esas

2 También se analizo la postura de Michael Apple, quien realiza analisis de la educacion en Estados Unidos. Sin
embargo, no se agregd al capitulo debido a que el tiempo no lo permitid.
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finalidades fueron cambiando conforme se transformaba el contexto econdmico y social de la
época; de tal manera que, poco a poco, los sistemas educativos incorporaron al curriculo las
necesidades del sector productivo, y conceptos empresariales como calidad, gestion y rendicion de
cuentas, entre otros. También se puso atencion en la manera en la cual la educacion contribuia a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, como la educacion debia interesarse por construir
sociedades mas justas y equitativas.

También se analizd6 como las instituciones educativas llegan a contribuir a mantener las
desigualdades, en lugar de a disminuir las diferencias entre ricos y pobres. En este sentido, la
educacion se erige como un espacio neutral, fuera del contexto social y politico, y en donde las
instituciones ajenas al ambiente escolar no son susceptibles de cuestionamiento critico.

1.4 Reconstruccion de la trayectoria de la ES Tecnoldgica en México

Una vez que se definié el rumbo que tomaria el trabajo de investigacion, se considero
trascendental explorar los motivos que dieron origen a la educacion superior tecnoldgica en
México, revisando su devenir y su actual estructura; se analizaron los objetivos que se pretendian
lograr con este tipo de educacion, en lo social, econémico y politico; y los intereses que guiaron
las acciones de cambio del subsistema. De esta manera, se intent6 reflexionar sobre la trayectoria
que siguieron las IES Tecnoldgicas como parte importante del sistema educativo mexicano.

Para ello, se buscaron diversas fuentes bibliograficas, como libros, capitulos de libros,
biografias, notas periodisticas, articulos y reportes de investigacion que abordaran el estudio de la
educacion tecnoldgica en los diferentes periodos historicos del pais. En esa exploracion se tuvo el
cuidado de seleccionar documentos que cumplieran con las caracteristicas de los trabajos
académicos y, cuando se trato de sitios web, se obtuvieran de fuentes confiables (revistas arbitradas

0 universidades, por ejemplo). También se revisaron documentos oficiales, como decretos
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publicados en el Diario Oficial de la Federacion, e informacion de las propias instituciones
académicas que conforman el subsistema de educacion superior tecnoldgica.

Cuando se termind con la recopilacion de los documentos, se efectud una lectura exploratoria
para verificar que estos fueran relevantes para el tema de investigacion. Posteriormente, se procedié
arealizar la lectura para el andlisis del contenido. Dicha actividad nos permitio elaborar una linea
de tiempo sobre el desarrollo historico de la educacion tecnologica en México.

Es importante sefialar que se encontraron pocos documentos que se enfocaran en los institutos
tecnologicos, y fue dificil su ubicacion y recoleccion. Con respecto a las universidades
tecnoldgicas, se pudieron identificar varios trabajos realizados por un numero reducido de
investigadores. Los articulos ubicados en revistas o capitulos de libros fueros escasos, y poco
aportaron para dar cuenta del acontecer en las universidades politécnicas.

La construccion de la linea de tiempo permiti6 integrar la informacion proveniente de distintas
fuentes para llenar espacios que no fueron abordados en unos u otros textos, y la identificacion de
momentos en los cuales fue posible clasificar el desarrollo de la educacion tecnolégica. También
permitio estructurar la informacién analizada de manera que, mediante la integracion de las
perspectivas de los diversos autores en una sola vision, se manifestara el contexto econémico,
politico y social de la educacion superior tecnolégica en México, asi como los intereses a los que
respondio el establecimiento de este tipo de instituciones en determinado momento histérico. De
esta manera, se logro elaborar una propuesta propia.

De esa manera, el contenido del capitulo aborda la emergencia, trayectoria, desarrollo,
orientaciones y objetivos de la educacion superior tecnolégica con la intencion de identificar y
analizar las distintas practicas presentes a lo largo de la historia para tratar de comprender cOmo se
fue configurando. Es importante mencionar que la clasificacion propuesta en este trabajo no

significa que las etapas estén perfectamente delimitadas. Mas bien, el transitar de un momento a
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otro necesariamente es un proceso no lineal, en el cual se mantienen aun algunas caracteristicas y
practicas que prevalecieron en otro momento histérico.

1.5 Recopilacion y analisis de informacion sobre el TecNM

Para realizar el analisis de la situacion actual del TecNM, y evidenciar las tensiones y
contradicciones presentes en ese subsistema, se recopilaron, revisaron, clasificaron y procesaron
distintos documentos, impresos y digitales, oficiales, articulos cientificos, libros y capitulos de
libros. Se elaboraron fichas analiticas para analizar la informacion. De esta manera, se elaboro la
primera parte del capitulo, en donde se presentan datos generales de la institucién: cémo esta
estructurado, cuales son sus atribuciones, a qué poblacion atiende, como se conforma su personal
académico y las carreras que ofrece.

En general, se puede decir que esa primera parte contribuye a contextualizar el objeto de estudio,
a elaborar la problematizacién. En la segunda parte explora los problemas que ha tenido que
enfrentar el TecNM en los altimos 15 afios, relacionados con la calidad, la cobertura e inclusion,
la vinculacién con el sector productivo, la importancia de la innovacion, ciencia y tecnologia, y su
contribucion social, econdmica, industria y tecnoldgica. De esta manera, el capitulo 5 contribuye a
plantear la problematizacion.

Considerando que la mision del TecNM es “Ofrecer servicios de educacion superior tecnologica
de calidad, con cobertura nacional, pertinente y equitativa, que coadyuve a la conformacion de una
sociedad justa y humana, con una perspectiva de sustentabilidad” (TecNM, 2016); era importante
conocer qué acciones se estan emprendiendo para alcanzar dicha meta. También era importante
saber como, ese conjunto de instituciones, han contribuido al desarrollo de Mexico en distintas
areas como la econémica, la tecnoldgica y la social.

Por lo tanto, se realizo un analisis del modelo educativo del TecNM, para conocer como concibe

la educacion, qué fines pretende alcanzar, qué tipo de personas busca logar y a qué poblacion
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beneficia. También se analizaron las carreras que ofrece, la matricula que atiende, en total y por
especialidad; como se conforman las carreras, cual es la I6gica de organizacion de las asignaturas,
como se diferencia de otras alternativas, como las Universidades Publicas Federales y Estatales, el
IPN, las Universidades Tecnologicas y Politécnicas, asi como las alternativas privadas.

En ese sentido, se descargaron del sitio web del TecNM todas las asignaturas que se imparten
en esa institucion®, a partir de lo cual una de las primeras apreciaciones fue su organizacion en:
comunes, equivalentes y las correspondientes a cada carrera. Lo importante del analisis de la 16gica
con la que se estructuran las materias, fue encontrar como se interrelaciona entre ellas mismas y
entre carreras.

También se buscaron los planes de estudio en extenso, para analizar la manera en la cual se
constituyen las carreras, los fundamentos educativos y pedagdgicos, la trayectoria proyectada para
los estudiantes, entre otras cosas. Esta informacion se le solicité al subdirector académico y a
algunos jefes de departamento de un instituto tecnoldgico, al subdirector académico; asi como a la
Direccion de Docencia del TeNM. Los jefes de departamento indicaron que no tenian planes
educativos en extenso por carrera, que las materias estaban disponibles para descargarse en el sitio
web. Al respecto, la Direccion de Docencia, a través del correo electronico, indico que toda la
informacién disponible es de libre acceso y se encuentra en el sitio web de la institucion. No
obstante, los planes y programas de estudio que se encontraron fueron las versiones reducidas®. Por
lo tanto, fue necesario hacer algunas suposiciones que permitieran el analisis, tomando como base

la informacion recopilada.

3 Para mas detalle se puede ingresar a la siguiente direccion electronica http://www.tecnm.mx/docencia/planes-de-
estudio-2009-2010

4 Se pueden consultar en los Anexo 1- Plan de estudio de Ingenieria en Administracion, Anexo 2 — Reticula Ingenieria
en o visitar el sitio web http://www.tecnm.mx/docencia/planes-de-estudio-2009-2010 para otras carreras
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Para poder analizar el desarrollo del TecNM vy el impacto que ha generado en la educacion
superior tecnologica al desarrollo la innovacion y el desarrollo cientifico de México, se analiz6 la
distribucion de la matricula por carrera, y se realizé un analisis comparativo entre dos carreras que
parecian similares. Con este fin, se consultd el Anuario Estadistico 2016, en donde se presenta los
datos de cada uno de los 254 Institutos Tecnologicos, Federales y Descentralizados, organizados
alfabéticamente por estado, para el ciclo escolar 2016-2017. La informacion que contiene dicho
informe, se encuentra la matricula nacional del sistema por carrera, el histérico de matricula por
tecnoldgico desde el ciclo escolar 2012-2013 hasta el 2016-2017; la matricula de los tecnologicos
federales y la de los descentralizados, por estado y por tecnoldgico. También incluye el perfil de
los profesores en cuanto a su nivel maximo de estudios, cuantos tienen perfil deseable y cuantos
pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI); haciendo la distincidon entre hombres y
mujeres; ademas de la cantidad de cuerpos académicos que existen en la institucion y su grado de
consolidacion.

Es importante sefialar que los datos de la matricula no estuvieron ordenados de una manera
particular (mayor demanda, orden alfabético) y varié mucho de acuerdo a la cantidad de programas
que ofreciera cada instituto en particular. De modo que, para poder detectar las carreras con mayor
demanda a nivel nacional, y por cada instituto tecnolégico, se elaboraron tablas en las cuales se
ordend la matricula de mayor a menor, primero para la matricula nacional (el total del TecNM) y
después para cada uno de los institutos tecnoldgicos. Llegados a este punto, se decidié que las
carreras de Ingenieria en Gestion Empresarial, Ingenieria en Administracion, y Licenciatura en
Biologia, junto con las licenciaturas y las carreras de Contador Publico, Gastronomia vy
Arquitectura, pertenecieran al &rea de ciencias econdmico-administrativas. Todas las demas

carreras (ingenierias) quedaron comprendidas en las ciencias de la ingenieria.
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Continuando con lo sefialado en el parrafo anterior, cuando se realizé la revision de las carreras
se detectaron algunos programas de estudio que parecian repetidos, como la Licenciatura en
Administracion, Ingenieria en Administracion e Ingenieria en Gestion Empresarial. Por lo tanto,
se realizo un analisis comparativo de dos de las carreras cuyo parecido fuera mas evidente, con el
objetivo de comparar el grado de coincidencia de dichos programas. Para la comparacion se tomé
en cuenta el objetivo general de la carrera, el perfil de egreso, el nombre de la asignatura, el nimero
de créditos y el contenido tematico de cada asignatura de la Ingenieria en Administracion y de la
Licenciatura en Administracion. El analisis inicial se realizo mediante la lectura detallada de la
reticula de cada uno de los programas educativos. Cuando se encontraron asignaturas que parecian
similares, pero no se podia determinar solamente por los datos de la reticula, se revisaron los
documentos de esas asignaturas para comparar los contenidos y comprobar que realmente
existieran coincidencias.

Para complementar el analisis de los planes y programas de estudio, se revisaron también
algunos articulos en donde se planteaban los retos para México, debido al atraso tecnoldgico
presente en diversos sectores del pais, como el manejo de la basura, por ejemplo. Con base en esa
informacidn, se volvié a analizar la distribucidn de la matricula por carrera para identificar cuales
programas ofertados por el TecNM coincidian con las areas sefialadas en los articulos. De esta
manera, se pudo contrastar de qué manera, mediante la formacién de ingenieros, el TecNM
contribuye a cerrar la brecha tecnoldgica existente, y reducir los afios de atraso en el sector.

Como colofon del analisis del TecNM, se revisaron los Planes Institucionales de Innovacion y
Desarrollo (P1ID) del TecNM, antes SNIT, de 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018. En ese
documento se indican cudles eran los principales retos al inicio cada periodo, y cuales serian las

estrategias a seguir para atenderlos. Se seleccionaron tres periodos consecutivos para poder
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identificar problemas recurrentes a lo largo del tiempo, y tratar de identificar, a partir de las
estrategias propuestas, las razones por las cuales adn persisten.

De esta manera, a partir de dicha revision, se logoé conformar el capitulo 5 de la tesis, en donde
se intentd mostrar las tensiones y contradicciones existentes en el subsistema de educacion superior

tecnoldgica que han limitado su desarrollo.
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CAPITULO 2. ESTADO DEL CONOCIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICA EN MEXICO

En este capitulo se plasma la revision de trabajos de investigacion sobre educacion superior
tecnoldgica en México. La informacion se organiza en dos partes. En la primera parte del capitulo
se presenta la revision de los estados del conocimiento publicados por el Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (COMIE); particularmente La investigacion curricular en México (2002-
2011) y Procesos de formacion, volumen 1 2002-2011°. Los textos recopilan los trabajos realizados
en el area del curriculo y formacién y situaciones formativas, respectivamente; incluyendo libros,
capitulos, articulos, tesis de posgrado, ponencias y documentos institucionales; en educacion
basica, media superior, superior e indigena.

En segunda parte se muestra el analisis de los reportes de investigacion publicados en diversas
revistas arbitradas, memorias de congresos y tesis (impresas y digitales), en un periodo de 10 afios
(2006-2016); destacando los principales hallazgos reportados por los investigadores. A
continuacion, se aborda la revision de los estados del conocimiento elaborados por el COMIE.

2.1 Procesos de formacion (2002-2011) - COMIE

En la basqueda por trabajos realizados en la educacion superior tecnoldgica, y ante la ausencia
de ellos, también se reviso el estado del conocimiento sobre Procesos de formacion publicado por
el COMIE, con el objetivo de encontrar mas informacion. En ese documento se identificd un
pequefio apartado del capitulo 10, en donde se abordd, en 2 péginas, el tema de la formacion en

competencias en educacion superior y posgrado.

® También se revisaron los textos Procesos de formacion volumen 11 2002-2011 y Estudiantes, maestros y académicos
en la investigacion educativa Tendencias, aportes y debates 2002-2011. No obstante, el material consultado no aportd
informacion relevante para la investigacion.
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En ese sentido, Valenzuela (2013) inicia el apartado sefialando los diferentes niveles que
conforman al subsistema de educacion superior (SES) Mexico; a saber, Técnico Superior
Universitario (TSU), licenciatura y posgrado. También sefiala que el SES se clasifica en diez
grupos, entre los cuales se encuentran los institutos tecnolégicos, las universidades tecnologicas y
las universidades politécnicas.

Después explica el proceso que se llevo a cabo en el Sistema Nacional de Educacion Superior
Tecnologica (SNEST) para formar a los profesores a fin de que pudieran trabajar bajo el enfoque
por competencias para cubrir con las exigencias surgidas a raiz de los cambios que vivieron en esas
instituciones durante la década de 2002 a 2012.

En resumen, la autora expresa que se capacitaron a mas de 14,000 docentes de 235 instituciones
tecnoldgicas, mediante distintos cursos y talleres, tanto presenciales como en linea, en distintas
tematicas; y concluye su reporte sefialando que un proceso similar sucedié en distintas instituciones
educativas del pais, lo cual permitié generar diferentes procesos de formacién para los actores
principales.

Lo interesante de la revision del estado de la cuestion sobre procesos de formacion, publicado
por el COMIE, fue que se pudo identificar, por lo menos, un trabajo de investigacion realizado
especificamente en los institutos tecnoldgicos. No obstante, es de caracter descriptivo y no intent6
responder cuestiones coyunturales, como los efectos de la incorporacién de la educacion basada en
competencias para los profesores de los institutos tecnoldgicos, o qué resultados se obtuvieron con
los cursos de formacion en competencias, por ejemplo.

2.2 La Investigacion Curricular en México (2002-2011): COMIE

Para realizar un acercamiento al objeto de estudio, se reviso el estado del conocimiento
publicado por el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE), especificamente el tomo

“La Investigacion Curricular en México 2002-2011”. En ese texto se reportd la revision y analisis
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de las investigaciones del campo del curriculo, publicadas entre 2002 y 2012, en todos los niveles
educativos.

El mencionado documento organizé su contenido en 5 capitulos, los cuales abordan distintas
areas de estudio (politicas curriculares en México, innovaciones curriculares, actores y evaluacion
y curriculo; con excepcion del capitulo 1, que expresa la conceptualizacion y el desarrollo del
campo curricular). Los autores de ese trabajo analizaron 1,241 documentos, en su mayoria
enfocados en Educacion Superior (829) (Diaz-Barriga, 2013).

Antes de continuar, para fines de la presente investigacion, se analiz6 el capitulo 3, coordinado
por Diaz-Barriga Arceo, en donde, los autores, examinaron 762 trabajos sobre el tema de
innovaciones curriculares, en tematicas relacionadas con competencias (25%), TIC (16%),
enfoques centrados en el alumno (16%), formacién profesional (15%), modelos educativos (10%),
flexibilidad (7%), temas transversales (6%) y formacion docente (5%). El énfasis en la revision de
este documento se centr6 en el apartado relacionado con la incorporacion del enfoque por
competencias, y mas particularmente en las secciones de formacion y préactica profesional por
competencias y disefio curricular por competencias (Diaz-Barriga Arceo, 2013). En las Tablas 1

y 2 se resumen los principales aportes.
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Tabla 1
Incorporacion del enfoque por competencias: formacion y préctica profesional
- Nivel
Tematica Educativo Autores Aporte
Clasifica las competencias en dos tipos:
Tipos de Educacion p . - Genéricas: Utiles para la vida social y personal.
competencia Basica Diaz-Barriga, 20060 - Académicas o para la cultura (Diaz-Barriga Arceo,
2013, pp. 129-130)
En la toma de decisiones se debe considerar a los
Toma de centros escolares y a los profesores como Unicos
decisiones Educacion implicados en la formacién de las personas. También
o Coll, 2006 ; L .
sobre el Basica se debe considerar a las familias, al grupo de iguales y
curriculo al entrono comunitario inmediato del alumnado (Diaz-
Barriga Arceo, 2013, p. 130)
El enfoque de competencias ha impactado la
Adopcién de la formacion de profesinistras por su facilidad para
educacién por identificar competencias comlejas quie definan el
competencias Educacion  Diaz-Barriga, 2006b; Moreno, grado de conocimiento exigido por su campo
en las Superior 2010b profesional. Sin embrago, los cambios realizados al
universidades curriculo universitario se ha enfocado en enteder de
publicas otra manera las formas de ensefiar y aprender (Diaz-
Barriga Arceo, 2013, p. 130)
Educacion por El enfo_c]ue por,cor_npetenc_las se ha incorporado a la
) . - . formacion del técnico medio a causa de las necesidad
competencias Educacién Diaz-Barriga, 20063, Silva, de contar con una herramienta capaz de certificar sus
en la formacion . 2008; Estévez, Acedo, . pa. .
A Superior e destrezas. Por tal razon, se cred el Consejo de
del técnico Bojorquez et al, 2003 lizacit - |
medio No,rma izacion de Competencias Laborales (Conocer)
(Diaz-Barriga Arceo, 2013, pp. 130-131)
Las distintas disciplinas requieren de ldgicas y
Algunos eul ) « o1
limetes de la estructuras particulares, por lo tanto, “no todo lo que
enfoaue por Todos De los Heros, 2009 se ensefia aprende [...] puede ser abordado desde el
com qetenF(;ias enfoque por competencias” (Diaz-Barriga Arceo,
P 2013, p. 131)
No hay claridad sobre como trabajar un programa por
competencias e identifica 3 posturas
Problemas con 1. Reconoce una estructura basica de las competencias
el enfoaue por Todos Diaz-Barriga, 2011; Diaz- 2. Se centra en identificar lo que se espera de un
que p Barriga Arceo, 2010a profesional como consecuencia de su educacion.
competencias ; . .
3. Se incluyen, sin reflexionar los elementos de cada
una de las diferentes posturas (Diaz-Barriga Arceo,
2013, p. 132)
La incorporacion de las reformas curriculares
Falta de innovadores, como es el caso de la educacion basada
compromiso de Todos Diaz-Barriga, 2010, 2012 en competencias, se ve entropecida por la falta de
los actores involucramiento de los diversos actores (Diaz-Barriga
Arceo, 2013, p. 132)
Identificacion Meza, 2008; Cordova y
y Barrera, 2009; Martinez.,
desarrollo de , ;
. Romaén y Toledo, 2009; . . .
competencias . . Examinaron el tipo de competencias relevantes para el
Educacion Sénchez, Moreno y Herra, - .
para la . ) L sector productivo, para el posgrado y para la docencia.
. Superor 2009; Gonzélez, Hipdlito y g -
docencia, el Ramirez. 2009° Mend (Diaz-Barriga Arceo, 2013, p. 134)
osgrado y el tamirez, 009; Mendoza y
P trabaio Jiménez, 2009; Cruz, 2009;
! Osorio y Béez, 2009
Desarrollo de Educacion Juérez, 2009; Ayon y Vera, :Ec:;arzlrlaerszgotlue dtéggz d:| coumnp;gterézla?/i(:g)egeterlﬁsr
competencias Superior 2009; Pifia, 2009 g ! P

empleadores (Diaz-Barriga Arceo, 2013, p. 134-135)

Fuente: Adaptado de “Innovaciones currculares”, Diaz-Barriga Arcreo, F. (2013), En A. Diaz-Barriga, La investigacion curricular en México,
2002-2011, ANUIES, pp. 129-135.
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Tabla 2
Incorporacion del enfoque por competencias: Disefio curricular
- Nivel
Tematica Educativo Autores Aporte
- Educacion Practica centralizada y poco participativa, en la
Practica de . L
S Basicay . . cual los directivos, profesores y alumnos han
disefio . Diaz-Barriga. 2012 ; P .
curricular Medl_a estado poco involucrados (Diaz-Barriga Arceo,
Superior 2013, p. 135).
En ocasiones se enuncias las competencias
genéricas como una sucesion de eventos en un plan
de estudios, orientados al logro de la calidad,
basados en un modelo constructivista. Ademas, los
Riesgos y planes de estudios pueden estar disefiados bajo la
errores en el Todos Diaz-Barriga, 2006 perspectiva de pla_nes_ de estudlqs_por ObjG'EI\/O_S
disefio comportamiento, siguiendo una légica de andlisis
curricular de tareas, o mediante la entrega de una lista de
acciones en la cual, los empleadores, clasifican, de
mayor a menor, la importancia de cada una para el
ambiente laboral® (Diaz-Barriga Arceo, 2013., pp.
135-136).
Proponen un modelo de disefio curricular llamado
Gestién sisttmica de la Formacién por
Competencias (Gesfoc), el cual consta de 10
Propuestas posesos académicos, cz_;lda uno con sus propios
e criterios, procesos de ejecucion y validacion. Un
de modelos Tobdn, Pimienta y ; .
- Todos . elemento importante de este modelo es la secuencia
de disefio Garcia (2010) o .
. didactica, la cual es concebida como un elemento
curricular .
fundamental en el proceso de aprendizaje del
alumno. Lo importante no es el aprendizaje de
contenidos sino a desenvolverse en la vida real
(Diaz-Barriga Arceo, 2013, pp. 137)

Congruencia Compararon el curriculo real del Programa
ent[e el Educacién  Martinez, McDonald Supérate de la Unlv?r5|dad del Noreste y
curriculo . . concluyeron que el curriculo formal se encuentra

Superior y Garcia, 2009 . . : .
real y el alejado del curriculo real (Diaz-Barriga Arceo,
formal 2013, pp. 137-138).

Fuente: Adaptado de “Innovaciones currculares”, Diaz-Barriga Arcreo, F. (2013), En A. Diaz-Barriga, La investigacion curricular en México,
2002-2011, ANUIES,, pp. 135-138.

Con base en la informacion analizada, es importante resaltar que se encontraron pocos trabajos
cuya investigacion se realizé en educacion superior tecnologica, ya sea en institutos tecnologicos,

universidades tecnoldgicas o politécnicas. Ademas, Diaz-Barriga Arceo (2013), cuando compara

¢ Aplica para el caso de México.
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el proceso de incorporacion del modelo de educacion basada en competencias seguido en
educacion basica con el de las universidades publicas, indica que “[...] en el nivel superior el
enfoque por competencias se ha promovido mediante la implementacion de modelos educativos y
académicos propios. Estas diferencias se deben a la autonomia de [...] las IES que [...] se traduce
a decidir el enfoque [...] por utilizar” (p. 129). Asi, es posible suponer que muchos de los
investigadores entienden como educacion superior al conjunto de universidades publicas, estatales
y federales, del pais; dejando fuera a otras instituciones, particularmente aquellas que dependen de
la Secretaria de Educacion Publica, como pueden ser los institutos tecnoldgicos, las universidades
tecnoldgicas, las universidades politécnicas, las universidades interculturales, las escuelas
normales pablicas, por mencionar algunas.

2.3 Produccion de conocimiento sobre educacion superior tecnolégica: 2006—2016

Para la construccion del estado del conocimiento, se revisaron las investigaciones publicadas en
revistas electronicas, congresos Yy tesis (impresas y digitales) en un periodo de diez afios (2006 a
2016). Para poder analizar la informacion, se realizaron fichas analiticas que permitieron clasificar
fuentes, datos y autores con el objetivo de analizar los métodos utilizados en sus investigaciones,
los autores en los cuales se apoyaron y las conclusiones a las que llegaron. También se elaboraron
tablas de doble entrada mediante las cuales se analizaban las similitudes y diferencias de los
hallazgos reportados por los investigadores. Se identificaron 15 trabajos publicados en revistas
mexicanas e internacionales que abordaban las tematicas relacionadas con educacién basada en
competencias, profesores, procesos de formacion, programas educativos y politica en la educacion
superior tecnoldgica en México.

De los documentos seleccionados para su analisis, se encontraron 6 reportes de investigacion
cualitativa, 5 reportes de investigacion cuantitativa, 2 trabajos con metodologia mixta y 2 ensayos

teoricos. Con respecto a cada tematica, 6% de los documentos estuvieron relacionados con



26

competencias, 33% con formacién, 13% con politica, 47% con profesores y 1% con programas
educativos.

A partir de una primera revision, determinamos las siguientes categorias: 1) politica en
educacion superior tecnologica, 2) programas educativos, 3) profesores como actores principales
en la educacion superior tecnoldgica, 4) procesos de formacion y 5) enfoque por competencias en
educacion superior tecnologica. A continuacion, presentamos los aportes principales de cada una
de ellas.

Politica educativa y educacion superior tecnologica

A través del analisis de la categoria politica educativa y educacion superior tecnologica, se
abordaron los trabajos de investigacion realizados por Weiss & Bernal (2013) y Ruiz (2007a). El
objetivo de analizarlos fue el de indagar la manera en la cual las politicas educativas han estimulado
el desarrollo de la educacién superior tecnoldgica en México. Se presenta primero el trabajo
realizado por Weiss & Bernal (2013), debido a que muestra una perspectiva general de la educacion
superior tecnoldgica en México. Posteriormente, se aborda el de Ruiz (2007), por tratar, en su
exposicion, de un caso particular: la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.

Con su investigacion, Weiss & Bernal (2013) se propusieron identificar las raices y tendencias
histéricas mas significativas para la educacion tecnolégica mexicana. Basados en diversos
documentos, realizaron un estudio a partir del cual identificaron algunos elementos cuya influencia
contribuyd al desarrollo de ese tipo de educacion.

En ese sentido, identificaron que la tradicion ingenieril y la de las artes y oficios influyeron en
la creacion del Instituto Politécnico Nacional, referente para el desarrollo de la ensefianza
tecnoldgica en México. Indican también que los niveles de formacion en los cuales se organizaba

el Politécnico, correspondian con la jerarquia laboral y con la division del trabajo: el nivel
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prevocacional se correspondia con la posicion de obrero calificado, la vocacional con el de
supervisor, la educacién superior con el de director técnico.

Weiss & Bernal (2013) sefialaron que no se rompio con las tendencias del porfiriato: creciente
importancia a la educacidn, ciencia y tecnologia para el desarrollo productivo y mejora social,
modernizacion de las artes y oficios; sustitucion de las artes y oficios tradicionales por formacion
tecnoldgica y cientifica. Indican también que la ensefianza tecnoldgica ha estado fuertemente
influenciada por la politécnica francesa que prefiere la teoria por sobre la préactica.

Con respecto a la homogeneizacion y la diversidad del sistema de educacién tecnoldgica, los
mismos autores destacan que, curricularmente, el subsistema es homogéneo, debido a la adopcion
del modelo politécnico, el cual ha sido la base para todas las escuelas del subsistema; pero es
heterogéneo en términos de control y disefio institucional. También indicaron que ha existido una
tendencia histdrica por impedir el transito hacia la universidad, mediante el estimulo de salidas
laterales hacia el mercado laboral, generalmente ofertadas en instituciones educativas de tipo
tecnoldgico.

En lo referente a la vinculacion escuela-trabajo, Weiss & Bernal (2013) reportaron que la
formacion tecnoldgica en México se realiza principalmente en las escuelas, lo que representa una
debilidad debido a la poca vinculacion con el sector productivo que le de experiencia real al
estudiante; pero también una fortaleza, debido a la escaza capacitacion que se realiza en las
empresas.

Por altimo, sobre la educacion por competencias, mostraron que con ese tipo de formacion se
buscaba convertir a las escuelas en centros de certificacion en competencias laborales y otorgar
mayor flexibilidad curricular al subsistema. Sin embrago, el cambio sélo fue de forma; pues

unicamente se cambio el nombre a los objetivos tradicionales de los cursos.
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Por su parte, en su reporte de investigacion, Ruiz (2007a) presentd una explicacion distinta de
la que ofrecen la mayoria de las exploraciones sobre la educacion superior tecnolégica. La autora
sefiala que la mayoria de las explicaciones se enfocaron en tres sentidos, principalmente: a) en
razones economicas para resaltar la relevancia del subsistema, alineadas con el discurso oficial; b)
la respuesta del sistema educativo por atender las demandas del mercado de trabajo; o c) en
explicaciones sobre la contribucion del subsistema a la diversificacion de la educacion superior.

En esa investigacion, Ruiz (2007a) indicO que las explicaciones sobre los origenes de las
universidades tecnoldgicas en México han sido insuficientes debido a que orientaron su analisis
hacia un tratamiento conceptual. Por esos motivos, considera importante expandir el campo de
analisis, incorporando factores histdricos que contribuyan a mejorar la comprension acerca de las
causas que dieron origen al subsistema de educacion superior tecnolégica, asi como a las decisiones
y formulacién de politicas que influyeron el proceso.

A partir de un andlisis documental, la autora identificd las situaciones que llevaron a tomar la
decision de crear una nueva modalidad educativa. Tales escenarios fueron:

e La consigna del gobierno federal por diversificar la oferta educativa.

e Lanecesidad urgente de satisfacer la demanda de educacion superior en los municipios de

Ecatepec y Nezahualcoyotl, estado de México, proveniente de grupos sociales y empresarios de

la zona.

e La necesidad de ampliar el acceso a la educacién superior a grupos sociales poco

favorecidos, canalizando la matricula hacia los estudios que les brindaran mayores posibilidades

de empleo. De esta manera, se consider0d, para NezahualcOyotl, una institucion que

correspondiera con el desarrollo social y econdémico de la region.
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e La oportunidad que representaba para el gobierno federal de ensayar nuevos esquemas de

organizacion y financiamiento en las instituciones de educacion superior.

e Lanecesidad por vincular la educacion con los sectores productivos y de servicios.

e Los problemas politicos y sociales que, a juicio de los gobiernos federal y estatal, podria

ocasionar la creacion de una universidad publica estatal, debido a los antecedentes de conflictos

de la poblacién.

La autora también cuestiona los criterios que sirvieron de justificacion para adoptar el modelo
de Universidades Tecnoldgicas, en lugar de algin otro tipo de institucién educativa de nivel
superior. Para Ruiz (2007b), la construccion de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl
tuvo como objetivo ofrecer la posibilidad de elevar la escolaridad de grupos sociales pobres,
decision que con el tiempo se convertiria en una politica educativa constante para el gobierno
federal.

En su conclusion, la investigadora sefialé que, con la creacién de las primeras universidades
tecnoldgicas se intentd dar respuesta a demandas sociales y politicas, mas que a demandas
educativas, provenientes de poblaciones marginadas, con aspiraciones de mejorar sus condiciones
de vida mediante mayores niveles de educacion. Ademas, esa nueva modalidad, le dio la
oportunidad al Estado para tener mayor control en la aplicacion de las politicas, asi como en la
proposicion de nuevas calificaciones laborales.

Programas educativos en la educacion tecnoldgica de nivel superior

Con la categoria programas educativos en la educacion tecnoldgica se planted explorar la
manera en la que se desarrollaban, aplicaban o influian los programas de estudio en los procesos
de formacion de los estudiantes de la educacion superior tecnoldgica. Para esta categoria solamente

se selecciond un reporte de investigacion, realizado por Mota & de Ibarrola, en 2012; quienes
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analizaron la manera en la cual se establecen, transforman y adaptan las competencias requeridas
para determinados puestos de trabajo, con el objetivo de integrarlas al curriculo de su oferta
educativa, en dos universidades tecnologicas, mediante el uso de una metodologia cualitativa,
entrevistas a profundidad y técnicas de andlisis de informacion documental. El proceso que se sigue
para transformar en competencias las necesidades del sector empresarial se resume en la figura 1.

Después de observar el proceso para la modificacion de un plan de estudios, Mota & de Ibarrola
(2012) identificaron algunos problemas y limitaciones metodoldgicas en el proceso de traduccion
de lo laboral a la formacion, implementado por la Coordinacién General de Universidades
Tecnologicas y Politécnicas (CGUTYP). En primer lugar, en la etapa de acercamiento a la realidad
laboral, los dispositivos utilizados para recuperar la informacion estuvieron limitados por la
participacion de los empresarios. Segun los autores, si los representantes no trabajan con el personal
de las universidades, es dificil que las competencias definidas representen las necesidades reales
del sector productivo, lo que se traduce en una falta de relevancia de los programas de estudio.

En segundo lugar, los investigadores encontraron que, la logica del analisis funcional para la
desagregacion de las competencias se fundamenta en la ensefianza programada, lo que significa
que se debe determinar un objetivo final que sirva como referencia para delimitar los pasos a seguir
en el proceso de aprendizaje. Esos pasos deben ser comportamientos observables. Los autores
sefialan que so6lo se seleccionaron tareas repetitivas, acotadas en el tiempo, discretas y evaluables.
Por lo tanto, debido a las limitaciones de la metodologia utilizada, no se lograron recuperar y
sistematizar las practicas presentes en el trabajo para convertirlas en competencias. Por lo tanto,
los esfuerzos por determinar competencias estrechamente relacionadas con las necesidades reales

de la empresa, no fueron los adecuados (Mota & de Ibarrola, 2012).
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En ese orden de ideal, ellos mismos identificaron que existio sesgo en el proceso para la
traduccion de la informacion a competencia y su uso en el desarrollo curricular. Esas distorsiones
se deben “a las interpretaciones, expectativas, intereses y compromisos del personal académico
[...], directores de carrera, docentes [...] y [...] la presencia de diferentes logicas para su

concentracion, organizacion y presentacion” (p.53).

Programa de Estudio |«

A

Acercamiento y analisis de Nombramiento, ordenacion
la realidad laboral y ajuste de los bloques de
temas en la malla curricular

y

Agrupacion de los temas
por afinidad disciplinaria o
v campos profesionales
Integracion de la 4

informacion

Definicion de temas
necesarios para el
aprendizaje

SEGUNDA ETAPA
PARTICIPACION DE PROFESORES Y GESTORES

4

PRIEMRA ETAPA
PARTICIPACION DE LOS EMPRESARIOS (CONSULTA)

Obtencion de competencias . -
para el proceso del disefio Andlisis y desagregacion de
curricular competencias

Procesamiento y analisis de la informacion

Figura 1. Proceso de disefio curricular de los planes y programas de estudio por competencias seguido por la Coordinacion General de
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (CGUTyP). Adaptado de “Las competencias como referentes curriculares: el proceso de traduccion de
lo laboral a la formacion en las Universidades Tecnologicas”, de Mota, A. & de Ibarrola, M., (2012), Perfiles Educativos, XXXV, pp. 16-28.
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Como resultado de su investigacion, los autores indican que
[...] la ausencia de una definicion explicita acerca de qué se debe entender por competencia
[...] y la aceptacion de las politicas publicas [...] sobre la incorporacion del concepto de
competencias a los procesos de formacion [...] sin cuestionamiento alguno, permite inferir que
no se ha dado una reflexion acerca de las posibilidades de formar por competencias bajo un
proceso de formacion definido [...]; tampoco se han cuestionado las estructuras que estas
instituciones han ido desarrollando para la formacion de los tsu (sic), a partir del uso de tiempos,
espacios, formas de organizacion del conocimiento, estrategias, herramientas pedagdgicas,

formas de evaluacion y certificacion (Mota & de Ibarrola, 2012, p. 53).

Profesores del subsistema de educacion superior tecnoldgica

Con el objetivo de abordar la categoria profesores del subsistema de educacion superior
tecnoldgica como principales actores educativos, se analizaron 7 trabajos cuya tematica principal
girara en torno a los profesores de los diversos subsistemas de educacidn superior tecnolégica. Con
el analisis de esta categoria se pretendié comprender la manera en la cual los docentes llevan a
cabo su labor, cuéles son sus condiciones de trabajo y cémo es la institucién en la que prestan sus
Servicios.

Para iniciar la descripcion de los reportes de investigacion analizados, se presenta el trabajo
realizado por Vera-Noriega, Islas & Rodriguez (2008), quienes tuvieron como objetivo recabar la
opinion de los alumnos sobre la practica docente, y cémo dicha practica se asocia con su
rendimiento, su motivacion y su satisfaccion. El disefio de su investigacion consistio de una
metodologia proceso-producto, en donde estudiaron a los profesores identificados como
competentes. Para recabar informacion los investigadores recurrieron a la aplicacion de un

cuestionario; y con respecto a la poblacion y muestra, expresaron lo siguiente:
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La poblacion objeto de estudio son las asignaturas o cursos ofrecidos de las Carreras
ofertadas en el Instituto Tecnologico de Hermosillo. Para el disefio de la muestra se consideraron
los cursos impartidos en las diferentes carreras que conforman la unidad de eleccion, en cada
curso se eligieron al azar 10 estudiantes, seleccionados aleatoriamente entre los que cursan la
asignatura y estaban presentes en el momento de recoger los datos (Vera-Noriega, Islas &
Rodriguez, 2008, p. 55).

La manera en la cual llegaron a sus conclusiones fue a través del anlisis de clister’, debido a
que pretendieron conocer el nimero de perfiles didacticos y sus caracteristicas. En la Tabla 3 se

resumen las clasificaciones elaboradas por los investigadores como parte de sus resultados.

7 Con respecto al tipo de anlisis seleccionado por Vera-Noriega, Islas y Sepulveda (2008), Pérez (2004), sefiala que
“[...] los individuos pueden presentar ciertas caracteristicas comunes en sus respuestas, que permitan intentar su
clasificacién en grupos de cierta homogeneidad. Los métodos de clasificacion [...] buscan analizar las relaciones entre
variables para [...] separar los individuos en agrupaciones a posteriori (p. 1) (las cursivas son del original). Asi, es
andlisis de conglomerados, o de clUster, segln refiere Pérez (2004) es:
[...] una técnica estadistica multivariante de clasificacion automatica de datos, que a partir de una tabla de casos-
variables, trata de situar todos los casos en grupos homogéneos (conglomerados o clusters (sic)) no conocidos de
antemano pero sugeridos por la propia esencia de los datos, de manera que individuos que puedan ser considerados
similares sean asignados a un mismo cluster (sic), mientras que individuos diferentes (disimilares) se sitlen en
clusters (sic) distintos (p. 14).
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Tabla 3
Tipologias de la practica docente a partir de las percepciones de los alumnos
Dimension Claster 1 Claster 2 Claster 3
Tienen como objetivos de
Plantean los objetivos del ensefianza la
curso con la intencion de comprensién, analisis y -
. - o Plantean los objetivos
Objetivo  desarrollar habilidades reflexion. Presentan
X . L de manera poco clara.
complejas y la capacidad de claramente los objetivos e
investigacion integran las opiniones de
los estudiantes.
Disponibilidad para
: asesorar y orientar el Disponibilidad para
Buscan motivar el . .
- desarrollo de orientar y dar asesoria
aprendizaje, adecuando las o . )
. aprendizajes. Ajustan las a los estudiantes. Sus
explicaciones a los L .
. L explicaciones a las estrategias de
Motivacién conocimientos de  los - O .
. . caracteristicas de los motivacion consisten
estudiantes, permiten que el . :
. estudiantes,  establecen en  relacionar la
alumno intervenga durante . _— S
la clase relaciones objetivas entre prpfesmn con las
' las areas de formacion asignaturas.
profesional
Estructuran orientan el . .
. . Y Creanun climaagradable, Crean un  clima
Interaccion trabajo del aula de |; . .
: . libre  de  conflictos. agradable, sin
entre el considerando los intereses, . - .
rofesory las necesidades y las Alle_ntan a I_os alumnos a tensiones y propician
EI alUmno  experiencias de los manifestar libremente sus el intercambio de
pert ideas. informacion.
estudiantes.
Se adaptan a las
circunstancias del curso,
toman en cuenta los
: Toman en cuenta los
- . intereses y las .
Método de Ut||_|za_n herramlent_as necesidades  de  los intereses y
~ audiovisuales 'y material necesidades de los
ensefianza . alumnos, abordan .
elaborado por ellos mismo. - alumnos, asi como sus
actividades que favorecen L
- experiencias.
la puesta en préctica de
los aprendizajes, trabajan
en grupos.
- . . Realizan evaluacién
Utilizan maés estrategias de .
., : continua, acorde con
evaluacion.  Proporcionan -
S . los objetivos  del
.. ejercicios y corrigen errores. o
Evaluacion N/D curso, evaluacion
Entregan resultados .
conjunta y pruebas de
oportunamente 'y  dan . Ay
opcion multiple vy

realimentacion.

preguntas cerradas.

Fuente: Adaptado de “Tipologia de la practica docente en educacion superior tecnologica”, de Vera-Noriega, Islas y Rodriguez, 2008, Ra Ximhai

(4), pp. 49-66.
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De este modo, Vera-Noriega, Islas y Rodriguez (2008) llegaron a la conclusion de que las
practicas docentes oscilan entre una vision tradicionalista y una vision interactiva y que los alumnos
valoran mas a los profesores que buscan el desarrollo de aprendizajes. En ese sentido, los
investigadores sefialaron algunas caracteristicas de los conglomerados y como coindicen, o no, con
el modelo educativo de los institutos tecnolégicos.

Asi, de acuerdo con dichos autores, los profesores del clister 1 deberian conectarse con las
necesidades de sus estudiantes y tratar de comprendes que algunos alumnos se encuentran en
condiciones complicadas. El clUster 3 tiene un enfoque didactico psicocéntrico y sus caracteristicas
coinciden con el perfil que exige el modelo educativo, pues consideran aspectos personales de los
alumnos, no solamente académicos. No obstante, estos profesores necesitan de formacion,
capacitacion y asistencia para poder mejorar su practica. El cluster 2 se encuentra en condiciones
de innovar, situacién que haria posible la reingenieria del perfil docente de adentro hacia afuera
(Vera-Noriega, Islas y Rodriguez, 2008).

A partir de lo sefialado, se observa que, ante las diferentes caracteristicas de los profesores de
educacion superior tecnoldgica, ha sido necesario implementar cursos de capacitacion docente,
pero considerando las diferencias del perfil docente de los profesores en el disefio de dichos cursos
con la intension de tener mayor impacto que genere cambios en sus préacticas.

Por otro lado, Lozano, Castillos y Cerecedo (2011), investigaron la percepcion del profesorado,
administrativos y directivo sobre el modelo por competencias de las universidades politécnicas.
Para ello, utilizaron una metodologia cualitativa y realizaron un analisis interpretativo y
contextualizado de la informacion. Ademas, utilizaron la entrevista como herramienta para
recopilar la informacién. A raiz de sus analisis, los autores sefialaron algunas condiciones que

limitan el trabajo de los profesores y gestores, en el enfoque de la EBC, como son:
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e Los profesores no trabajan bajo el enfoque de la educacién basada en competencias (EBC),
a pesar que ya han tomado varios cursos de capacitacion.

e Los profesores se resisten cambiar sus practicas.

e Faltan mecanismos adecuados que permitan verificar los resultados de los aprendizajes.

e Se carece de especialistas que conozcan su especialidad y que, ademas, sepan trabajar bajo
el EBC.

e Muchas universidades politécnicas trabajan en instalaciones provisionales y carecen de la
infraestructura necesaria que favorezca el aprendizaje y desarrollo de competencias de los
alumnos.

e Todas esas situaciones generan practicas de simulacion.

Tomando como sustento el trabajo realizado por Lozano, Castillos y Cerecedo (2011) parece
ser que la incorporacién de la formacion por competencias a la educacion superior tecnoldgica
respondio a intereses distintos a los educativos, de otra forma, resulta dificil comprender las razones
por las cuales el personal académico de las universidades politécnicas no sepa trabajar bajo dicho
enfoque; siendo que, curricularmente, la universidad asume las competencias como su arquetipo.
Estos resultados refuerzan lo que en apartados anteriores se sefial6: el cambio del modelo
tradicional al enfoque por competencias en la educacién superior tecnoldgica parece haber
respondido solamente a un cambio de nombre, no de forma.

Desde otra perspectiva, Topete, Bustos & Bustillos (2012) se plantearon proponer un modelo
de gestion del conocimiento con la finalidad de aumentar la productividad academica. Para lograr
este objetivo, los investigadores analizaron la informacion obtenida de expertos en educacion y de
los actores de los institutos tecnoldgicos, con una metodologia cualitativa y la teoria fundamentada.

Para recopilar la informacidn aplicaron entrevistas a profundidad. Utilizando el software Atlas Ti
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como herramienta de apoyo, los investigadores pudieron “[...] analizar como la gestion del
conocimiento puede ser un factor de productividad académica” (Topete, Bustos & Bustillos, 2012,
p. 9) en las instituciones de educacion superior tecnoldgica, particularmente los institutos
tecnoldgicos. Los hallazgos de su investigacion se resumen en las Tablas 4 y 5.

Tabla 4

Obstaculos y desafios que enfrenta la educacion superior en su reconversion hacia la sociedad del
conocimiento

Obstaculos Desafios
e Resistencia al cambio.
e Falta de compromiso.
e Individualismo.

e Enseflanza articulada y vinculada, con
competencias para la vida.
e Contenidos actualizados y en contexto,

* Burocracia. ecolégicamente  responsable, que sea

e Centralizacion. incluyente, tolerante.

e Barrera tecnoldgica. e Con autonomia.

e Escasez de presupuestos. e Tecnologia de vanguardia.

e Investigacion irrelevante. e Cultura de transparencia y rendiciéon de
e Practicas indebidas. cuentas.

e Falta de seguimiento. e Con procesos de gestién del conocimiento y
e Falta de creatividad e innovacién. evaluacion cualitativa.

e Excesiva normatividad.

Fuente: Recuperado de “Gestion del conocimiento para promover la productividad académica de los institutos tecnolégicos en la sociedad del
conocimiento”, Topete C., Bustos E., Bustillos E. (2012), Siéctica, 38, pp. 1-15.

Tabla 5
Estrategias de gestién y requerimientos de capital humano/capital intelectual que requiere la
educacion superior en su reconversion hacia la sociedad del conocimiento
Estrategias Requerimientos de CH/CI
e Cambio organizacional y de estructura.

e Lideres participativos, negociadores,
e  Gestion estratégica y del conocimiento. visionarios, responsables, que deleguen vy
prospectiva y la evaluacion con base a o Mayor involucramiento de directivos en
resultados (sic). trabajo académico y en equipo.
e Uso de trabajo e inteligencia colaborativa. e Con nuevas competencias, expertos del
7
e Crear redes de investigacion articuladas. conocimiento, formados y actualizados, con
e Crearalianzas Estado, sociedad, sector publico cambio de actitud.

y privado.

Fuente: Recuperado de “Gestion del conocimiento para promover la productividad académica de los institutos tecnoldgicos en la sociedad del
conocimiento”, Topete C., Bustos E., Bustillos E. (2012), Sinéctica, 38, pp. 1-15.
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A partir de los resultados, Topete, Bustos & Bustillos (2012), sefialaron que la falta de
sistematizacion y organizacion de los institutos tecnoldgicos son una parte de las causas que
contribuyen a acrecentar los problemas. Los autores plantean que son los esfuerzos individuales de
algunos profesores los principales motivos de los buenos resultados obtenidos en esas instituciones.
Finalmente, también recomiendan cambiar las précticas tradicionales de ver y organizar el
conocimiento. Para ello consideraron necesario

[...] transitar hacia una nueva organizacion en red y con mas autonomia (menos
centralizada), que incluya el uso intensivo de las TIC [...] sino con desarrollo de sistemas
adecuados que propicien el trabajo colaborativo al interior y exterior de la institucién, que les
permita a los docentes, investigadores, personal de apoyo, directivos y estudiantes tener acceso
a ellos y establecer mecanismos fuertes de vinculacion interna; esto también fortaleceria a los
cuerpos académicos, que podrian sugerir sus propios indicadores de desempefio y se evitarian
las précticas académicas indebidas y de simulacion.

Asimismo, se requiere una estructura mas flexible, menos vertical e interactiva, con mas
autonomia en el desarrollo de los procesos, que brinde capacidad de gestion; responda a una
estrategia de gestion del conocimiento; facilite el ejercicio de un liderazgo multiple y el fomento
de una cultura; y propicie mecanismos no sélo de participacién, sino también de intervencién
en este sentido para responder adecuadamente a un proceso de transformacion creando
constantes proyectos para motivar a los actores a la participacién, con base en las nuevas
exigencias del contexto se resisten a adoptar la forma de trabajo que impone la sociedad del
conocimiento debido a que persiste el individualismo y la ensefianza monodisciplinar (pp. 14-
15).

Con base en los hallazgos y conclusiones de Topete, Bustos & Bustillos (2012), es posible

argumentar que, si bien hay aciertos en las instituciones de educacion superior tecnoldgica, y
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particularmente en los institutos tecnoldgicos, muchos de esos logros se deben al compromiso
individual de algunos profesores, que trabajan a contracorriente, pese a las dificultades que se
pudieran presentar. Parte de los problemas tienen su origen en la forma de organizacion del
subsistema; la centralizacion y la fuerte normativizacion que caracterizan a esas instituciones, que
desalientan la participacién y la colaboracion de sus académicos generando en ellos préacticas de
simulacion que les permiten hacer lo minimo necesario sin consecuencias.

Con respecto al trabajo de investigacion que se realiza en los institutos tecnoldgicos, a partir de
los resultados presentados por Topete, Bustos & Bustillos (2012) en su reporte; se puede deducir
que, la falta de relevancia de los proyectos trabajados en esas instituciones de educacion
tecnoldgica obedece, por una parte, a la excesiva normatividad que deben cumplir los profesores
investigadores; por otra parte, al poco involucramiento de los directivos en el trabajo académico.
Como se menciono, dichas situaciones favorecen las practicas de simulacion en los trabajadores lo
cual deriva en falta de creatividad e innovacion. Todo eso ha limitado el desarrollo de la educacion
superior tecnoldgica, sobre todo en el area de investigacion cientifica, innovacion tecnoldgica,
transferencia de tecnologia, creatividad y emprendedurismo; aspecto fundamental del modelo
educativo de los institutos tecnoldgicos (DGEST, 2012).

En otro reporte de investigacion, Amado-Moreno, Sevilla-Garcia, Galaz-Fontes y Brito-Paez
(2013) llevaron a cabo un analisis sobre la productividad de los académicos de tiempo completo
que laboran en los institutos tecnoldgicos, mediante un andlisis comparativo a partir de los
resultados de tres encuestas nacionales: 1) Los rasgos de la diversidad: un estudio sobre los
académicos de 1992; 2) Politicas publicas y cambios en la profesién académica en México en la
ultima década de 2000 y, 3) La reconfiguracion de la profesion académica en México (RPAM) de

2007-2008. Los autores reportaron lo siguiente como parte de sus hallazgos:
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e Las politicas publicas favorecieron la creacion de carreras no ingenieriles como contador
publico, licenciatura en turismo, arquitectura y asignaturas humanisticas como taller de ética,
taller de liderazgo, taller de investigacion | y Il. Esta situacion contribuy6 al incremento de la
participacion de las académicas en el subsistema.

e Se incrementd el grado méaximo de estudios de los profesores de tiempo completo;

e 15 de cada 100 académicos pertenecen al Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) en 2013;

o Lacantidad de profesores que realizaban investigacion se increment6 4.3% en 10 afios, pasando
de 30.6% en 1992, a 30.9% en 2012; y

e El crecimiento de los profesores que pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores crecid
apenas 1.3 puntos porcentuales en un periodo de 8 afios (Amado-Moreno, et al., (2013).

En este sentido, Amado-Moreno, et al, (2013) sefialan elementos importantes presentes en el
desarrollo de las instituciones tecnolégicas publicas; un elemento del desarrollo de la educacién
tecnoldgica fue el incremento de la participacion de la mujer; vy, los investigadores atribuyen ese
fendmeno a la incorporacion de carreras no ingenieriles a la oferta educativa de los institutos
tecnoldgicos. Otro elemento importante estuvo relacionado con el peso que se le dio a la ensefianza
en las instituciones tecnoldgicas, en contraposicion a la investigacién; de modo que, para 2013, los
profesores dedicaban entre 12 y 24 horas de clase por semana, atendian hasta cuatro grupos de
licenciatura, razén por la cual no tenian tiempo para dedicar a hacer investigacion.

De esta manera, se puede sefialar que el trabajo de Amado-Moreno et al (2013), permite sefialar
algunas de las limitaciones que enfrentd la educacion superior tecnolégica en México. Si bien, se
abrieron espacios de participacion a las mujeres, se puede argumentar que se comenz6 a desvirtuar

la razon de ser de ese tipo de educacion al incorporar carreras no ingenieriles y encaminar la labor
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de los académicos a la docencia, relegando la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica
a segundo o tercer término, sobre todo cuando se considerar que se trata de una institucion que
tiene como una de sus funciones, contribuir con el desarrollo cientificos y tecnoldgicos del pais.
Cabria preguntarse entonces, ¢en qué momento se cambid el rumbo de estas instituciones
educativas? La respuesta a esta pregunta queda para su reflexion.

Galaz Fontes y Brito Paez (2013), analizaron las respuestas sobre la gestion que aparecieron en
la encuesta “La Reconfiguracion de la Profesion Académica en México”, la cual se realizé en 2007-
2009. Cuando los investigadores compararon los institutos tecnologicos con otras instituciones de
educacion superior, encontraron que, los primeros se inclinan mas hacia un estilo administrativo
vertical y la orientacion al desempefio con base en los resultados méas que en los indicadores, con
énfasis en la calidad de los procesos; la toma de decisiones y el liderazgo lo ejercen los funcionarios
de la mas alta jerarquia; los académicos perciben menor colegialidad en la toma de decisiones y
consideran que el liderazgo no es muy competente. Los profesores sefialan que es el gobierno o los
grupos de interés externos al Sistema Nacional de Educacion Superior Tecnoldgica (SNEST),
quienes eligen a los funcionarios que los dirigen. Debido a las caracteristicas de esta situacion, los
académicos creen que son quienes menos influencia tienen en las decisiones correspondientes a la
institucion en la que laboran.

En este orden de ideas, se percibe la verticalidad del SNEST en cuestiones tales como la
comunicacion, la cual siempre se hace llegar siguiendo el orden establecido y las fuertes estructuras
jerarquicas que son respetadas por los academicos. Los directivos son nombrados por el Director
General y los subdirectores y jefes de departamento por el director del plantel, los cambios llegan
directamente de la DGEST y se toman en niveles en donde los académicos no intervienen. Cuando
se miran los aspectos académicos, las caracteristicas apuntan a una institucion orientada a los

procesos pues los resultados no condicionan la recontratacion o la rescision del contrato. Existe



42

poco apoyo hacia las actividades de docencia e investigacion. En lo referente a la gestion, la
participacion de los académicos es escasa; y se considera que los lideres no siempre son los
adecuados a los puestos y a las circunstancias (Galaz & Brito, 2013).

En ese mismo sentido, las investigaciones de Amado, Sevilla & Galaz (2013) analizaron la
productividad en las areas de docencia e investigacion de los profesores de tiempo completo que
laboran en los institutos tecnolégicos, federales y descentralizados. Para lograr su objetivo, los
autores tomaron como fuente de informacion los datos obtenidos de la encuesta “La
Reconfiguracion de la Profesion Académica en México RPAM 2007-2008”. Los investigadores
identificaron algunas caracteristicas de los profesores de los institutos tecnoldgicos resaltando que
los académicos

e Enfocaron la mayoria de sus esfuerzos a la ensefianza de nivel licenciatura;

e Atendieron a muchos grupos con un gran nimero de estudiantes;

e Debido a lo anterior, no contaron con el tiempo suficiente para hacer investigacion;

e Debido a su carga académica, no les fue posible dedicar 20 horas por semana a labores de

investigacion, requisito indispensable para ingresar al Sistema Nacional de Investigadores
(SNI)

e Como consecuencia, menos del 15% de los académicos lograron tener perfil deseable, 5%
pertenecian al SNI, 70% no publicaron ningun articulo, 63% no presentaron ponencias y
97% no realizaron registro de patentes de procesos o inventos, en los tres afios previos a la
aplicacion de la encuesta RPAM 2007-2008.

Lo anteriormente descrito, permite suponer que las orientaciones y objetivos que guiaron las
acciones de la educacion superior tecnologica, al menos hasta 2008, momento en el que se realizo

la encuesta, tendieron a dar mayor peso a la labor de docencia, apartando de sus prioridades el



43

trabajo de investigacion, difusion, vinculacion con los sectores productivos e innovacion; aspectos
fundamentales para una institucion de caracter tecnologico.

Por otra parte, Ku Mota & Tejada (2015) buscaron definir, comprender y evaluar la funcion de
los profesores de los institutos tecnoldgicos de Quintana Roo, en el marco del enfoque basado en
competencias. Para lograr su objetivo, los autores utilizaron una metodologia mixta; mediante la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas y grupos de enfoque obtuvieron parte de los datos que
les permitieron crearon ciertas categorias; y con la aplicacion de encuestas y el analisis de las
mismas, complementaron la informacidn necesaria para determinar, de acuerdo con lo que los
profesores decian saber, el grado de dominio de las unidades de competencia.

De esta manera, los autores determinaron que: a) la formacion de los profesores es muy diversa,
b) en general, dominan el contenido a impartir; ¢) utilizan la clase magistral como metodologia de
ensefianza; d) tienen problemas para realizar actividades de planeacion y evaluacion; y e) tienen
necesidad de desarrollo y mejora en la formacion. Con base en esa informacion, Ku Mota & Tejada
(2005) indicaron que, si bien los profesores dominan las materias que imparten, carecen de los
conocimientos pedagogicos y educativos necesarios para disefiar, planear, evaluar y mejorar los
procesos de formacion. En la Tabla 6 se muestran las necesidades formativas sefialadas por los

autores.



Tabla 6

44

Necesidades formativas®

Unidad de
competencia

Necesidades de formacion

Planificacion

Gestion

Evaluacion de
resultados

Desarrollo
institucional
Relacion con

el entorno
profesional

Seguimiento
formativo

Competencias
técnico-
metodoldgicas

Dar formacién a los profesores por horas para elaborar planes y programas de
estudio.

Capacitar al profesorado en el uso de las TIC para que puedan planificarlo en
su avance programatico e instrumentacion didactica.

Capacitar al profesorado sobre las modalidades de evaluacion del nuevo modelo
educativo.

Capacitar al profesorado para gestionar un clima agradable dentro del aula.
Capacitar al profesorado sobre diversas modalidades y estrategias didacticas
para mejorar su practica educativa.

Reafirmar la formacion del profesorado para el cuidado del medio ambiente y
las medidas de seguridad.

Se requiere capacitar al profesor en el proceso de evaluacion para elaborar y
aplicar los instrumentos, definir las normas y criterios de evaluacion, solicitar
evidencias de formacién asi como al aportar orientaciones al alumnado para
corregir, retroalimentar y recomendar para la mejora.

Urge fomentar la investigacion en el profesorado de los IT y crear proyectos
multidisciplinarios.

Es necesario fomentar la movilidad en las instituciones. También se deben
promover entre los profesores las estancias profesionales, y no solamente los
sabéticos o becas de posgrado para estudios

El profesor elabora material didactico, pero solo lo utiliza para sus clases, no lo
registra ante direccion general. Se debe promover la participacion oficial, es
decir, hacer el registro correspondiente.

Los profesores fomentan su autoformacion, asisten a cursos, traen constancias,
pero solo participan los profesores jovenes. A los profesores que estan préximos
a jubilarse no les interesa; se debe motivar para participar en la autoformacion.

Fuente: Adaptado de “Deteccion de necesidades de formacion del profesorado de los institutos tecnologicos de Quintana Roo, México, basadas en
competencias profesionales”, Ku Mota, M. & Tejada, J. (2015). Educar, 51 (2), pp. 410-412.

De esta manera, con base en la informacion que obtuvieron Ku Mota & Tejeda (2015), se puede

sefialar que los profesores de los Institutos Tecnoldgicos tienen deficiencias en el area pedagogico-

educativo; tal parece que no se han implementado programas de capacitacion y formacion en esa

area o, si ya se llevaron a cabo, no repercutieron en las practicas de los acadéemicos. Ademas, parece

8 Para la elaboracidn de la tabla solamente se incluyeron las unidades de competencias, como las definen Ku Mota &
Tejada (2015), que, expresamente aludan a la necesidad de formar a los profesores. Quedaron fuera las unidades de
competencia conduccion, socializacion, actividades de aprendizaje, logro y mejora de la calidad; por no contener
necesidades expresas de formacion.
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que algunas actividades importantes, y que los profesores no realizan, son las relacionadas con
investigacion y vinculacion. Pareciera que no se realiza investigacion en esos Institutos
Tecnologicos, aunque no se puede afirmar con certeza debido a que los profesores no registran sus
trabajos. En este punto es importante preguntar ¢por qué los académicos no registran el material,
producto de investigaciones u otro tipo de actividad, que elaboran, individual o colectivamente? Y,
¢por qué los mas dispuestos a fomentar su autoformacion son los profesores jovenes? Estas
interrogantes salen de los objetivos de la presente investigacion, sin embargo, constituyen un
indicador que sirve para identificar algunos problemas presentes en la educacion superior
tecnoldgica, particularmente los Institutos Tecnoldgicos. A continuacidn, se aborda la categoria de
procesos de formacion, a partir de la cual se intenté indagar la forma en la que este tipo de
educacion impacta a los diferentes sectores de la sociedad.

Educacion superior tecnoldgica como espacio de formacion

En otro grupo de trabajos Ruiz (2007a; 2009; 2014) y Silva (2008) analizan el papel que
desempefia la educacion superior tecnoldgica en la formacion de los futuros profesionistas,
particularmente al interior de las Universidades Tecnoldgicas (UT).

Silva (2008), llevé a cabo su investigacion, de tipo cualitativa, en la Universidad Tecnoldgica
de Nezahualcoyotl (UTN) y centrd su estudio en la carrera de informatica. Con el objetivo de
analizar en qué medida los procesos educativos de la UTN contribuyen a que los egresados
adquieran las competencias necesarias para desempefiarse correctamente en su carrera, comparo el
perfil de egreso con las exigencias de calificacion y las demandas de un grupo de 48 empresas de
la zona. También entrevisto a gestores, académicos y asesores empresariales y aplicé encuestas a

jovenes practicantes.
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De esa manera, el analisis realizado por Silva (2008) evidencid las tensiones existentes entre las

competencias oficiales® y las del mundo del trabajo. El resultado de ese analisis se resume en la

Tabla 7.

Tabla 7

Capacidades previstas en el perfil de egreso del TSU en informética versus competencias exigidas

en el desempefio profesional

Competencias del mundo del trabajo

Capacidades del perfil de egreso TSU

Capacidad de pensamiento tedrico abstracto.
Comprension global del proceso tecnoldgico,
fortalecida por una sélida formacién légico-
matema@tica, estadistica e informatica.

No aparece de manera explicita

Estan implicitas en el componente de ciencias
bésicas y en los contenidos especializados en
informética

Posibilidad de pensar estratégicamente,
planificar y responder creativamente a
demandas cambiantes

Capacidad de sintesis y analisis

Capacidad de resolver problemas

Capacidad de toma de decisiones ante
situaciones imprevistas

Capacidad de autonomia sobre las decisiones

No consideradas de manera explicita

Polivalencia

Polivalencia: principio constitutivo del modelo
educativo de las UT. Formacion técnica amplia

Competencias para el manejo de la informacion
Competencias interpersonales: comunicacion,
trabajo en equipo, cooperacién, liderazgo
Comunicaciéon oral y escrita, dominio de
idiomas

Analizar y especificar los requerimientos de
informacion

Disefar, desarrollar, instrumentar y operar los
sistemas

Trabajo en equipo

Comprender, leer y escribir en inglés

Capacidad de aprender
Recalificacion permanente de los trabajadores

Asimilar de manera eficaz y eficiente los
nuevos desarrollos tecnoldgicos y evaluar su
posible utilizacién

Fuente: Recuperado de “;Contribuye la universidad tecnoldgica a formar las competencias necesarias para el desempefio profesional? Un estudio
de caso”, Silva, M., 2008, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 13, pp. 773-800.

Con base en los resultados encontrados, Silva (2008) sefiala que “El modesto grado de
realizacion de estas competencias [...] constituye una serie desventaja para enfrentar la vida
profesional” (p. 792). Por lo tanto, afiade, debido a que las competencias intelectuales no forman

parte explicita del perfil profesional, los TSU tienen limitaciones en su formacién. Esas

° Las cursivas son propias.
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limitaciones repercuten en las areas de participacion social y laboral de los egresados,
dificultandoles la incorporacién al mercado de trabajo en condiciones favorables.

No obstante, de acuerdo con la investigadora, en el desarrollo de competencias con componentes
actitudinales, las cuales implican la “[...] buena disposicion para asumir las tareas” (Silva, 2008,
p. 794), los resultados mostraron desempefios sobresalientes en aspectos relacionados con el trabajo
en equipo y la asimilacién y aplicacion de nuevos conocimientos y, en menor medida, con la
comunicacion y la polivalencia.

Ante esa situacion, concluye sefialando que, el menor grado de desarrollo de las competencias
intelectuales, como la capacidad analitica y l6gica, de toma de decisiones y solucién de problemas,
constituye una importante inquietud debido a que son la via para un correcto desenvolvimiento
social y laboral. Esas deficiencias se deben a la ausencia de las habilidades del pensamiento en el
curriculo.

Tomando como base los resultados de la investigacion de Silva (2008), se puede suponer que
las principales competencias que desarrolla la UT son las competencias genéricas, la cuales tienen
un importante componente actitudinal. Se puede afirmar, por tanto, que las UT desarrollan
actitudes. Lo interesante es conocer qué tipo de actitudes se ensefian y con qué finalidad. Si se
suman la débil formacion en aspectos relacionados con el pensamiento critico y la capacidad de
analisis para la toma de decisiones, el interés del modelo educativo en la polivalencia del egresado
y la ensefianza de actitudes, mediante el desarrollo de competencias genéricas, se tiene como
resultado una educacion para un determinado modo de vida®®. Por lo tanto, lo importante seria saber

¢que tipo de actitudes estan formando y qué tipo de vida es el que se espera vivan los egresados de

10 Las cursivas son propias.
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TSU? No obstante, las respuestas a esas preguntas escapan de los objetivos de la presente
investigacion.

El dltimo trabajo que se incluye en la tematica de formacion es el de Ruiz (2007a; 2009; 2014),
quien llevo a cabo una investigacion cualitativa con el objetivo de conocer los efectos de la
formacion como Técnico Superior Universitario (TSU) en la movilidad ocupacional de los
egresados. Con esa finalidad, selecciond a varios egresados de diferentes generaciones de la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl (UTN) y realizd un total de 69 entrevistas. La
investigacion, de acuerdo con lo que sefiala la autora, se llevo a cabo en dos etapas de dos afios
cada una. La primera etapa fue en el periodo de 2006 a 2008, los sujetos de estudio fueron TSU
egresados de la carrera Procesos de Produccidn y entrevistaron a 27 personas. La segunda parte de
la investigacion también fue en la UTN, pero ahora entrevistd a 42 egresados de la carrera de
Administracion. La investigadora sefiala que la ldgica tras esta decision obedece a que,
normalmente, las actividades administrativas le localizan en puestos intermedios o mayores.

A partir del trabajo realizado, Ruiz (2007b, 2009, 2014) identific6 dos tendencias: una
relacionada con los efectos de la figura del TSU y la otra con la movilidad laboral, social y
econdmica. Debido a que los documentos son complementarios, el analisis se realiz6 considerando
ambos reportes como uno solo. Asi, sobre la figura del TSU, la autora report6 las siguientes
caracteristicas laborales para los egresados:

e El titulo de TSU es poco reconocido y no se asocio con una categoria particular en la
jerarquia laboral.
e Los egresados de TSU, de las dos carreras, tuvieron dificultades para lograr asenso o

mejoras salariales.



49

e Cuando se emplearon, ocuparon puestos de mandos medios, de supervision o de
inspeccion

e Los egresados que trabajaban, tanto de la carrera de Procesos de Produccion como los
de Administracion, ganaban entre 3 y 4 salarios minimos.

Con base en las condiciones reportadas, se podria pensar que los entrevistados no estaban
conformes con su situacion laboral. Sin embargo, es interesante encontrar que sucede todo lo
contrario. De acuerdo con Ruiz (2007b, 2009, 2014), los dos grupos de egresados entrevistados
manifestaron estar complacidos por tener un trabajo exitoso y valoran mucho haberlo obtenido, a
pesar de las condiciones en la que desempefian su labor: trabajo poco exigente, malas condiciones
laborales, reducido posibilidades de ascenso, trabajo rutinario y poco exigente de conocimiento.
También sefialaron, segun reporta la autora, percibirse como profesionales exitosos. La mayor
satisfaccion fue manifestada por egresados que trabajaban en empresas grandes como compafiias
aéreas, casas de bolsa o banco, debido a que ser parte de una empresa importante les daba la
sensacion de crecimiento laboral y superacién personal. Trabajar en una empresa grande
representa, desde la perspectiva de los TSU, la posibilidad de movilidad ocupacional y proyeccion
social.

Con base en lo que sefiala Ruiz (2007b, 2009, 2014), se puede suponer que la satisfaccion
manifestada por los TSU, indica que ese grupo poblacional no relaciona el éxito con al ascenso
laboral, a puestos de mayor reconocimiento social y mejores salarios. Ademas, esa situacion
permite efectuar el cuestionamiento sobre la funcidon social que cumplen las Universidades
Tecnoldgicas, pues se aprecia que esa institucion educativa tiende a formar jévenes con la voluntad
de aceptar trabajos con reducida proyeccion social o con dificultades para ascender en la escala

ocupacional de las empresas y, a pesar de ello, estar contentos. Pareciera ser mas un paliativo a las
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demandas sociales que una solucion real a los problemas de desigualdad, seguridad, salud,
educacion, por mencionar algunos. Se percibe que la formacion recibida por los TSU de la UTN,
estuvo orientada a desarrollar un sentimiento de satisfaccion®! en los egresados; es decir, se preparo
a los, entonces estudiantes, para que aceptaran trabajos con caracteristicas particulares y sintieran
satisfaccion por haberlo logrado, sin importar cuales fueran las condiciones laborales.

Competencias y Educacion Superior Tecnologica

En lo que respecta a los trabajos relacionados con competencias, encontramos el realizado por
Medina, Amado & Brito (2010) quienes centraron su investigacion en la identificacion de las seis
competencias genéricas mas importantes para estudiantes y profesores de los Institutos
Tecnologicos, asi como en la definicion de las competencias genéricas mas relevantes para las
diferentes carreras. Mediante la aplicacion de una encuesta, los investigadores buscaron detectar la
importancia que los docentes y los estudiantes le otorgan a las 30 competencias genéricas
seleccionadas como relevantes para la Direccién General de Educacion Superior Tecnoldgica
(DGEST). Utilizando una metodologia cuantitativa, llevaron a cabo un muestreo de
conglomerados, tomando como muestra aleatoria a docentes y alumnos (Medina, Amado & Béez,

2010). Los resultados méas importantes se presentan en la Tabla 8.

1 Las cursivas son propias.
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Tabla 8
Relacion entre competencias fundamentales entre académicos, estudiantes y Sistema Tecnoldgico
Competencias genéricas
fundamentales para el Sistema
Tecnoldgico

Competencias y orden segun Competencias y su
docentes orden segun estudiantes

1. Capacidad para
aplicar los conocimientos
en la practica

2. Conocimiento sobre
el area de estudio y la
profesion

3. Capacidad para
identificar, planear vy
resolver problemas

4. Capacidad para 4. Capacidad de Habilidadees para buscar,
(oI To TP o] ENLETAYA CEOI\YETM comunicacion  en un  procesar y analizar informacion

1. Capacidad de
abstraccion, analisis y sintesis

Capacidad de  abrtaccion,
analisis y sintesis

2. Capacidad de aplicar los
conocimientos en la practica

Capacidad de aplicar los
conocimientos en la préactica

3. Conocimiento sobre el
area de estudio y la profesion

Capacidad de comunicacion
oral y escrita

problemas segundo idioma procedente de fuentes diversas
5. Capacidad de aprender y 5. Capacidad para Capacidad para tomar
actualizarse tomar decisiones decisiones

6. Habilidades en el uso de
las  tecnologias de la
informacion y  de la
comunicacion

6. Capacidad de
aprender y actualizarse de
forma permanente

Valoracién y respeto por la
diversidad y multiculturalidad

Capacidad para formular y
gestionar proyectos

Compromiso ético

Compromiso con la calidad

Fuente: Recuperada de “Competencias genéricas en la educacion superior tecnologica mexicana: desde las percepciones de docentes y estudiantes”,
Medina, Amado & Béez, 2010, Revista Electrénica “Actualidades Investigativas en Educacion”, 10, pp. 1-28.

Con base en los resultados, Medina, Amado & Baez (2010) sefialan que, los docentes y los
alumnos, coincidieron en sefialar las mismas cuatro competencias genéricas como fundamentales
para la formacion. Sin embargo, la capacidad de abstraccidn, analisis y sintesis; considerada como
la méas importante de las seis competencias por los docentes, esta fuera de las seis primeras para
los estudiantes.

Por otra parte, los investigadores sefialan que, en la comparacion realizada, solo encontraron
una coincidencia con las competencias que el modelo educativo del Sistema Tecnoldgico sefiala

como relevantes (Medina, Amado & Baez, 2010).
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En cuanto a la importancia de las competencias geneéricas por carrera, Medina, Amado & Baez
(2010) destacaron la coincidencia de las competencias capacidad de aplicar los conocimientos en
la practica y capacidad para identificar, planear y resolver problemas. De acuerdo con los
investigadores, la seleccion de las mismas dos competencias en todas las licenciaturas, indica que
los docentes visualizan a los egresados como solucionadores de problemas, mas que como
emprendedores o innovadores de sistemas productivos, lo cual se relaciona con los puestos de

trabajo que ocupan los egresados.

Tabla 9
Competencias esenciales para los docentes segln la categoria en la que imparte clases
Lo Ciencias Ciencias Sociales L
Ciencias Ingenieriay
Agropecuarias Naturales y Yo Tecnologia Otras
Exactas Administrativas

1. Capaciad de 1. Capaciad de 1. Capaciad de
aplicar los aplicar los aplicar [o}
conocimientos en conocimientos en conocimientos en
la practica la practica la practica
2. Capacidad de 2 Ca_p_audad para A Conoglmlento 2. _Capauad de
- LI {TMERLET@M sobre el area de JEIolIle:l] los
abstraccion, . -
S y resolver JEGLIVENERARNNER conocimientos en
andlisis y sintesis . -
problemas profesion la practica
Capaidad de 3. Capaidad de EERNOEIEW[ELNEIEN 3. Capaidad de RCEEEOET:IHEToREN(
aprender y aprender YA identificar, planear el VAl aplicar los
actualizarse actualizarse y (I actualizarse conocimientos en
permanentemente  permanentemente  [JefeldEIYES permanentemente  [JEYUEI[er:]
_3. Ce_lp_amdad para Capacidad de _ 4 Ca_1p_aC|dad para _
identificar, planear abstraceion 4. Capacidad para [E0{le=IMJEGLEETE 4. Capacidad
J. RV tomar decisiones | (\I@ creativa
andlisis y sintesis

1. Capacidad de 1. Capacidad de
abstraccion, comunicacién en
analisis y sintesis  un segundo idioma

2. Capacidad de
abstraccion,
analisis y sintesis

y resolver

problemas problemas
5.  Compromiso 5. Habilidades en 5. Conocimiento 5. Capacidad para

. el uso de las ,
4. Capacidad de con la sobre el &area de formular y

tecnologia de la
informacion y de
la comunicacion

trabajo en equipo  preservacion  del
medio ambiente

estudio 'y la gestionar
profesion proyectos

6. Habilidades en

ol uso de las © Capacidad para

5. Capacidad para 6. Capacidad 6. Capacidad de . organizar y
o . ; . tecnologia de la -

tomar decisiones  creativa trabajo en equipo . - planificar el
informacion y de tiempo

la comunicacion

Fuente: Recuperada de “Competencias genéricas en la educacion superior tecnologica mexicana: desde las percepciones de docentes y estudiantes”,
Medina, Amado & Béaez, 2010, Revista Electronica “Actualidades Investigativas en Educacion”, 10, pp. 1-28.
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A partir de estos datos, los autores consideran que los planes de estudio debieran ser reorientados
para dar mayor relevancia a las seis competencias genéricas sefialadas por los academicos y
reforzar, mediante cursos de apoyo, las competencias adicionales sefialadas por los estudiantes.
Esto es relevante porque hace evidente que las competencias sefialadas como de mayor importancia
por el modelo educativo, no son percibidas de la misma manera por los actores principales (Medina,
Amado y Baez, 2010).

2.4 Comentarios de cierre

A partir de la revision de los documentos seleccionados para la elaboracion del estado del
conocimiento sobre la ES Tecnoldgica en México, se pueden plasmar algunas de las
consideraciones a las que se llego.

Ante las contradicciones que se perciben en el sistema de ES Tecnoldgica: egresados con
formacion deficiente, empleadores que no invierten en capacitacion y opciones educativas que
buscan mantener las desigualdades sociales; surge el cuestionamiento respecto a cuél es el objetivo
de la educacion tecnoldgica y qué tipo de personas forma; a qué grupos estd beneficiando y si
contribuye realmente a la equidad social o incrementa las desigualdades.

Otro punto a resaltar es la cantidad de trabajos de investigacion que se han realizado en el
subsistema. En un periodo de 10 afios s6lo se encontraron 15 trabajos. La mayoria de las
investigaciones se realizaron por personas ajenas al subsistema (investigadores de la UNAM o de
otras UPE’s) o se llevaron a cabo como parte de estudios de posgrado. Pero lo méas importante, no
se encontraron trabajos que cuestionaran la finalidad de la ES Tecnoldgica a pesar de los contrastes
sefialados.

Sin embargo, hay indagaciones que evidenciaron algunas paradojas presentes en las IES
Tecnologicas. En el caso de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl, los trabajos de

investigacion concluyeron que los jovenes egresados de TSU estaban contentos con su situacion
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laboral, a pesar de las malas condiciones en las cuales fueron contratados, asi como la poca o nula
posibilidad de movilidad que tienen en esos empleos. Ante esos hallazgos, se puede argumentar
que las UT contribuyen a mantener los diferentes estamentos sociales. Ademas, la instruccion
recibida en esas instituciones preparé a los egresados para aceptar los puestos y las condiciones de
trabajo determinados por el sector productivo, y estar conformes con eso; a lo que Ruiz (2014)
llam6 sentimiento de satisfaccion®?.

Por otra parte, los trabajos de investigacion sobre los Institutos Tecnoldgicos no cuestionaron
las finalidades y objetivos educativos de ese subsistema. Parece existir un consenso sobre la
utilidad de los planes y programas de estudio. Los profesores de esa institucidn estan habituados a
recibir la informacion hiperprocesada, debido a la verticalidad en la organizacion del subsistema.
Por lo tanto, no reflexionan sobre los contenidos y su utilidad, o sobre los grupos a quienes se
beneficia con la formacion que estan brindando a sus alumnos. Cuando mas, se preguntan si las
competencias definidas por el sistema tecnolégico concuerdan, o no, con las competencias
consideradas importantes por los docentes, los alumnos y los empleadores. No obstante, ¢en donde

queda el cuestionamiento critico, la reflexion sobre la labor que realizan?

12 A partir de los resultados presentados por Ruiz (2014) y para fines de esta investigacion, pensamos que se puede
definir al sentimiento de satisfaccion como la condicion laboral en la que se encuentran algunos egresados de ciertas
instituciones educativas y que, a pesar de las precarias condiciones con las que son contratados, se consideran exitosos
en lo personal, social, y profesional.
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CAPITULO 3: REFERENTES TEORICOS DE LA EDUCACION
LATINOAMERICANA. CONTEXTUALIZANDO LA EDUCACION TECNOLOGICA
EN MEXICO

En el presente capitulo, se analizan los aportes de varios autores sobre el sentido y papel de la
educacion en la mejora de las condiciones sociales, politicas y economicas, y como contribuyo, en
primer lugar, a la creacién de los estado-nacion y al apuntalamiento del poder de la clase politica
dirigente; y en segundo lugar, como ha favorecido la reproduccion de un modelo de produccién
capitalista.

Tedesco (2000) y Hopenhayn & Ottone (2000), coinciden en sefialar que a la educacion se le ha
responsabilizado por el progreso social y economico de los paises y de las personas, sin considerar
la importancia de atender otros factores, como las condiciones de vida de la poblacién. Esa
situacion ocasiond que los efectos democratizadores de la educacion no rindieran los frutos
esperados Y, por ende, fracasaran en su mision democratizadora.

Ese fracaso se puede explicar a partir de lo que Lopez y Tedesco (2000) llaman factores de
educabilidad, y definen como

[...] una construccion social que trasciende al sujeto y su familia, y que da cuenta del
desarrollo cognitivo basico que se produce en los primeros afios de vida [...] y la socializacion
primaria mediante la cual los nifios adquieren los rudimentos de un marco basico que les permite
incorporarse a una situacion especial distinta de la familia. [...] La idea central es que todo nifio
nace potencialmente educable, pero el contexto social opera [...] como obstaculo que impide el

desarrollo de esta potencialidad (p. 9).

A partir de ese concepto, se hace posible observar las limitaciones a las que se enfrentan las

propuestas educativas, al verse restringidas por las malas condiciones sociales en la que se
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encuentra la mayoria de la poblacion. De esta manera, Tedesco (2000) sefiala que mientras no se
superen las condiciones de pobreza y exclusion que se viven en la region, incluido México,
cualquier propuesta de mejora tendra resultados poco satisfactorios. Por lo tanto, es preciso
considerar los efectos en la educacion, de las condiciones materiales de la poblacién, para
abandonar la idea segun la cual se pueden alcanzar resultados exitosos, sin atender las causas
estructurales que generan la pobreza y la exclusion.

También es importante destacar la relacién Universidad-Estado y Universidad-Industria. De
acuerdo con Tedesco (2012), con la obtencion de la autonomia universitaria, surgieron grupos
criticos opuestos a la oligarquia imperante de la época, que reclamaban espacios de participacién
social. Por su parte, el sector productivo no buscoé relacionarse con las universidades debido a la
nula exigencia que tuvo la industria por vincular su existencia con el desarrollo tecnolégico. A
causa de eso, los empresarios no sintieron la necesidad de realizar inversiones en investigacion y
desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias de produccion, que les permitieran ser mas eficientes.

Otra parte importante del analisis de los sistemas educativos, de acuerdo con Garcia-Huidobro
(2009), se relaciona con el papel que tuvo la clase media en su expansion. Por un lado, la
universidad estuvo practicamente reservada a los sectores ricos de la poblacion, debido a que
poseian los recursos econdmicos suficientes para afrontar los costos vinculados con el estudio. Por
otro lado, la poblacién pobre no tuvo la capacidad ni de asistir a la escuela ni de exigir educacién
de mejor calidad y mayor nivel. De esta manera, se le atribuye a la creciente clase media de la
época, la presion ejercida para que se incrementara la oferta de opciones educativas de nivel
universitario.

Finalmente, se aborda la orientacion economicista de la educacion de la cual, desde la
perspectiva de Torres (2000, 2003), destaca el papel que se le atribuy6 a la escuela como una

institucion neutral, desvinculada de la realidad y alejada de los problemas sociales, politicos y
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econdémicos; cuyo Unico objetivo era educar a la poblacion para su insercion en el sistema
productivo. Lo anterior es importante debido a que se convierte en un referente que ayuda a
comprender y a visualizar las semejanzas con el subsistema de educacion superior tecnolégica de
México, cdmo nacid y se desarrollé y de qué manera se vincula este tipo de educacion con el sector
industrial y con el desarrollo productivo.

3.1 El papel de los sistemas educativos en la formacion del ciudadano y la élite dirigente

Varios autores (Tedesco, 2012; Zorrilla, 2009; Ossenbach, 2010; Ossenbach, 1993) coinciden
en sefialar que los sistemas educativos en América Latina se instituyeron a finales del siglo XIX,
con la creacion de los Estados nacionales, y tuvieron como finalidad integrar a los distintos grupos,
crear la identidad nacional y legitimar el poder del Estado. Garcia-Huidobro (2009) sefiala que su
construccidn estuvo basada en una Idgica estabilizadora con caracteristicas jerarquicas, centralistas
y autoritarias en la toma de decisiones administrativas. Los Estados pretendieron terminar con toda
oposicién que pudiera surgir, y de esta manera, extender su autoridad a todo su territorio.

Se coincide con Tedesco (2012) cunado sefiala que, con forme se lograba la meta de
homogeneizar culturalmente a la poblacion, los sistemas educativos comenzaron a incluir en sus
objetivos los fines econdmicos que determinaba el aparato productivo, para abastecerse de los
trabajadores necesarios para la produccion. De esta manera, la educacion comenzé a incorporar
orientaciones economicistas dentro de su curriculum para formar, en lugar de ciudadanos, recursos
humanos.

Sin embargo, continda Tedesco (2012), la expansion de la educacion tuvo distintas
consecuencias para las diferentes clases y grupos sociales. Para la clase baja, el incremento de la
oferta educativa se convirtio en la experiencia del fracaso escolar. Para la clase alta, represento la
depreciacion de la calidad de la educacion publica. La clase media fue la mayor beneficiada por la

expansion de la educacion, pues esto les permitio acceder a niveles educativos que habian estado
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restringidos solamente a la elite. Este mismo autor arguye que la educacion se pensé como un
dispositivo capaz de distribuir los valores sociales y los conocimientos, en donde cada persona
recibia el tipo de educacion correspondiente con la posicion ocupada en la estructura social.
Mientras la base del sistema se encargaba de lograr la homogeneidad cultural, la cupula se
aseguraba el acceso a las expresiones més elaboradas, y al dominio de los instrumentos que
permitian la generacion de conocimiento. Esta estructura, organizada en forma de piramide,
coincidia con los distintos puestos de la division del trabajo y con las distintas clases sociales.

Por otra parte, Garcia-Huidobro (2009) indica que a finales del siglo XIX, y a inicios del siglo
XX se reconocié que todas las personas tenian derecho a la educacion primaria universal y
obligatoria. No obstante, la encomienda fue acogida solamente por la clase politica. Las clases
economicamente dominantes y los representantes de los patrones culturales tradicionales® se
resistieron a esa tendencia. Debido a esa situacidn, se tuvo que recurrir a la ley para declarar la
educacion primaria como obligatoria y gratuita. Ante esa situacion, con el objetivo de mantener
sus posiciones privilegiadas, los grupos oligarquicos idearon alternativas politico-educativas que
hicieran posible ofrecer varios tipos de ensefianza, a través de las opciones publicas y privadas, o
mediante la segmentacion educativa pablica en opciones que preparaban para continuar estudiando
y otras que finalizaban en la escuela primaria o representaban salidas laborales.

Es importante recordar que los avances de la escolarizacion basica fueron limitados. Al respecto,
Garcia-Huidobro (2009) y Ossenbach (2010) coinciden en sefialar que, tanto la preocupacién como
el interés de las clases dirigentes se enfocaron en el desarrollo de un sistema de formacion de élites.
Esta tendencia se hace evidente cuando se observan las condiciones de escasez y pobreza en las

que operaban las escuelas primarias de la época, debido a que el gasto se dirigi¢ al establecimiento

13 Principalmente la Iglesia Catdlica.
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de escuelas publicas de nivel medio (que fueron configurando el nivel de ensefianza secundaria'®)
y especialmente a la creacion de instituciones de educacion superior y la reforma a las
Universidades coloniales. En ese mismo sentido, Tedesco (2012) sefiala que “[...] La carencia de
recursos materiales se explica mas por la escasa importancia que la educacion basica universal
ocupaba en la I6gica de los sectores econdmicamente dominantes que por la disponibilidad real de
recursos” (p. 33).

De acuerdo con lo anterior, se puede suponer que las diversas opciones educativas, desde la
primaria hasta las opciones terminales y salidas laterales, fueron estrategias del Estado para limitar
el acceso a la educacioén superior de las clases populares, y con ello restringir la participacion de
ese sector de la poblacion en las distintas esferas sociales, principalmente en la politica. Desde el
inicio de la educacion publica en América Latina, la oligarquia gobernante intent6 mantener al
margen de la participacion social a las clases populares. Sin embargo, aln era necesario educarlas
en los cdédigos de la modernidad para poder insertarse en la dindmica econdémica del comercio

mundial.

14 En 1821, existian en México tres niveles de ensefianza formal, denominados de primera, segunda y tercera
ensefianza. La primera ensefianza correspondia a la instruccion del catecismo religioso, la lectura, la escritura y las
operaciones aritméticas basicas. La segunda ensefianza estuvo enfocada en entrenar a los jovenes para su ingreso a la
universidad, era exclusiva para los hombres y para los sectores acomodados de la poblacién. Una vez que terminaban
los estudios de la segunda ensefianza, los jévenes podian inscribirse a las catedras superiores o universitarias, en
teologia, jurisprudencia, medicina, farmacia o ingenieria. Las escuelas secundarias tuvieron como objetivo estimular
en los jovenes del sector medio el interés por las carreras universitaria, con la intencion facilitar el acceso a las familias
de la localidad a los puestos politicos, militares y religiosos. Sin embargo, sélo las jévenes que contaban con los
recursos culturales y econdmicos pudieron aprovechar esa oportunidad, lo que ocasion6 que el nivel educativo fuera
altamente excluyente. Las mujeres, los habitantes de las zonas rurales, los sectores indigenas y las clases mas
desfavorecidas no tuvieron acceso a este nivel educativo. Cuando se establecio la secundaria federal en 1923, se dio
por finalizada la tension entre las dos orientaciones que habia tenido la educacion secundaria pablica; una relacionada
con la instruccién universal para toda la poblacidn, publica, gratuita y obligatoria que buscaba formar ciudadanos y
trabajadores calificados para la industria, el comercio y los servicios, y la orientacion elitista centrada en la formacion
de cuadros (Arredondo, 2007, pp. 42-58).
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3.2 Enfoque economicista de la educacion

De acuerdo con Ossenbach (1993), la clase media urbana comenz0 a ejercer presion para que se
ampliara el acceso a la educacion, logrando asi aumentar su presencia en el sistema educativo.
Ademas, al ser la clase social méas beneficiada con el incremento de la oferta educativa, ese sector
de la poblacién tuvo la posibilidad de ampliar sus bases de participacion social, e influir en las
decisiones de los paises a través de su participacion en la vida politica. Sin embargo, los grupos
rurales y étnicos continuaron siendo excluidos del sistema educativo.

Para la primera mitad del siglo XX, Ossenbach (2010) menciona que el desarrollo de la
educacion que experimento la region latinoamericana habia estimulado el crecimiento de la clase
media y la aparicion de grupos obreros y campesinos. Segun describe Gacria-Huidobro (2009),
esos fendmenos, aunados a la posibilidad de participacidn de los sectores populares de la poblacién
en lavida politica, le confirieron al sistema educativo, a partir de los afios 50; un caracter de escuela
de masas.

Por otro lado, Tedesco (2012) indica que las metas de los sistemas educativos se modificaron
significativamente debido a los cambios originados por la Primera y la Segunda Guerra Mundial,
la necesidad de reconstruccion de los paises centrales y las implicaciones de la presencia del blogque
socialista. Asi, se concibié a la educacion como una agencia destinada a promover valores
relacionados con la paz y la libertad; y se intensifico el interés por vincular la educacion con la
formacion de recursos humanos como la via para el crecimiento econémico.

En ese sentido, Ossenbach (2010) sefiala que

La segunda mitad del siglo XX estuvo marcada por una preocupacion economicista en la
politica educativa, y por el protagonismo que adquirieron los organismos internacionales en el
disefio de politicas y estrategias nacionales de reforma educativa. [...] Las reformas se

intentaron acompasar con los requerimientos del sistema ocupacional, mediante politicas de
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racionalizacion y planificacion, aplicando criterios de la empresa privada (racionalidad,

eficiencia, apolitismo) a la gestion estatal del desarrollo econdmico, y entendiéndose las

decisiones en el campo de la educacion como inversiones de capital (capital humano). Esta
estrategia desarrollista y planificadora [...] se llevo a cabo desde una politica intervencionista

del Estado y amparada por organismos internacionales (p. 30).

Sin embargo, el ideal de modernizacion apoyado en el desarrollo econémico y social fue
impulsado, de nueva cuenta, exclusivamente por los sectores politicos. De acuerdo con Ossenbach
(1993), el aparato productivo podia existir y desarrollarse sin vincularse con las instituciones
educativas. Esa situacion se debidé a que la importacién de tecnologia extranjera fomento la
desarticulacion de los sistemas educativos con los productivos: el sector agricola no necesitaba ni
mano de obra calificada ni desarrollo de tecnologia para incrementar su productividad, era
suficiente con extender la superficie de cultivo. La tecnologia utilizada en ciertas areas de la
agricultura, la mineria y la construccion de ferrocarriles provenia de otros paises. Por si fuera poco,
el discurso que vinculaba a la educacion con el desarrollo econdémico y el crecimiento no era
coincidente con las estrategias aplicadas por el gobierno, las cuales, segun Tedesco (2012) se
basaron en estrategias de bajos salarios, depredacion de los recursos naturales, inflaciéon y
endeudamiento externo.

Ossenbach (2010) sefiala que, de 1950 a 1970, se llevaron a cabo diversas reformas educativas
en Ameérica Latina, influenciadas por el desarrollismo y la planificacién. Uno de los aspectos de la
politica desarrollista estimuld la expansion de la cobertura educativa en las zonas rurales, e
incremento los afios de la escolaridad obligatoria. La planeacion educativa, vinculada con los
planes de desarrollo econdmico, ocasiond que en la region se creara un sistema de educacion

técnica y profesional, mediante la diversificacion de la educacion secundaria; y un sistema de
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educacion tecnologica con el objetivo de formar personal calificado para trabajar en la industria
fabril.

3.3 La educacion para la clase media

De acuerdo con Tedesco (2012), el enfoque de recursos humanos en la educacion
latinoamericana cobrd importancia a partir de la posguerra. En ese enfoque se establece una
relacion directa entre la inversion educativa y la demanda de mano de obra necesaria para lograr
los objetivos de los planes de desarrollo. En ese sentido, Ossenbach (2010) indica que después de
la crisis de la década de 1980, conocida como la “década perdida”, los sistemas educativos de
Iberoamérica realizaron diversas reformas caracterizadas por los cambios en la gestion, y la
renovacion del &mbito pedagdgico. Este cambio de rumbo, sefiala Zorrilla (2009), fue acompariado
del ajuste en el discurso politico sobre la educacién al incluir términos como calidad, equidad,
rendicion de cuentas y flexibilidad.

Para finales del siglo XX, la planeacién constituyo el instrumento privilegiado de la clase
politica para intentar cambiar la realidad. Los cambios tecnoldgicos que se vivieron en los paises
centrales alteraron las proyecciones que habian elaborado los planificadores. Segun refiere Tedesco
(2012), en América Latina los problemas se debieron a la falta de atencién al progreso técnico,
como un factor fundamental para el crecimiento y la competitividad econémica. Debido al modelo
de desarrollo de la época, el aparato productivo no estuvo interesado en la innovacion ni en el
desarrollo de tecnologia propia, tampoco se preocupd por mejorar sus niveles de calidad, debido a
la proteccion que les otorgaba el modelo econdmico. Esta situacion refuerza la explicacion en la
cual se argumenta que la expansion cuantitativa de la educacion en Latinoamérica respondid
principalmente a demandas sociales, y no a las necesidades del mercado de trabajo de trabajo.

A partir de lo anterior, se puede sefialar que, desde la creacion de los sistemas educativos en

America Latina, hasta la fecha, se ha manejado un discurso mediante el cual se resalta el papel de
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la educacién como una via para la equidad y la justicia social, asi como el potencial de ésta para
favorecer la movilidad, principalmente de las clases pobres, agricolas e indigenas. A la par de los
beneficios sociales, se tenia la firme conviccion de que el incremento de los niveles de
escolarizacion generaria una mejora en la economia de la region, promoveria la industrializacion,
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Estos beneficios, de acuerdo con el discurso, mejorarian
las condiciones de vida de las clases populares. Sin embargo, de acuerdo con la informacion
mostrada, se ha visto que la expansion y diversificacion de la oferta educativa solo ha beneficiado
a los sectores pertenecientes a la clase media.

Las diferencias entre las clases pobres y las clases altas se han acentuado cada vez mas. Parte
de este fendbmeno se debe, principalmente, a las diferencias existentes entre las instituciones
publicas y privadas. De acuerdo con Garcia-Huidobro (2009), las primeras, se han caracterizado
por ofrecer una educacion cada vez de menor calidad, debido a que las reformas se preocuparon,
entre otras cosas, por atender el incremento de la demanda, dejando en segundo término la
adecuada formacion y capacitacion de los recursos humanos. Las segundas tienden a ser cada vez
mas elitistas a causa de la depreciacion de los salarios que se presentd a partir de la crisis de los
afios 80, lo que ocasiond que los sectores que habian podido acceder a la educacion privada,
tuvieran que buscar espacios en el sector publico. En este sentido, ese mismo autor sefiala que “El
proceso escolar al que se integran lo mas pobres no posee la calidad requerida para compensar las
diferencias socioculturales de sus hogares de origen: no solo van menos afios a la escuela, sino que
aprenden en ella menos que quienes vienen de hogares mas acomodados” (Garcia-Huidobro, 2009,
p. 24).

Por otro lado, los sectores méas pobres de la poblacion no tuvieron la posibilidad de finalizar los
estudios de educacion primaria, por lo que tampoco estuvieron en condiciones para exigir acceso

a educacion de mayor nivel. Ademas, solo pudieron asistir a escuelas de baja calidad. En ese
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sentido, Garcia-Huidobro (2009) desataca que “[...] en las escuelas de las mayorias los padres
carecen de influencia social suficiente para exigir buenas escuelas para sus hijos” (p. 29); lo que
hace mas complicada su situacion.

En otro contexto, Tedesco (2012) menciona que, pese a los esfuerzos de los planificadores
educativos por promover las carreras técnicas, éstas no resultaron ser del interés para ese sector de
la poblacidn, razon por la cual el bachillerato tradicional, como antesala de la universidad, absorbid
a la mayor parte de los estudiantes, y las opciones tecnoldgicas y terminales quedaron relegadas
paras los sectores pobres, rurales, obreros y campesinos de la poblacion. Eso se debid a que la clase
media hizo presion para que se garantizara su acceso a la universidad y a las carreras tradicionales,
debido a que consideraban que eso les daria la posibilidad de incrementar la capacidad de
participacion y la movilidad social.

De este modo, Torres (2003) y Tedesco (2012) coinciden en que, para la clase media, las
alternativas no universitarias, como la educacion tecnoldgica y las carreras cortas, o cualquier otra
alternativa de diversificacion del acceso a las carreras tradicionales, fueron percibidas como de
segunda categoria y de baja calidad. Las poblaciones pobres y rurales, los obreros y artesanos y las
bajas clases medias urbanas no tuvieron la posibilidad de acceder a estudios de mayor nivel vy,
quienes lograron ingresar a la universidad o a opciones tecnologicas, vivieron la experiencia del
fracaso escolar.

Por consiguiente, se puede sefialar que las opciones tecnoldgicas se enfocaron en atender a las
clases pobres, obreras, campesinas y rurales, lo cual ocasiond que el subsistema de educacion
superior tecnoldgica se relacionara con una educacion de mala calidad. Al incrementarse la
participacion de la clase media y, menor medida, de la clase baja en las Universidades Publicas
(UP), las élites dirigentes posaron su mirada en las opciones privadas de educacion superior. De

esta manera, parece que las distintas opciones educativas se fueron reconfigurando para atender a
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sectores especificos de la poblacion, preparandolos para ocupar posiciones también especificas en
las &reas productivas; correspondientes con su posicién social.

3.4 Educacion, equidad y justicia social en la educacion

De acuerdo con Hopenhayn & Ottone (2000), todos los sistemas educativos se sustentan en dos
polos de argumentacion distintas. Por un lado, existe la tendencia en la cual la educacion es uno de
los medios iddneos para paliar y corregir los problemas del modelo cultural, social y econémico
vigente. Por otro lado, esta la idea en la que la educacion puede ser decisiva en el proceso de
transformacion de los modelos de sociedad. La idea segun la cual la educacion representa la via
para formar una sociedad mas equitativa, con mayores niveles de inclusion social, desde donde se
logren establecer las bases para alcanzar el progreso, la democracia y el desarrollo, ha sido siempre
la visidn que ha guiado a los sistemas educativos en América Latina y en México.

Los sistemas educativos de América Latina pasaron por situaciones singulares. Por un lado, se
Vivio una enorme expansion cuantitativa de la demanda, ocasionada por la presion ejercida por las
clases medias para tener acceso a mayores niveles de educacion. Sin embrago, las clases altas y la
élite dirigente percibieron esta situacion como una amenaza a sus intereses, de manera que trataron
de encaminar a la poblacion hacia alternativas tecnoldgicas, carreras cortas, salidas laterales,
opciones terminales en primaria y alternativas de secundaria técnica que permitieran a los jovenes
incorporarse al mercado laboral. Asi, se crearon el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP), una opcion de bachillerato terminal; los bachilleratos bivalentes, los
Institutos Tecnologicos, y méas recientemente, la figura del técnico superior universitario (TSU).
Sin embrago, muchas de esas opciones no han logrado atraer a la cantidad de poblacion que se
esperaba (Garcia-Huidobro, 2009).

Ademas de lo anterior, Tedesco (2012) y Torres (2003) coinciden en destacar que la ampliacion

de la oferta educativa represento la experiencia del fracaso escolar. Esa experiencia no se atribuyo
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a las desigualdades sociales, 0 a la deficiencia en los servicios basicos que permitieran garantizar
un buen desemperio en el sistema educativo, sino a la falta de capacidad individual. En un contexto
como el anterior, las personas no tienen mas alternativa que admitir su incompetencia y encontrar
la manera de soportarla, de la mejor forma posible. El problema con esa manera de ver las cosas
radica en que, “si cada uno se debe a si mismo el éxito [...] es obvio que dificilmente podemos
dirigir la mirada fuera de nosotros mismos y sugerir una modificacion en las instituciones de
ensefianza y, mucho menos, en otras estructuras sociales” (Torres, 2003, p. 34).

En ese sentido, Torres (2003) manifiesta que, cuando una persona fracasa en el sistema escolar,
se siente incapaz de exigir mejores condiciones laborales y un salario digno. De ese modo se
justifica, y legitima la relacion entre los distintos niveles educativos y su destino laboral, colocando
a cada quien en el sitio que le corresponde, de acuerdo con las capacidades que demuestra. Por lo
tanto, las desigualdades presentes entre los diferentes grupos sociales son percibidas como
ineptitud, falta de compromiso y de responsabilidad, y no como fallas estructurales y
socioecondmicas.

Aunado a lo anterior, Garcia-Huidobro (2009) sostiene que los diferentes sectores sociales de la
poblacién no tienen acceso al mismo tipo de educacidn, no reciben el mismo trato, la misma calidad
ni estan en las mismas escuelas.

En otro frente, Tedesco (2000) indica que, los cambios asociados con la organizacion del trabajo
han causado que la relacion entre la educacion y la movilidad social se haya desgastado. Ese
desgaste se debe, principalmente, a dos factores: la crisis del modelo fordista y la masificacion
educativa. Con respecto a la crisis del modelo fordista de produccion, el mismo autor sefiala que la
estructura piramidal de la organizacion del trabajo cambio por una estructura de tipo red, limitando
la movilidad laboral vertical. De acuerdo con Torres (2003), el fordismo consiste en la

implementacion de la cadena de montaje en la industria automovilistica, las tareas se organizan y
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distribuyen mediante una banda transportadora, de manera que el trabajador no tenga que
desplazarse de su puesto. Con eso se buscé incrementar la productividad de las empresas, y facilitar
el control de los trabajadores. En dicho modelo de produccion se empleaba mucho personal con
poca calificacion. Cuando ciertos sectores de la poblacion accedian a mayores niveles de
educacion, quedaban libres puestos de trabajos menos calificados. Esa condicion permitia resolver
los problemas de incorporacion al mercado laboral, y posibilitaba la movilidad social. Sin embargo,
la actual estructura de tipo red genera movimientos horizontales, lo cual no deja espacios libres
para la movilidad ascendente, y dificulta el acceso a niveles mas altos en la jerarquia ocupacional.

Ademas, la masificacion educativa, siguiendo a Tedesco (2000), le ha dado la posibilidad a
diversas poblaciones de ingresar a niveles educativos que antes habian estado reservados para las
elites. Sin embargo, los sectores populares se encontraron con un mercado laboral incapaz de darles
un espacio, y las clases medias accedieron a puestos laborales que requerian conocimientos
técnicos inferiores a los que poseian. El relativo exceso de mano de obra, causado por el incremento
de egresados de los niveles medio superior y superior, provoco la devaluacion de los titulos
escolares, ya que los empleadores podian contratar a personal con mayores niveles de educacién,
en puestos que requerian una menor escolaridad.

Se puede sefialar, por ejemplo, los resultados de una investigacion realizada por Mufioz (s. f.),
en la que encontrd que los egresados de secundarias técnicas se emplearon en trabajos para los
cuales estaban sobre calificados debido a que, en otros tiempos, esos puestos los ocupaba personal
con estudios primarios. No obstante, su mayor nivel educativo no implicé mejoras en el salario ni

en las condiciones laborales; al contrario, implicd el desplazamiento de la poblacion menos
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escolarizada. A su vez, los desplazados®® se vieron orillados a subemplearse, a trabajar en la
informalidad, o incluso, a delinquir.

Otro problema ocasionado por la masificacion de la educacion se relaciona con el origen social
de los estudiantes. De acuerdo con lo que sefiala Mufioz (s f.), las familias de pocos recursos no
pueden enviar a sus hijos a la escuela porque implica que dejarian de contar con los recursos
suficientes para subsistir. Eso implica que todos los miembros de la familia deben trabajar, también
los hijos en edad escolar, dejando en segundo o tercer plano la educacion. Para que los jovenes
puedan estudiar, es necesario que los ingresos que deja de producir el estudiante sean compensados
de alguna manera, por alguno otro miembro de la familia. En cualquier otro caso, los hogares de
bajos ingresos no pueden afrontar esos costos y se ven obligados a no asistir a la escuela o a
interrumpir sus estudios prematuramente.

A pesar de que la idea segun la cual la educacion representa un factor de equidad social ha sido
recurrentemente enarbolada, Lépez & Tedesco (2002) y Tedesco (2000, 2012) indican que los
resultados escolares dependen de ciertos factores de educabilidad, relacionados con el
comportamiento de las variables econémicas y sociales, asi como con ciertas condiciones
materiales de vida, fundamentales en el éxito educativo. Los factores de educabilidad consideran:
1) un desarrollo cognitivo basico que se produce durante los primeros afios de vida, relacionado
con una sana estimulacion afectiva, buena alimentacion y adecuadas condiciones sanitarias y 2)
una socializacién primaria a traves de la cual los nifios adquieren las habilidades bésicas necesarias
para su incorporacion a una institucion diferente de la familia, como lo es la escuela. Por tal motivo,

reconocer la importancia de las condiciones de educabilidad permitira superar la idea segun la cual

15 Las cursivas son propias.
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la educacion, por si sola, puede mejorar los resultados educativos, sin atender los problemas
estructurales que generan la pobreza y la exclusion.

En este sentido, Tedesco (2012) sefiala que:

[...] la experiencia de la década de 1990 permite sostener que el objetivo de lograr mayor
equidad social a traves de la educacion no depende solo de cambios en la oferta pedagogica. La
equidad es un fendmeno sistémico y sin modificaciones sustanciales en los patrones de
distribucion del ingreso sera imposible avanzar en los logros educativos que permitan a la
poblacién tener acceso a niveles de educacion adecuados para su incorporacion productiva a la
sociedad (p. 105).

De esta manera, a partir de los sefialamientos de los autores, es posible argumentar que la
educacion, como via para lograr la equidad y la justicia social, depende de varios factores que han
dejado de ser atendido por los gobiernos. Por un lado, es necesario garantizar ciertas condiciones
sociales béasicas para toda la poblacion, como el acceso al sistema de salud, alimentacion y vivienda
adecuada, seguridad y salarios justos para que los nifios y jovenes no se vean en la necesidad de
trabajar, o sean facilmente tentados por las organizaciones criminales. Ademas, se debe vincular a
los sistemas educativos con las necesidades reales del sector econdmico a fin de contar con espacios
laborales suficientes para absorber a los egresados. Si no se articulan adecuadamente los sectores
social, econdémico y politico para orientar la accion educativa, no sera posible obtener los resultados
que se le atribuyen a la escuela. La educacion, por si sola, no es suficiente para lograr la equidad y
la justicia social que permitan superar la inseguridad, la violencia, la discriminacion, las
desigualdades, la marginacion y la reproduccion intergeneracional de la pobreza. Es necesario
asegurar ciertos niveles béasicos de equidad social, de otra manera, no se pueden esperar resultados

diferentes a los que, hasta ahora, se han obtenido.
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3.5 Curriculo utilitarista, neutralidad y objetividad educativa

Cuando la educacién adquirié su caracter cientifico, descanso en ella la responsabilidad por
transformar la sociedad, pero sin relacionarla con la ideologia ni con las opciones de valor. En este
sentido, Torres (2003) sefiala que el principal interés de los sistemas educativos se centrd en el
producto final, creando estandares de calidad equivalentes a los existentes en la fabricacion de
productos. Asi, los intereses econdmicos comienzan a superponerse sobre los objetivos educativos,
y se comenzaron a adoptar metodologias empresariales para la solucion de los problemas. Esta
orientacion econdémica de la educacion se denomind por algunos autores como curriculo utilitarista.

El mismo autor argumenta que el curriculo utilitarista incorporo los intereses y necesidades de
los duefios de los medios de produccién. Surgié como respuesta a las criticas sobre la falta de
utilidad de la orientacion tradicional de la educacién, en la cual se privilegiaba el conocimiento
teorico erudito. Asi, se abandonaron los intereses de las personas como guia para la educacion y se
asumieron los de los empresarios en las decisiones sobre el conocimiento y los métodos de
ensefianza que debian guiar la accion educativa.

En ese sentido, Gimeno Sacristan (1991) sefiala que “[...] La perspectiva [...] eficientista ha
sido un modelo apoyado desde la burocracia que organiza y controla el curriculum, ampliamente
aceptada por la pedagogia “desideologizada” y acritica, e “impuesto” al profesorado como modelo
de racionalidad en el aula” (p. 52). De esta manera, se puede argumentar que el posicionamiento
econdmico de la educacién aparenta ser neutral y objetivo, sin embargo, en la préactica, se decanta

por la formacion de personas amoldadas a los requerimientos del sector productivo.
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De igual modo, Torres (2003) sefiala lo siguiente:

[...] En este discurso eficientista y positivista existe una indiferencia tedrica en cuanto a todo
lo relativo a proveer a los alumnos con los conocimiento y habilidades necesarias para logar una
amplia comprension de la dindmica de los procesos socio-politicos y la ética que define a un
Estado.

La desprofesionalizacion del profesorado es una politica constante [...] lo que posibilita que
en los centros educativos el personal docente se vea obligado a recurrir a lo que otros dicen que
se debe hacer, y se haga, por tanto, mas dificil un cuestionamiento dentro de las aulas del sistema
politico, econémico y cultural vigente.

Con un panorama asi perfilado, se acepta de manera acritica un curriculum fuertemente
centralizado, dictado desde arriba. No se concibe su discusion y, cuando ésta existe, sélo se
plantea en los términos de la metodologia. Queda fuera de toda duda el cuestionamiento de las
finalidades, de los objetivos educativos (p. 54-55).

Lo expuesto hasta el momento supone que una de las creencias mas importantes sobre el
funcionamiento de la educacion es la neutralidad y objetividad de los sistemas educativos. No
obstante, Torres (2000, 2003) sefiala que el origen de la escuela, como institucion, se puede
vincular con la revolucion industrial experimentada por los paises centrales. Por lo tanto, es factible
sefialar que, uno de sus principales objetivos fue el de satisfacer las necesidades e intereses de los
sectores que iniciaron ese modelo de desarrollo. En este sentido, los grupos en el poder, quienes se
benefician de las relaciones de produccion existentes, intentaran legitimar la idea de neutralidad de
la educacidon a traveés de los discursos cientificos e ideoldgicos, buscando justificar asi las relaciones
de desigualdad. De esta manera, las disciplinas se pusieron al servicio del gobierno y de los grupos
conservadores, cubiertas con un manto de desinterés, para el beneficio de algunos grupos sociales,

principalmente quienes poseen el poder economico.
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De acuerdo con Torres (2000, 2003), uno de los escenarios en donde los grupos de poder buscan
imponer y legitimar su domino, es la institucion escolar. Para ello cuentan con la ayuda del Estado.
En todo proceso de legitimacion, que sirve de soporte para el mantenimiento de los grupos en el
poder, es necesario contar con un conjunto de especialistas, quienes fungen como fuente de
legitimacion puablica, para imponer o censurar iniciativas concretas. A traves de los expertos se
hace posible disimular los problemas de una sociedad basada en el capitalismo. Las instituciones
escolares organizan el conocimiento y la experiencia humana para presentarlos como formas
legitimas de cuestionar y documentar las respuestas. Asi, los alumnos aprenden de modo mas o
menos inconsciente la manera de identificar problemas en la realidad, y como establecer criterios
de verdad y validez.

Desde esta perspectiva, el mismo autor argumenta que, la escuela funciona como un aparato de
reproduccion social, cultural y econdmica, apoyado por el Estado. Se percibe a la educacion fuera
de los conflictos y de la lucha social de las distintas clases y grupos sociales. El conocimiento
también se presupone objetivo e imparcial. Sin embargo, los grupos dominantes son quienes tienen
la capacidad y autoridad, legitimada por los expertos, para determinar cual conocimiento es valido
y cual no. “Esos grupos definen en nuestra sociedad esas formas especificas de conocimiento, las
que se consideran importantes para vivir y trabajar en la sociedad, desde una racionalidad
econOmica también interesada” (Torres, 2003, p.54).

Por lo tanto, para Torres (2003), la escuela se visualiza y se acepta como una institucion neutral,
lo mismo que los profesores, los programas educativos, los objetivos, la organizacion, los métodos
de evaluacion. En esta perspectiva no se cuestiona la manera mediante la cual se seleccionan,
organizan y distribuyen los objetivos y las teorias. Tampoco se reflexiona sobre las metodologias
y sus dimensiones culturales, y se ignora la relacion de los contenidos educativos con el poder

econdmico, politico y cultural. Esa pretension de neutralidad y objetividad de la escuela es lo que
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permite la reproduccion del modelo de produccion capitalista. De este modo, tanto los profesores
como los estudiantes aceptan los programas educativos (el curriculo) sin cuestionarse sobre su
intencionalidad. Esta situacion es mas comun en aquellos subsistemas en donde los contenidos
estan determinados desde arriba, y los profesores solo reciben y ponen en marcha los programas
de estudio?®.

Torres (2003) explica el papel de la educacion a partir del enfoque de las teorias de la
reproduccion’’. Desde esa perspectiva, la educacion es un factor importante para reproducir las
relaciones de desigualdad econdmicas. Por lo tanto, en la escuela se desarrollan las habilidades
atiles para el sector dominante, técnicas y conocimientos necesarios para desemperiar
adecuadamente las actividades de los puestos de trabajo. Ademads, los estudiantes aprenden “las
‘reglas’ del buen comportamiento, es decir, de la adecuada actitud que [deben] observar, segin el

puesto que [estan] ‘destinados’ a ocupar” (Althusser, L., 1997:74 (sic); en Torres, 2003). A traves

16 Como es el caso de los Institutos Tecnoldgicos, dependientes de la SEP, en los cuales los contenidos se disefian de
manera central y genérica y se distribuyen a cada institucion en el pais.

7 Torres (2003), dentro de las teorias de la reproduccidn, distingue tres posiciones: La reproduccidn social. En esta
teoria retoma la postura de Louis Althusser quien presenta una interpretacion evidentemente politica de la institucién
escolar formula un modelo que explica la manera en la cual se reproducen las relaciones de produccion en las
sociedades capitalistas La teoria de la correspondencia. Aborda la postura de P. W. Jackson quien sefiala que el
funcionamiento interno de la escuela esta gobernado mediante unos cédigos caracterizados por una fuerte desigualdad
de poder entre docentes, que tienen como misién facilitar la transformacion de estos en los modelos que los adultos
imponen, y estudiantes. Sefiala que, el objetivo principal de las instituciones educativas es la de preparar a los
estudiantes para entrar en la cadena de produccion y distribucidn, a través de lo que Jackson denomina curriculum
oculto. La reproduccién cultural. La mayor influencia proviene Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron quienes
desarrollaron una teoria del funcionamiento del sistema educativo para explicar de qué manera ésta juega un papel
decisivo en la perpetuacion de la sociedad capitalista. Bourdieu y Passeron sostienen que las sociedades humanas estan
divididas de forma jerarquica en clases y que esta jerarquizacion se mantiene y perpetia por medio de la violencia
simbdlica. Con esta teoria intentaron comprender y explicar cémo la educacion garantiza que algunos grupos sociales
puedan mantener una posicion dominante, por qué sélo ciertos grupos sociales pueden participar en la definicién de la
cultura y, a través de qué mecanismos se legitiman ciertas normas, costumbres, contenidos y valores arbitrarios, que
condicionan los procesos de socializacion. Para Bourdieu las distintas clases y grupos sociales tiene diferencias en su
socializacion primaria, la que tiene lugar en el marco familiar, lo que condiciona las posibilidades de apropiacion del
capital cultural que ofrecen las escuelas, lo que explica la razén por la cual las distintas clases y grupos sociales van
abandonando el sistema de ensefianza de acuerdo con la distancia de sus culturas familiares y de clase y la que ofrece
escuela. La cultura se percibe como el componente principal que permite reproducir un determinado modelo de
sociedad. Pero las clases trabajadoras y los grupos sociales mas desfavorecidos van a poseer una cultura homogénea y
homogeneizadora derivada del capital cultural de los grupos dominantes (Torres, 2003, pp. 49-97).
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de ese entrenamiento escolar'® se somete a los estudiantes a las reglas del orden establecido,
logrando asi la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Bajo las teorias de la reproduccion social se vinculan el sector productivo y el sistema escolar.
P. W. Jackson (1975, citado en Torres, 2003) sefiala que las desigualdades de poder en las
relaciones al interior de las aulas, facilitan el trabajo de formar a los alumnos de acuerdo con los
modelos impuestos por los adultos. Es a traves del curriculo oculto como se aprehenden las
caracteristicas de la personalidad requeridas para trabajar en la economia capitalista.

En estas teorias se destaca que, si lo que se pretende lograr es una sociedad mas igualitaria, se
debe garantizar las mismas oportunidades a toda la poblacién para acceder al sistema educativo, y
es mejor si ésta es obligatoria. De esta manera, la educacion es la Unica via para lograr el bienestar
social (Torres, 2003).

El sistema educativo, segun argumenta Torres (2003) tiene el objetivo de preparar a los alumnos
para que se integren exitosamente en el sector productivo, y acepten su lugar en la estructura
jerarquica de las relaciones laborales. Por su parte, los duefios de los medios de produccion van a
buscar obtener la mayor ganancia sin importar las injusticias que cometan en el proceso. “En el
fondo, no estamos muy alejados de una representacion de la institucion escolar como una fabrica,
donde el alumnado se ve incitado a pensar de la misma forma, a producir los mismos resultados y
en un idéntico espacio temporal, a aceptar las mismas recompensas y sanciones (Torres, 2003, p.
81). No obstante, esa légica no obedece a una intencién manifiesta de los profesores para con los
alumnos. Mas bien, se trata de un sistema de control implicito dentro de las estructuras académicas,
el cual casi nadie cuestiona debido a la dificultad que representa la comprension de la

correspondencia entre lo académico y lo economico.

18 as cursivas son propias.
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Con respecto a los cambios que se dan al interior de los sistemas educativos, Torres (2000)
sefiala que los problemas presentes en el sector productivo, como son la necesidad de incrementar
la productividad o resolver los requerimientos de los trabajadores, por mencionar algunos, son los
verdaderos impulsores de las reformas. En este sentido, el sistema educativo cambia conforme lo
hacen los sectores econdmicos. Esta estrategia es comun en las sociedades capitalistas, pues sirve
como valvula de escape para que las instituciones responsables de solucionar esos desajustes se
libren de su obligacion.

De acuerdo con lo sefialado por Torres (2003), se puede argumentar que es desde la economia
en donde se establecen las habilidades, valores, normas y conocimientos que deben ser ensefiados
en las escuelas. La dinamica escolar es una copia de la division jerarquica del trabajo, y los distintos
grupos sociales recibiran diferentes tipos de educacién, debido a que estan destinados a ocupar
posiciones disimiles en la estructura ocupacional. Por lo tanto, es posible también que existan
instituciones educativas diferenciadas, las cuales atienden a cada sector de la poblacion,
correspondientes con la division jerarquica del trabajo.

3.6 Comentarios de cierre

Después de revisar los aportes sobre la educacion en América Latina, y su relacion con el sector
productivo y la equidad social, podemos llegar a algunas reflexiones y comentarios de cierre.

La realidad muestra que la expansion educativa no contribuy6 ni a mejorar la condicién de vida
de la poblacién, ni a estimular el desarrollo econémico de la region. Parte del problema de la falta
de desarrollo tuvo su origen en el desinterés por el progreso técnico como factor de crecimiento y
competitividad, situacion que, a la fecha, continda sin recibir la atencion que merece. De esta
manera, la educacion tecnologica parece estar desligada de los objetivos de desarrollo econdémico
de las naciones, relegandola a la formacion de personal técnico capacitado para emplearse en las

industrias.
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Durante gran parte del siglo XX, se presentdé un crecimiento muy importante de la oferta
educativa, de todos los niveles. El desarrollo que experimentd la educacion tecnoldgica parecio
estar motivado por el interés del gobierno por alejar a la poblacion de la universidad mas que por
buscar el desarrollo cientifico-tecnoldgico. De esta manera, las diferentes opciones educativas que
se crearon a partir de los afios cuarenta, tuvieron como objetivo redirigir la demanda por educacion
de tipo universitaria hacia instituciones que no representara un problema para el estado. Con ese
fin, se fomentaron las carreras cortas y las salidas laterales como alternativas a las carreras
tradicionales.

Sin embargo, al no garantizar ciertos niveles basicos de equidad social, la mayor cobertura
educativa no permitié superar las desigualdades y la pobreza de las clases desfavorecidas. Esto
hace necesario reflexionar sobre el verdadero objetivo de incrementar el acceso a la educacion. Si
las condiciones no permitirian que los resultados de las acciones pedagdgicas cambiaran la
situacion de la poblacion ¢para qué aumentar la oferta?

Por otra parte, la expansion educativa trajo consigo la experiencia del fracaso escolar, debido a
las importantes carencias y a las deficientes condiciones de educabilidad de muchos jovenes que
ingresaron a la escuela. Esto deja ver que la caracteristica democratizadora atribuida a la educacion,
no parece congruente con los hechos, de tal manera que no es suficiente incrementar la oferta
educativa, también es necesario atender y mejorar las condiciones materiales de vida de la
poblacion, principalmente de la clase baja.

Finalmente, se puede sefialar que la tradicional relacion entre educacion y movilidad social se
ha desgastado debido a los cambios en la organizacion del trabajo, y la masificacion de la educacion
ha ocasionado una sobreoferta de mano de obra, dando como resultado la devaluacion de los titulos
académicos y el subempleo. Ademas, la falta de vinculacion de los sistemas educativos con los

sectores productivos ha contribuido a la generacion de una sobreoferta de personal capacitado.
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CAPITULO 4: HISTORIZANDO LA EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA EN
MEXICO?*®

Los saberes practicos han transitado por varias etapas a lo largo de la historia. Desde los gremios
artesanales hasta las actuales instituciones de educacion superior tecnoldgica, se experimentaron
diversas practicas técnicas y tecnoldgicas que permitieron a ese tipo de conocimiento alcanzar el
nivel de sofisticacion actual, asi como el establecimiento y desarrollo de instituciones educativas
encargadas de ensefarlos.

De acuerdo con Casalet (1984), las prioridades de los paises industrializados, con respecto a la
formacion, han estado orientadas a la obtencién de ventajas competitivas que aseguren el
mejoramiento de los recursos humanos. Un elemento clave para elevar la competitividad es la
transformacion productiva basada en los avances tecnoldgicos y en la capacitacion de recursos
humanos. Ante este contexto, la educacion basica ya no es suficiente para enfrentar los retos de la
sociedad actual.

En ese sentido, la formacién profesional tecnoldgica en el mundo se ha visualizado como un
elemento fundamental para la innovacién, que permite hacer frente a las exigencias de
competitividad del mercado globalizado. No obstante, Casalet (1984) indica que la capacitacién
profesional depende de las condiciones que el sector privado, y el sector publico estan dispuestos
a ofrecer. El primero debe estar interesado en aprovechar las tecnologias y las técnicas de

organizacion flexible y participativa, y el segundo debe ofrecer las condiciones necesarias para

19 Se utiliza la nocién de historizacién como la refiere Popkewitz (2014), quien indica que “[...] se trata de excavar en
distintas précticas historicas que vienen juntas para dar inteligibilidad a lo que es “visto” y llevado a cabo como los
objetos de la escolaridad” (p. 54-55). Posiblemente el nivel de complejidad al que se llega en el analisis que se elabor6
en este trabajo tenga limitaciones. No obstante, lo que se pretende es tomar en cuenta el contexto historico en el que
emergio6 la educacion tecnolégica y cdmo éste influy6 para que respondiera a intereses particulares, los cuales pudieran
ser diferentes si las condiciones hubieran sido otras; y no simplemente dar cuenta de un conjunto de acontecimientos
ocurridos en determinados periodos.
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elevar la calidad de la educacion, y coordinar esfuerzos con las empresas (vinculacion escuela-
industria) para ofrecer posibilidades de formacion a los agentes productivos.

Frente a tales condiciones, Casalet (1984) argumenta que las instituciones educativas han
incorporado las exigencias de reconversion laboral, abriendo sus procesos formativos a nuevos
campos Yy perspectivas, con la intencion de inculcar en los alumnos la cultura productiva (calidad,
flexibilidad, eficiencia y reduccion de costos) y la capacitacion instrumental. No obstante, estas
instituciones se perciben cada vez con mayor frecuencia como medios de apoyo, orientados a
incrementar la produccién y la productividad de la industria privada, debido a que se enfocan en
dar respuesta a las exigencias del perfil de la mano de obra, entrenamiento para lograr una cultura
productiva, articular las acciones de formacion de recursos humanos con las condiciones
macroeconomicas, y resaltar la importancia que cobra la informacion en la sociedad del
conocimiento.

En México, ante las condiciones en las cuales se llevan a cabo los procesos de formacion, varios
autores (Ruiz, 1996; Ruiz, 2007a; Ruiz, 2007b; Ruiz, 2014; Mufioz, 1980; Mufoz, s. f.; De Ibarrola,
2006) sefala que la diversificacion de la educacion tecnoldgica, ha buscado responder a las
demandas del mercado sobre a la formacion de recursos humanos ligados a la produccién de bienes
y servicios, por sobre los beneficios?® que la educacion le deberia otorgar a las personas. Por lo
tanto, es importante conocer cudl era el objetivo de este tipo de educacion cuando se instituyd en
el pais, y coémo fue cambiando a lo largo del tiempo, hasta llegar a la época actual, en donde parece
que los intereses estan guiados por fines economicistas. El interés de este trabajo se centro en la
educacion tecnoldgica de nivel superior, y particularmente en los Institutos Tecnologicos.

A continuacion, se presenta el desarrollo de la educacion tecnoldgica en México.

20 Beneficios como una mejor calidad de vida, mejores ingresos, mejores condiciones laborales, entre otras cosas.
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4.1 La educacion tecnologica y el discurso desarrollista. De la Colonia a la Revolucion
Mexicana.

De acuerdo con Ruiz (2011), para el siglo X1X, la mayoria de los estados europeos y americanos
habian creado, por iniciativa y bajo el control del gobierno, las primeras escuelas de educacién
superior orientadas a la capacitacion de ingenieros y técnicos, con el objetivo de desarrollar las
habilidades y los conocimientos exigidos por el modelo capitalista de produccion.

Con la obtencion de la Independencia de México, empezaron a realizarse cambios en la tradicion
escolar al adoptar influencias educativas diferentes, principalmente francesas. Al respecto, Aldama
(2016) indica que el gobierno de la época se preocupd, entre otras cosas, en buscar el desarrollo
econdémico del pais. Para lograrlo, pensaba que era necesario rehabilitar la industria local y
promover las exportaciones de productos mexicanos. Por lo tanto, la preparacion de técnicos e
ingenieros se convirtio en prioridad para el estado mexicano, al visualizar su papel como el medio
principal para logar la modernizacion industrial que se anhelaba. En este contexto, la educacion
tecnoldgica comenzo a cobrar importancia como una via para lograr la industrializacién.

Ruiz (2011) destaca que, por ser de interés para el Estado, la educacion tecnoldgica se desarrolld
mediante la intervencién directa del gobierno. Los objetivos de este tipo de formacion pretendieron
preparar a los recursos humanos con habilidades y conocimientos de ciencia y tecnologia,
necesarios para el desarrollo de la industria y el comercio, asi como la construccion de la capacidad
tecnoldgica que contribuyeran a afianzar la industrializacion de México. A partir de lo anterior,
buscaba que el pais pudiera incorporarse al capitalismo industrial del momento. También buscé
establecer las bases que favorecieran el incremento de la industria fabril, apoyada en la division
del trabajo. No obstante, ante la insuficiencia de los instrumentos tedricos y practicos, no se logro
desarrollar tecnologia propia durante ese periodo. La industria quedd, principalmente, en manos de

empresas extranjeras.
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Por otra parte, varios autores (Rodriguez, 2002; Monteon & Riquelme, 2011; Aldama, 2016)
mencionan que comenzaron a surgir criticas a los modelos de formacion universitaria, al considerar
que ésta resultaba inadecuada para el modelo econdémico que necesitaba el pais para alcanzar los
niveles de industrializacidn que se habian propuesta como meta. Las experiencias que habian tenido
los paises mas desarrollados, como Francia y Estados Unidos, fueron las principales influencias en
el establecimiento de las primeras escuelas dedicadas a la ensefianza de conocimientos practicos.

Sin embargo, antes de que existieran ese tipo de instituciones educativas, como las escuelas de
artes y oficios, en los gremios de artesanos circularon las primeras practicas técnicas gque sirvieron
de base para el desarrollo de la educacion tecnoldgica en México. Por este motivo, es importante
conocer coOmo estaban organizados dichos grupos, y qué fines perseguian.

De acuerdo con Aréjula (2017), los gremios se organizaban por oficios, con la intencién de
protegerse de la competencia de artesanos externos y supervisar la produccion, intentando
equilibrar la demanda de mano de obra y la cantidad de talleres activos. Con eso se buscaba
asegurar el trabajo a sus miembros, mejorar su economia, y los sistemas y técnicas de aprendizaje
del oficio. Existia también una organizacion jerarquica conformada por el maestro, en primer lugar,
seguido del oficial y, finalmente, el aprendiz. Los aprendices constituian el peldafio mas bajo en la
jerarquia, y era la manera en la cual se ingresaba al gremio. EI maestro le ensefiaba al joven que
queria aprender. Este Gltimo debia obedecer al maestro, ir todos los dias al taller, no faltar, ser fiel
al maestro. Los oficiales representaban la posicion intermedia en la jerarquia. En esta posicion se
maduraba y se perfeccionaba el oficio. Finalmente, para ser maestro se debia realizar exitosamente
una prueba practica. EI nuevo maestro podia abrir un talle propio. Sus obligaciones eran mantener
al aprendiz, ensefiarle el oficio, y darle cierta compensacion economica por el trabajo que realizaba.
Todo ello se normaba mediante un contrato de aprendizaje, de naturaleza juridica. Por esta razon

se relaciona a los gremios con los antecedentes de los colegios profesionales y sindicatos modernos.
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En el México Colonial, Gozalez (s. f.) cuenta que la manufactura artesanal fue monopolizada
por los recién llegados esparioles, quienes formaron grupos que se reservaron para ellos el derecho
a desempefiar cierto tipo de actividades. Dichos grupos mantuvieron a los indios y a los mestizos
al margen de la participacion en los gremios. La maxima jerarquia la debia ocupar una persona que
demostrara ser espafiol. Las organizaciones gremiales convinieron juridicamente que nadie podia
producir fuera del gremio, prohibieron que los indios y mestizos se incorporaran al grupo como
aprendices. Solamente podian ser obreros o esclavos, en el caso de los negros. Ademas, buscaron
proteger a los agremiados contra la competencia externa a la vez que mantenian un equilibro entre
la oferta y la demanda, de modo que no se disminuyeran los precios, y asegurando el trabajo a los
artesanos. Esa situacion generd la monopolizacion del mercado.

Gonzalez (s. f.) menciona que a principios del siglo X1X, muchos maestros, particularmente los
mas poderosos, asumieron una figura similar al de patrones, pues encargaban el trabajo a artesanos
que laboraban en casa. Los oficiales y los obreros no ya quisieron trabajar en el taller debido a que
preferian mantener su condicion de asalariado; abandonando el taller y trabajando por cuenta
propia. Sin embargo, con la disolucion de los gremios se les despojo de sus privilegios y se dio la
libertad de oficios, de modo que la poblacion pudiera establecer fabricas e industrias, asi como para
que se dedicara a cualquier oficio. Eso ocasiond que los gremios se disolvieran, reforzé la tendencia
de los oficiales y de los obreros asalariados por dejar los talleres, y fomento el desarrollo de
comerciantes. De esta manera, los maestros perdieron el control de los artesanos, y se fragmentd
la produccion en muchos pequefios productores.

Aldama (2016) resalta que la poca industria de transformacion era artesanal y se llevaba a cabo
en pequefios talleres, 0 en la casa de los artesanos, esparcidos por todas las poblaciones de México.
En ese sentido, Rodriguez (2002, 2016) sefiala que, de 1821 y hasta 1864, los gremios comenzaron

desaparecer (juridica y socialmente) debido a la supresion de este tipo de agrupaciones por la
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Constitucion de Cadiz. Por este motivo, con el objetivo de fomentar la ensefianza de las artes y
oficios, y contribuir a la industrializacién del pais, se planted la creacion y promocion de planteles
educativos que propiciaran la ensefianza practica. De esa manera, en 1856, se establecio la Escuela
Nacional de Artes y Oficios, considerada como una de las primeras escuelas técnicas oficiales en
México, cuya finalidad fue formar a la mano de obra necesaria para trabajar en las.

Varios autores (SEMS, 2016; Rodriguez, 2002; Rodriguez, 2016; Aldama, 2016; OEI, s. f,;
DOF, 1867) coinciden en sefialar que, con la publicacion de la Ley Barreda, en 1867, se organizo
por primera vez el sistema educativo mediante una estructura por niveles, y la dividid en 1)
instruccion primaria, en donde se ensefiaba lectura, escritura, gramatica, aritmética, rudimentos de
fisica, de artes entre otras cosas; y 2) de instruccion secundaria. Las escuelas que la integraron
fueron: de instruccion secundaria de personas del sexo femenino, de estudios preparatorios, de
jurisprudencia, de medicina, cirugia y farmacia, de agricultura, de ingenieros, de naturalistas, de
bellas artes, de musica y declamacidn, de comercio, normal, de artes y oficios, para la ensefianza
de sordo-mudos, un observatorio astronémico, una academia nacional de ciencias y literatura y un
jardin botanico. Dicha ley determin6 también las materias que se debian ensefiar en cada escuela,
como se realizarian las inscripciones, los examenes y cuales eran los requisitos para poder obtener
los titulos de cada profesidn, entre otras cosas.

Bazant (2006) indica que, durante el Porfiriato el pais transité por una rapida industrializacion.
En ese contexto, la educacién tecnoldgica en se tornd decisiva para la formacion de técnicos
elementales y especializados. Sin embargo, se dio preferencia a los técnicos extranjeros, quienes
recibian sueldos mas altos. Por esta razon, cuando los alumnos egresaban de la escuela y
comenzaban a buscar trabajo, tenian serias dificultades para encontrar trabajo. Para acceder a esta

educacion solo era necesario contar con estudios de primaria.
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Los avances realizados en la administracion de Porfirio Diaz se comenzaron a hacer visibles. Al
respecto, Monteon & Riquelme (2011), arguyen que la industria textil aument6 su produccion,
aument0 también la exportacion de materias primas, tanto agricolas como materiales v,
particularmente, petroleras. No obstante, el capital extranjero que sirvié como impulso para la
industrializacion no generaba bienestar para la poblacién. Los indicadores econdmicos mejoraban,
pero esta mejoria no se veia reflejada en la infraestructura productiva del pais ni tampoco
fomentaba el desarrollo de un mercado interno que permitiera estimular el progreso nacional. La
falta de un proyecto de politica econdmica, enfocado a promover el interés nacional, genero en el
gobierno de Porfirio Diaz una predileccion por el capital extranjero. Ante esta situacion, el
desarrollo de México se baso en la explotacién de recursos naturales y de mano de obra sin
restriccion por parte de las empresas extranjeras, quienes importaban tanto su tecnologia como su
personal especializado. Esta situacion ocasiond problemas de orden econémico, y causé que las
empresas nacionales no se interesaran por el desarrollo de tecnologia propia, y por la formacion de
trabajadores técnicos especializados. Los obreros mexicanos, en general, ocupaban puestos bajos,
recibian un salario miserable y trabajaban en muy malas condiciones.

Montedn & Riquelme, 2011 sefialan que, en ese momento, México era un pais cuya economia
se basaba principalmente en la agricultura. Pero con la aplicacion de la electricidad como fuerza
motriz, se modificd considerablemente la composicién social. El gobierno de Diaz impulsé la
educacién en la capital y en las grandes ciudades del pais, lo que beneficié particularmente a las
clases medias urbanas y semiurbanas, dejando en el abandono a los campesinos. Pero, a pesar de
la creciente importancia de la industria, el desarrollo de la educacion tecnologica fue discreto. Las
escuelas existentes en esa época no hacian posible identificar la existencia de un sistema nacional
de educacion tecnoldgica; mas bien, era instituciones orientadas a resolver las necesidades

esenciales de la insipiente industria oprimida por la figura de los técnicos y la tecnologia extranjera.
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El discurso oficial resaltaba que el objetivo de la educacion tecnolégica era “educar a los jovenes
pertenecientes a la clase menesterosa de la sociedad, ensefiandoles un arte u oficio que les permita
en su mayor edad subvenir a sus necesidades y ser ciudadanos Utiles, manteniendo durante su
aprendizaje a aquellos que carezcan de recursos” (Bazant, 2006, p. 117). La decision de mantener
a los alumnos que no tuvieran los recursos obedecia a la baja captacion de estudiantes de estas
instituciones en un intento por incrementar la matricula. Por otro lado, Montedn & Riquelme (2011)
sefialan que la ideologia de Porfirio Diaz de progreso con orden social privilegio la formacion de
profesionales aristocratas, pertenecientes a clases sociales mas favorecidas.

Con la intenciédn de organizar la educacion nacional, y expandirla a toda la poblacion, asi como
incrementar los niveles escolaridad, en 1905, se cred la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas
Artes (SIPBA) a cargo del Estado. Esa institucion incorpord una seccién destinada a atender todo
lo relacionado con la ensefianza tecnoldgica (Rodriguez, 2002; SEMS, 2018; Aldama, 2016;
Montedn & Riquelme, 2011; OELl, s. f.).

4.2 El crecimiento de la educacién tecnolégica en México. Del México Revolucionario al
Cardenismo

Rodriguez (2002) menciona que durante el Porfiriato se impulsaron las escuelas basicas de artes
y oficios que formaban en conocimientos practicos. No obstante, la predileccion de los industriales
por contratar personal extranjero, y la falta de oportunidades laborales en el sector, desmotivé a la
poblacion a estudiar carreas técnicas. Esa situacién ocasion6 una carencia de obreros calificados.
Para atender esas necesidades, la Universidad Nacional de Meéxico incorporo la formaciéon técnica
en algunas de sus facultades, ofreciendo formacién Ingenieril y Comercial. Asi, la universidad
empez0 a incorporar ensefianza practica en sus aulas ocasionando que las ingenierias alcanzaran el

caracter de carreas universitarias.
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El triunfo y la llegada al poder de Francisco I. Madero, en 1911, represent6 importantes cambios
respecto a las libertades democraticas, pero se mantuvo el mismo esquema econdémico y educativo
del Porfirismo. Monteon & Riquelme (2011) sefialan que a pesar de que la educacion tecnologica
no representaba un interés prioritario para el gobierno en turno, los grandes pensadores comenzaron
a considerarla como la via para alcanzar el progreso del pais.

De acuerdo con lo expresado por Rodriguez (2002, 2016), entre 1911 y 1914 la educacion
tecnoldgica, con las escuelas industriales, apenas alcanzaba un nivel elemental. En ese periodo se
consider6 que la modernizacion del pais debia realizarse a través de un esquema de
industrializacion similar al que habian llevado a cabo paises como Estados Unidos y Japon, con el
objetivo de alcanzar un gobierno progresista e independiente econémicamente, mediante la
educacion de las clases populares, a través de escuelas industriales, comerciales y de artes y oficios.
Por lo tanto, la finalidad de la educacion tecnoldgica debia estar orientada a fomentar la obtencion
de un medio de vida que generara bienestar para el grueso de la poblacién asi como desarrollar las
carreras que ofrecieran los medios para multiplicar los obreros especializados, quienes harian
posible el desarrollo de la industria nacional.

Con esa intencion, en 1915 se reorganizo el funcionamiento de la SIPBA, transformando la
administracion del sistema educativo y creando varias direcciones generales dependientes de la
Universidad Nacional, entre ellas la Direccién General de Ensefianza Técnica (DGET). Con la
creacion de la DGET se inici6 de manera formal un proceso, que llevd casi veinte afios, de
estructuracion del Sistema de Educacion Tecnoldgica (DOF, 2016; SEMS, 2018).

De acuerdo con la OEI (s. f.) La promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, otorgo el rango constitucional al derecho a la educacién laica, obligatoria y
gratuita. También determino la municipalizacion de la educacion y la desaparicion de la SIPBA.

En su lugar, se creo el Departamento Universitario y de Bellas Artes, bajo el control del Poder
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Ejecutivo Federal. Estas acciones pretendian apuntalar el control y la injerencia del Estado en la
educacion de todos los niveles, particularmente la educacion tecnoldgica.

En 1920, el pais transitaba por una dificil situacion economica. En ese sentido, Montedn &
Riquelme (2011) indican que el Producto Interno Bruto (PIB) fue menor que el de 1909. El
problema se agravé debido a la baja produccion agricola ocasionada por las constantes
movilizaciones campesinas, el desorden en la aplicacion de las leyes agrarias, la ausencia de apoyo
para desarrollar la agricultura y los beneficios concedidos a los hacendados. Con la Reforma
agraria, ademas de resolver estos conflictos, se impulso la alianza entre los grupos campesinos y el
gobierno; la clase politica incorporo a los lideres obreros al aparato estatal, asegurando con esto su
lealtad y su apoyo durante los tiempos de conflicto.

En materia educativa, Monteon & Riquelme (2011) indican que la creacion de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), en 1921, contemplé incorporar a su estructura organizativa la Direccion
General de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial (DGTIC). A la DGTIC se le encomendd
formar personas Utiles a la sociedad por la aplicacion practica de los conocimientos al comercio, la
agricultura, la industria y demas recursos. Con esas acciones se facilito la accion concurrente del
gobierno federal de manera directa en todo el pais y se comenzé a configura el interés centralizador
del Estado.

La ley organica de la SEP establecio que la ensefianza tecnoldgica debia tener por finalidad, y
sin perjuicio de dar un complemento de ensefianza general, el estudio tedrico-practico de las
ciencias, artes y oficios, aplicados a la industria, el comercio y el hogar. Con base en esos objetivos,
se reorganizaron las escuelas destinadas a la ensefianza industrial, domestica y comercial para
atender las necesidades de actualizacion de los obreros, buscando la alfabetizacion de los
trabajadores y su desarrollo en el oficio o trabajo que acostumbraban realizar (SEMS, 2018; DOF,

2016; Aldama, 2016).



87

Siguiendo a Rodriguez (2002), con el surgimiento de la SEP se planeo instaurar al menos una
escuela técnica en cada estado. Se comenzd a dar prioridad al desarrollo de escuelas técnicas, aun
a costa del desarrollo de las universidades. De esta manera, se convirtio en prioridad la
transformacion de las antiguas escuelas de artes y oficios en institutos técnicos que formaran peritos
mecanicos industriales de todo tipo. Poco a poco, la ensefianza tecnoldgica fue cobrando mayor
relevancia para la politica educativa y, al mismo tiempo, posibilitaba la incorporacion de las clases
bajas a las instituciones educativas.

Los avances logrados hasta ese momento se vieron limitados cuando, en 1924, la lucha por la
sucesion presidencial freno el impulso transformador inicial de la SEP. Al respecto Monte6n &
Riquelme (2011) indican que las presiones estadounidenses, materializadas en los acuerdos
establecidos en los Tratados de Bucareli??, limitaron el alcance nacionalista del proyecto educativo
y lo sustituyeron, poco a poco, por una orientacion mas cosmopolita.

A pesar de todo, el crecimiento de la educacion tecnoldgica continud. Segun refiere Rodriguez
(2012) en 1925 la preparatoria y la universidad atendian en su conjunto a 11,692 alumnos contra
los 18,607 estudiantes inscritos en las escuelas técnicas en ese mismo afio.

Por otra parte, como una estrategia del gobierno para reencaminar la demanda educativa hacia
las opciones tecnoldgicas, se comenzaron a difundir discursos que sefialaban a las universidades

como un obstaculo para el progreso debido su poca vinculacion con el sector productivo y a su

21 | os tratados o acuerdos de Bucareli son el resultado de la negociacion de los gobiernos de los Estados Unidos y
México surgido de las reclamaciones de ciudadanos estadounidenses a causa de actos revolucionarios ocurridos entre
1910y 1920. Se reclamaban asuntos relacionados con el subsuelo y asuntos agrarios. Estos acuerdos permitieron que
se restablecieran las relaciones diplomaticas entre ambos paises y permitieron que el presidente de Estados Unidos
reconociera a Alvaro Obregén como presidente de México. No obstante, Serrano (2012, pp. 9-10) sefiala que se
celebraron acuerdos extraoficiales que supeditaron a México a la influencia financiera y econémica de Estados Unidos,
y comprometieron el desarrollo futuro del pais en lo econémico y en lo politico; con la intencién de que el Presidente
Obregon obtuviera el apoyo financiero, militar, tecnolégico y politico de Estados Unidos y, consecuentemente, de la
comunidad internacional
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falta de capacidad para contribuir al desarrollo de México (DOF, 2016; Monteon & Riquelme,
2011).

Rodriguez (2002) menciona que el crecimiento que habia mostrado la educacién tecnologica y
con el objetivo de dar congruencia a ese tipo de educacién, ocasiond que en 1928 se reorganizara
la estructura de la DGETIC. Las escuelas técnicas y de ensefianza practica se clasificaron en tres
rubros: ensefianza de pequefias industrias, formacion de obreros calificados, y ensefianza técnica
superior.

En ese mismo sentido, Rodriguez (2012) indica que al inicio de la década de los treinta, la
DGETIC estaba a cargo de 28 escuelas industriales en el pais, contaba con 1,192 empleados, y
atendia a 20,380 alumnos. También sefiala que se reformaron los planes y programas de estudio
para adaptarlos a las condiciones de produccion y de consumo de las distintas regiones, ya fuera
en el campo o en la ciudad, dando prioridad a la educacion industrial. Asimismo, surgio la idea de
integrar y estructurar un sistema de ensefianza tecnologica en sus distintos niveles para lo cual se
defini6 un marco organizativo que contemplaba todas la educativas, denominada Escuela
Politécnica (DOF, 2016; SEMS, 2016).

En ese sentido Rodriguez (2002) indica que el interés creciente por la educacion tecnolégica
contribuyd a la creacion, en 1932, de la Escuela Politécnica. También se inaugurd la Escuela de
Industrias Textiles, lo que marcé el inicio de la primera escuela tecnolédgica federal de nivel
superior. En ella se atendian a obreros y a hijos de obreros de la industria textil. La Escuela
Politécnica organizo sus ciclos educativos en tres niveles: preaprendizaje, preparacion técnica y

altos estudios. Este primer proyecto siguié una influencia europea afrancesada?’. La novedad

22 | a influencia de Francia en varios aspectos de la vida de México ha sido constante a lo largo de la historia. La
politécnica francesa se caracterizaba por contar con materias muy tedricas, como aritmética, algebra, geometria y
trigonometria, rudimentos de mecanica, fisica y quimica, entre otros. Se buscaba sustituir los conocimientos précticos,
que se origind en los gremios artesanales, para adoptar el método cientifico (Weiss & Bernal, 2013; Bazant; 2006).
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radicaba en que la Escuela Politécnica consideraba al conjunto de escuelas como un sistema
educativo que abarcaba toda la educacion tecnoldgica. El planteamiento sustantivo consistia en
preparar a los jovenes que ingresarian a las escuelas superiores con suficiente anticipacion y bajo
los mismos esquemas que conocerian en su educacion superior y en su practica profesional al
egresar (DOF, 2016; SEMS, 2016).

4.3 La educacion tecnologica durante el Cardenismo. De 1936 a 1940.

De acuerdo con Quintanilla (2002), el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas le aposto a la
educacion socialista?® como medio para vincular a los sectores mayoritarios de la sociedad con las
instituciones educativas, para formar al personal técnico que en aquel momento se necesitaba para
alcanzar el desarrollo industrial, agricola y de servicios, y con ello mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores, para buscar que la riqueza se distribuyera equitativamente entre la poblacion.

En ese sentido, Meontedn (1986) argumenta que para Lazaro Cardenas estaba muy claro que
los técnicos emanados de las instituciones publicas tenian como objetivo apoyar el campo y la
industria, sustituyendo a los técnicos y a la tecnologia extranjera.

Al respecto, Montedn & Riquelme (2011) indican que el Plan Sexenal propuesto por Lazaro
Cardenas, tuvo como principal objetivo orientar la ensefianza tecnoldgica hacia la preparacién de
los trabajadores, con el objetivo de brindar a los egresados las condiciones necesarias para su
incorporacion con ventaja en las diversas industrias nacionales, ocupando puestos de operadores
manuales o de directores técnicos.

Desde afios atras existia la idea de que la educacion universitaria era incapaz de formar a los
recursos humanos que el pais necesitaba, que tampoco contribuia a democratizar la cultura, a

desarrollar la investigacion cientifica ni a la capacitacion de mandos técnicos. Por lo tanto, “[...]

23 La propuesta de educacion socialista de la época, segin Quintanilla (2002), se referia a una escuela socializada,
vinculada con la vida y con la sociedad, y que, ademas, funcionara en defensa de las clases desprotegidas.
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la educacion técnica [...] ademas de sostener el crecimiento econdémico y el desarrollo de la
industria nacional debia atender la demanda [...] de los sectores urbanos medios y bajos para recibir
educacion” (Quintanilla, 2002, p. 9).

De esta manera inici0 un proceso para establecer una escuela tecnologica que retomara los
ideales del progreso que se habian planteado desde la independencia de México y que fuera de
alcance nacional. Con esa intencion, se recibieron proyectos o folletos con planes de estudios de
escuelas técnicas de Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania, Espafa, Suiza, Austria, Rusia,
Argentina, Chile, Brasil, Ecuador y Japon, en la busqueda del establecimiento del proyecto
nacional.

Debido a la importancia que estaba tomando la educacion tecnoldgica, Montedn & Riquelme
(2011) indican que se cred el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion
Cientifica con el objetivo de servir de consultor para la creacion u organizacion de institutos de
investigacion cientifica y regular el trabajo de las instituciones de educacion superior. En ese
mismo sentido, Rodriguez (2002) agrega que se realizé un Censo Industrial para conocer las
necesidades reales de la ensefianza tecnoldgica, cuyo objetivo principal fue el de capacitar a la
mayor cantidad de personas en el menor tiempo posible.

Con estas acciones se realiz6 una nueva reorganizacion del sistema de educacion tecnoldgica,
lo que marcé el inicio de las IES tecnoldgicas publicas en México (DOF, 2016; Martinez, 2015).

Rodriguez (2002, 2012) destaca que a parir de los cambios realizados en afios anteriores, y
tomando como modelo la Escuela Politécnica, en 1936 se creo el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), como instrumento del Estado mexicano, para facilitar el acceso a la educacion superior a
jovenes de escasos recursos econdémicos, y prepararlos para sustentar el desarrollo industrial del
pais. El Instituto se integré por varias escuelas especializadas en distintas areas técnicas creadas en

el siglo XIX'y principios del siglo XX; caracter publico, laico, gratuito y social, con el objetivo de
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impulsar la industrializacion del pais y brindar oportunidades de educacion superior a sectores
socialmente marginados. A pesar de su importancia, fue una institucion creada sin una ley organica
que guiara sus acciones. Esta caracteristica haria posible que el Instituto pudiera trabajar un tanto
al margen de los intereses del Estado (DOF, 2016).

Rodriguez (2002) destaca que el IPN asumio la responsabilidad de formar los cuadros técnicos
que el pais necesitaba. La manera en la cual se organizé el Instituto dio congruencia curricular al
sistema e hizo posible la movilidad y el intercambio de estudiantes al interior de las escuelas que
el instituto representaba®®. En el discurso, se desatacaba la intencion del IPN por brindar la
oportunidad a grupos sociales excluidos de acceder a la educacion superior, haciendo posible, en
teoria, que los grupos menos favorecidos mejoraran tanto su posicion social como su calidad de
vida.

Segun indica Rodriguez (2002), el aspecto mas importante del proyecto del IPN fue la
constitucion de toda una estructura académica por niveles, con lo que se obtuvo coherencia
curricular y se posibilité la movilidad y el intercambio de alumnos entre cualquier escuela de este
tipo, estableciéndose por primera vez un sistema de educacion tecnoldgica con una conduccion

Unica.

24 Con la fundacion del IPN se constituye un sistema articulado, organizado por niveles educativos, el cual abarcaba
tres areas del conocimiento: las ciencias fisico matematicas; médico bioldgicas y sociales y administrativas. Estuvo
organizado por los ciclos: Pre-vocacional. Su objetivo consistia en determinar las aptitudes de los jévenes para
orientarlos hacia el oficio o profesion que mejor se adecuara a sus capacidades e intereses, asi como a los intereses de
la comunidad. Se ensefiaban materias técnicas tendentes a ofrecer una preparacion basica para el trabajo. VVocacional.
En este ciclo se buscaba reforzar la educacion recibida en el ciclo anterior para poder definir la vocacion del alumno y
prepararlo para ingresar a los estudios profesionales. Funcionaba como el punto de conexion entre el ciclo pre-
vocacional y el superior. En este ciclo se formaban técnicos. Educacién Especial. Tenia como objetivo prepara técnicos
sub-profesionales. Esta opcidn estaba dirigida a quienes no tenian la intencion de continuar con estudios de nivel
superior, otorgandoles una especialidad en corto tiempo. Ensefianza superior. Este ciclo tenia la finalidad de formar
profesionales en areas prioritarias para la economia nacional, y Escuela de posgraduados. En sus instalaciones se
formaban aprendices, obreros técnicos calificados, maestros técnicos, ingenieros y directores técnicos (Rodriguez,
2002; Ruiz, 1996; Avila, 2002, p. 424).
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De esta manera, Avila (2002) menciona que se constituyd un sistema articulado, organizado por
niveles educativos, el cual abarcaba tres areas del conocimiento: las ciencias fisico matematicas;
médico biologicas y sociales y administrativas. Estuvo organizado por los siguientes ciclos: a) Pre-
vocacional. Su objetivo consistia en determinar las aptitudes de los jovenes para orientarlos hacia
el oficio o profesién que mejor se adecuara a sus capacidades e intereses, asi como a los intereses
de la comunidad. Se ensefiaban materias técnicas tendentes a ofrecer una preparacion basica para
el trabajo; b) Vocacional. En este ciclo se buscaba reforzar la educacion recibida en el ciclo anterior
para poder definir la vocacion del alumno y prepararlo para ingresar a los estudios profesionales.
Funcionaba como el punto de conexion entre el ciclo pre-vocacional y el superior. En este ciclo se
formaban técnicos; c) Educacion Especial. Tenia como objetivo prepara técnicos sub-
profesionales. Esta opcion estaba dirigida a quienes no tenian la intencion de continuar con estudios
de nivel superior, otorgandoles una especialidad en corto tiempo; d) Ensefianza superior. Este ciclo
tenia la finalidad de formar profesionales en areas prioritarias para la economia nacional, y e)
Escuela de posgraduados (SEMS, 2018; DOF, 2016).

Sin embargo, Quintanillla (2002) indica que el Presidente Cardenas encaminé sus esfuerzos
hacia el incremento del poder del gobierno federal y de las filiales partidarias, el entonces Partido
Nacional Revolucionario (PNR), sobre los poderes locales, mas que a atender las demandas
sociales de las clases bajas. Si bien es cierto que acercaron la educacion superior a grupos
anteriormente excluidos, se enfocaron en crear un sistema educativo unificado bajo el control
directo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), lo cual coadyuvo a homogeneizar la
ensefianza, a consolidar la presencia de la SEP en los sistemas educativos estatales, concentrando
en esta secretaria la toma de decisiones y la distribucion del gasto financiero.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se puede sefialar que la intencién del gobierno

cardenista fue acercar la educacion a los hijos de ejidatarios, pequefios agricultores, artesanos y
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pequefios industriales, ubicados en los poblados con mayores necesidades, no tanto con la intencion
de ofrecerles la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida. Mas bien, se percibe que el
propdsito que se perseguia era el de conseguir el apoyo de esos sectores con la intencion de
consolidar el control politico y evitar futuros conflictos sociales.

Badillo, Barrén, Castillo, Hernandez, & Martinez (s. f.) indican que con el establecimiento de
diversas instituciones, entre ellas el IPN, se logro ejercer control sobre los caciques, caudillos y
militares, lo que permitid que se generara un clima de paz politica al interior del pais. EI cardenismo
logré establecer alianzas entre el Estado y los trabajadores, lo que le dio la posibilidad de controlar
a las organizaciones obreras y campesinas, mediante la manipulacion de sus demandas. De esta
manera, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacién Nacional de
Campesinos (CNC) se convirtieron en los puntales del entonces Partido de la Revolucion
Mexicana. Ademas del apoyo de la CTM y la CNC, el gobierno logro realizar una alianza con la
clase media al darles la posibilidad de participar en los asuntos politicos.

A partir de los sefialamientos de diversos autores, se puede argumentar que el IPN fue pensado,
y estructurado como un 6rgano del estado que contribuyera a estableces las bases de apoyo politico.
Por esta razdn, no contaba con la capacidad para actuar de manera independiente del gobierno
central, quien determinaba a sus autoridades, y la participacion de los alumnos y de los maestros
en la toma de decisiones no estaba definida. Estas condiciones eran necesarias para asegurar el
control de la institucion para evitar conflictos, como los que habia experimentado con la
universidad, a raiz de la obtencidn de su autonomia, quien habia representado un punto importante
de conflicto para los intereses del Estado.

De acuerdo con Mufioz (1980, p. 10), desde la década de 1940, la politica educativa en México
considerd que el sistema educativo podia contribuir al desarrollo del pais, siempre que se

cumplieran con ciertas condiciones vinculadas con la preparacion técnica de la fuerza de trabajo.
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La definicion de estas funciones educativas tuvo como base una serie de teorias que auguraban la
posibilidad de expansion creciente de los sistemas educativos, lo que haria posible distribuir de
mejor manera las oportunidades. Esta situacion tendria como consecuencia la formacién de una
fuerza de trabajo més productiva y mejor preparada. También se esperaba un incremento de los
salarios, en la mediad en que los egresados se fueran incorporando al mercado de trabajo. Sin
embargo, para finales de los afios 40 el pais aun no contaba con la capacidad humana necesaria
para impulsar el proceso de industrializacion debido, entre otras cosas, a las precarias condiciones
sociales y econdmicas que dificultaban el establecimiento de un sistema de educacion tecnoldgica
a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, Rodriguez (2002) indica que, a principios de los afios cuarenta, las
exigencias habian cambiado, ya no s6lo era necesario contar con los obreros calificados, ahora se
requerian también de dirigentes de empresas y profesionales en la construccién, reparacion y
mantenimiento de la infraestructura industrial existente. En cuanto al desarrollo de tecnologia
propia, el contexto no hacia posible considerar opciones para atender esta necesidad; situacion que
aun hoy sigue sin atenderse.

4.4 Cambio de rumbo y expansion de la Educacion Tecnoldgica en México. De 1940 a
1990

Aldama (2016) sefiala que en el gobierno de Lazaro Cardenas, se llevaron a cabo cambios
importantes para la vida nacional: inicid la Reforma Agraria y se nacionaliz6 de diversas industrias
como la de los ferrocarriles y la del petroleo. Aunado a lo anterior, la OEI (s. f.) sefiala que la
Segunda Guerra Mundial fomento el crecimiento de la induatria de los paises subdesarrollados
debido a que los paises desarrollados estuvieron enfocados en la produccién de armamento. En ese
contexto, el gobierno mexicano adoptd un modelo de Industrializacion por Sustitucion de

Importaciones (I1SI), el cual promovia el desarrollo de la industria nacional de bienes de consumo.
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De acuerdo con la OEI (s. f.), el modelo de sustitucion de importaciones estimulo el crecimiento
de la industria nacional generando la necesidad de contar con la mayor cantidad de personal
capacitado para incorporarlos a los procesos de produccion. ElI gobierno buscé vincular a las
escuelas tecnologicas con los centros productivos, redirigiendo la atencion hacia la educacion de
los trabajadores y de los campesinos. Debido a esa situacion, la educacion tecnoldgica se volvio
una prioridad para la politica educativa al constituir el medio por el cual se formaria la fuerza
laboral necesaria para el desarrollo industrial de México.

Como beneficio adicional, el gobierno pensaba que el incremento en la escolaridad y en la
cantidad de egresados que saldria al mercado laboral incrementaria los salarios, lo cual generaria
una mejora en las condiciones de vida de la base social (Mufiéz, 1980).

En otro orden de ideas, Monteon (1984) sefiala que, con la llegada del presidente Manuel Avila
Camacho, el IPN dejé de tener relevancia para el gobierno, pues ya se habia conseguido la lealtad
de las principales organizaciones sociales. Esa falta de interés también se debio a que, la orientacion
socialista de la educacion habia generado problemas con la Iglesia, y con los sectores
conservadores del pais, ademas de conflictos con paises capitalistas como los Estados Unidos
(DOF, 2016).

Con la intencion de resolver las diferencias entre los distintos sectores de la sociedad, se dio un
giro a la politica del Estado. De acuerdo con Lazarin (1996), se modificé el modelo de sociedad
que consideraban deseable. Se abandono la idea del bienestar campesino, y con ello el proyecto
agricola, debido a que no habia logrado desarrollar al pais en la mediad en la que se habia esperado.
De cierto modo, esos resultados se debian a la nula atencién a las precarias condiciones de vida de
la poblacidn, que dificulto el éxito de los proyectos educativos. Por lo tanto, la educacion rural dejo
de ser un asunto prioritario. A partir de este momento, se haria descansar en la industria, nacional

0 extranjera, el desarrollo de México. De esta manera, la educacion urbana ocupo el primer lugar
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dentro de las prioridades educativas del gobierno federal, favoreciendo a los estudios técnicos y
superiores, y sujetando el aprendizaje a los requerimientos y exigencias de las empresas. En ese
momento, el IPN ya contaba con cuarenta escuelas tecnoldgicas en todo el pais y tenia un
presupuesto anual de 8,375,000.

El mismo autor sefiala que, en los gobiernos posteriores al periodo cardenista®®, la politica se
orientd a mejorar las relaciones con la iglesia, con los sectores de derecha y con la burguesia
nacional. Ante este contexto, Octavio Véjar Vazquez, secretario de Educacion Publica durante el
sexenio de Avila Camacho, propuso la “escuela del amor” en oposicion a la lucha de clases
propiciada por la educacion socialista®.

Las escuelas de ensefianza especial y las prevocacionales, ubicadas en entidades federativas, asi
como las escuelas de artes y oficios, se separaron del IPN en 1941, iniciando con eso un proceso
de desarticulacion de la educacion tecnologica. Lo que empez6 como un proyecto integrado, que
consideraba todo el trayecto educativo, desde la secundaria hasta los estudios superiores, empez6
a fragmentarse siguiendo la l6gica de organizacion del sistema educativo por niveles. En ese
momento, el Sistema Educativo Nacional comprendia los tipos preescolar, primaria, secundaria,
normal, vocacional y preparatoria, superior tecnologico y profesional, inclusive la universitaria, de
extension educativa o extraescolar y de educacion especial. También se dividid el sistema de
ensefianza Técnica Industrial en el Politécnico y en el Departamento de Ensefianzas Especiales
(SEMS, 2018; DOF, 2016).

Rodriguez (2016) sefiala que, debido a la falta de interés por parte del Estado hacia el Instituto

Politécnico Nacional, que se reflejaba en la reduccion al financiamiento del Instituto, y la creacion

25 Manuel Avila Camacho, 1940-1946; Miguel Aleman Valdés, 1946-1952; Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958;
Adolfo Lépez Mateos, 1958-1964 y Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970

% La propuesta de la “escuela del amor” estaba dirigida al desarrollo arménico de las facultades del espiritu humano,
inculcando el amor a la patria y el sentimiento de solidaridad internacional por la paz y la justicia.
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de una iniciativa de reforma de la ley organica del Articulo 3° Constitucional, cuya finalidad era
eliminar el caracter de estudios superiores y profesionales a la Educacion Tecnoldgica; se inicio,
en 1942, una huelga de estudiantes que buscaban de dotar al Instituto de un ordenamiento legal que
considerara a la educacion superior tecnolégica como profesional y, con eso, darle legitimidad
juridica al Instituto, ademas de que fuera la SEP quien emitiera los titulos oficiales, entre otras
cosas. Como consecuencia de la presion estudiantil, en 1945 aparecié la Ley que autorizaba al IPN
para expedir los titulos profesionales (DOF, 2016).

Debido a la creciente demanda por educacion superior, muchos joévenes de provincia buscaron
una oportunidad para ingresar al Instituto Politécnico Nacional. Esa situacion ocasiond una
importante migracion a la capital del pais. No obstante, Ruiz (1996, 2011) indica que debido a los
altos costos y a la imposibilidad de las familias de los alumnos para sostener los gastos que eso
representaba, se generd una importante ola de fracaso escolar. Con el objetivo de atender esta
problematica, se crearon, en 1948, los primeros dos Institutos Tecnoldgicos Regionales en Durango
y Chihuahua, trasladando la oferta educativa de nivel superior hacia los lugares de origen de los
jévenes de provincia (DOF, 2016; TecNM, 2016).

De acuerdo con Martinez (2015), Los Institutos Tecnoldgicos, dependientes en sus inicios del
IPN, tuvieron la funcién de preparar y reentrenar trabajadores calificados, impartir educacion
secundaria de caracter técnico, educacion vocacional, ensefianza subprofesional y de nivel
profesional, asi como la de desarrollar actividades de investigacion industrial. Los primeros cuatro
tecnoldgicos atendian una poblacion escolar de 1,795 alumnos. En esa época se consolidd el
régimen politico posrevolucionario y los proyectos de modernizacion mexicana, asi como la lealtad
de los grupos industriales y agricolas y el control de las instituciones educativas (TecNM, 2016).

Con respecto a la consolidacion del poder politico del gobierno dominante, es necesario recordar

como se desarrollaban las actividades economicas en el pais, pues esto determino la actuacion
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politica y educativa. Al respecto, Ramales (s. f.) sefiala que el modelo de ISI transit6 por distintos
momentos desde su adopcion en 1940, hasta que se abandoné definitivamente en 1982. En ese
periodo se establecieron las bases para el control social por parte del Estado mexicano, quien tomé
el rol de arbitro y mediado en los conflictos entre empresarios y trabajadores, que posibilito la
acumulacion de capital. La postura politica del Presidente Avila Camacho, junto con el liderazgo
de Fidel Velasquez en la CTM, implicé el sometimiento partidista a los intereses de la nacién. En
la se CTM abandono la lucha de clases y se adopto la colaboracién con el capitalismo nacional.
Como colofon del control de los trabajadores, se cred la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP). La CNOP defendia los intereses de la clase media, por sobre las demandas de
campesino y obreros. Cuando el gobierno permitié la participacion de los obreros, campesinos y el
sector medio, representados por la CTM, la CNC y la CNOP, respectivamente, se consiguid
disminuir las reivindicaciones sociales hasta casi desaparecerlas.

De acuerdo con Lazarin (1996), entrando a la década de 1950, el objetivo principal de la
educacion se inclind por la formacion de humanos moralmente buenos. En primera instancia se
formaba para la democracia y, despues, se brindaba capacitacion para conquistar el bienestar social
y econdmico. En ese momento, la educacion daba prioridad al bienestar individual, acorde con el
modelo capitalista, atribuyendo la responsabilidad de los éxitos y los fracasos al producto del
esfuerzo y de la capacidad de cada individuo. La educacién se habia convertido en un estandarte
politico y la SEP se habia consolidado como el aparato de control centralizado del Estado, el cual
servia para reproducir sus ideales de homogeneizacion cultural e ideologica de la poblacion.

Por otra parte, Mufioz (1980) sefiala que el crecimiento de la urbanizacion y de la industria, y
los nuevos patrones de consumo, tuvieron repercusiones en el sistema educativo en dos sentidos.
Por un lado, se incremento la demanda en todos los niveles al incorporaron sectores de la poblacion

que habian sido excluidos. Por otro lado, ese incremento en la demanda genero un crecimiento del
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sistema que tuvo como consecuencia la modificacion de los esquemas elitistas de acceso a la
educacion. El acceso de los sectores populares a niveles educativos tradicionalmente reservados a
las elites carcomio la relacion entre educacion y movilidad social, lo cual derivé en el fenémeno
de la devaluacion de las credenciales educativas en el mercado de trabajo debido a que el
incremento en la demanda de educacion fue mayor al aumento de los puestos de trabajo.

A pesar de los resultados pocos favorables, segun sefiala la OEI (s. f.) continud la tendencia por
la expansion del subsistema, como mecanismo para estimular el crecimiento econémico. Una de
las rezones que justificaba esa decision se basaba en la idea segun la cual la reduccion de las
desigualdades de oportunidades educativas contribuiria a abastecer a la economia con la mano de
obra necesaria, asi como a modernizar y democratizar a la sociedad. En ese sentido, Ruiz (1996)
sefiala que se realizd una reforma educativa con la intencion de hacer posible la atencién del
aumento de la demanda por educacién de nivel superior y, al mismo tiempo, frenar la emigracion
de los estudiantes a la Ciudad de México. Esto estimul6 la expansion acelerada de las licenciaturas
tecnoldgicas en diversas regiones del pais.

Martinez (2015), indica que, en 1970, para organizar la administracion de la educacion
tecnoldgica de nivel superior, a cargo de la SEP, se fund6 una subsecretaria encargada de atender
todo lo relacionado con la educacion tecnoldgica. Todas las decisiones importantes se tomaban en
esta subsecretaria. Los planes y programas de estudios eran los mismos para todos los Institutos
Tecnoldgicos y se disefiaban desde el centro. Esta configuracion generaba ciertos vicios, no
obstante, el control central de los tecnoldgicos evitaba fallas académicas, facilitaba el transito de
estudiantes y profesores entre planteles.

Durante el gobierno del Presidente Lépez Portillo (1976-1982) se intento limitar el incremento
de la demanda por educacion de tipo universitario mediante el impulso a la educacion terminal

vinculada al trabajo. Con esa intencion, Ruiz (1996) indica que se crearon escuelas de nivel medio



100

superior que no ofrecieran la posibilidad de continuar con estudios de nivel superior. A pesar de
eso, los sectores medios de la poblacién continuaron demandando mayores espacios en las
universidades publicas, estatales y federales, puesto que consideraban las opciones educativas no
universitarias como de segunda categoria. Las opciones de carreras cortas y cualquier otra opcion
distinta a las carreras tradicionales tuvieron poco éxito.

De acuerdo con Vega (2011), a pesar de la situacion antes descrita, el gobierno federal continud
dando prioridad a la creacion de Institutos Tecnoldgicos en diferentes estados de la Republica
Mexicana, pues pensaba que la apertura de este tipo de instituciones contribuiria al desarrollo
industrial de la regidn en donde se ubicaban. El gobierno federal pretendia que estos institutos se
convirtieran en el elemento determinante para el desarrollo de la region en la que se instalaban. Por
lo tanto, en los sexenios posteriores, hasta 1990, se mantuvo la tendencia por fortalecer la
Educacidn Superior Tecnoldgica, reforzada ademas con el argumento de acercar la oferta educativa
a las localidades en donde era poca o nula.

Para atender la mala situacion educativa que se vivia en México, Lazarin (1996) argumenta que
en el sexenio del presidente José Lopez Portillo, de 1976 a 1982, se plante6 un programa que cubria
cinco objetivos: 1) ofrecer educacion basica a toda la poblacion; 2) vincular la educacion terminal
con el sistema productivo; 3) elevar la calidad de la educacién; 4) mejorar la atmésfera cultural y
fomentar el deporte; 5) aumentar la eficiencia del sistema. Sin embargo, la forma en la que se
articulaba la propuesta entendia la educacion como un fenémeno desvinculado de los problemas y
los procesos sociales por lo que el contexto econdmico y social le era ajenos. El gobierno pensaba
que la educacion por si solo podria sacar de la miseria y la explotacion a millones de mexicanos,
pero no se preguntd hasta qué punto esa condicion representaba un problema para echar a andar

exitosamente las posteriores reformas educativas.
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Con respecto al incremento en de las oportunidades de acceso a la educacion superior,
Rodriguez (2015) sefiala que ese fendmeno posibilitd el ingreso a IES Tecnoldgicas a jovenes
procedentes de estratos bajos y medios, quienes antes habian estado excluidos. Esto genero una
situacion contradictoria. Por un lado, se ofrecié una perspectiva de mejora, asi como una imagen
de prestigio y la posibilidad de movilidad social para las clases bajas de la poblacion. Ante esta
situacion, cada vez mas jovenes de ese grupo social fueron accediendo las universidades y a los
institutos de educacion superior tecnoldgica. Empero, su bajo capital cultural no les permitio
mantenerse en las instituciones educativas a las que ingresaban, generando altas tasas de abandono
escolar, particularmente en los Institutos Tecnholdgicos. Por otro lado, los sectores medios y altos
de la poblacidn, ante los pocos requisitos para ingresar a la educacion superior pablica, comenzaron
a cuestionar su calidad, migrando hacia el sector educativo privado.

De acuerdo con Ruiz (1997) y de Ibarrola (2006), la educacion tecnoldgica contribuyé a la
creacion de los diferentes puestos laborales, asumio la formacion de técnicos y profesionistas que
ocuparian puestos intermedios 0 que se integrarian a la pequefia y mediana industria. No fue el
sector productivo el responsable de posiciones laborales intermedias, si no la creacién de las
distintas opciones de educacién propuestas por el Estado. La intencién era que los egresados se
ajustaran mejor a las necesidades del aparato productivo. De esa manera, se puede suponer que, al
vincular la estratificacion social con el desempefio de determinados sectores ocupacionales y sus
pautas de reproduccion social, la educacién tecnolégica se convirtié en un aparato del Estado que
contribuia a mantener las desigualdades sociales.

En otro orden de ideas, Rodriguez (2016), sefiala que en la reorganizacion de la SEP de 1971,
la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior se convirtié en Educacion Media, Técnica y
Superior; la DGETIC paso a depender de la Secretaria de Ensefianza Técnica y Superior. Debido

a estos cambios, los Institutos Tecnologicos se integraron a la Direccion General de Educacion y
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las Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias se incorporaron a la Direccion General de Educacion
Tecnologica Agropecuaria. Las vocacionales se transformaron en Centros de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos (CECyT); la educacion media se separé de las prevocacionales con la intencién de
proveer a la ensefianza preparatoria de una proyeccion ocupacional que permitiera los alumnos
adquirir los conocimientos basicos para los estudios profesionales de nivel superior pero, al mismo
tiempo, tuvieran la posibilidad de incorporarse al mercado laboral como técnicos especializados,
si asi lo decidian (SEMS, 2018; DOF, 2016).

Siguiendo la l6gica organizativa por niveles del sistema educativo, en 1976 la SEP creo la
Coordinacion General de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, la Subsecretaria de Educacion
Media, Técnica y Superior se transformO en Subsecretaria de Educacién e Investigacion
Tecnologicas (SEIT); se cred la Direccidon General de Institutos Tecnologicos DGIT, y el Consejo
del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica (COSNET) el cual estuvo encargado de la
coordinacion, evaluacion e investigacion de todo el sector de la educacién tecnolégica en todos los
niveles y programas. Con la creacion del COSNET inicié una nueva forma de organizar al
subsistema tecnoldgico, surgiendo el Sistema Nacional de Educacion Tecnologica (SNET), el cual
estuvo integrado por el Sistema Nacional de Institutos Tecnologicos (SNIT) (TecNM, 2016; Ruiz,
2011; Rodriguez, 2016).

Con esas acciones se puso de manifiesto la importancia que los Institutos Tecnoldgicos tenian
para el Estado y para la politica educativa. EI SNIT cobr6 tal importancia que, durante los afios
setenta, los recursos asignados a ese subsistema se incrementaron en mas de 800%; se fundaron
doce nuevos Tecnologicos Yy tres Centros Regionales de Optimizacion y Desarrollo de Equipo
(TecNM, 2016; SEMS, 2018; DOF, 2016). A inicios de la década de 1980 existian 64 escuelas de
ensefianza tecnologica dependientes del SNIT. De acuerdo con la OEF (s. f.), parte de las acciones

del gobierno para impulsar el desarrollo de la educacion tecnoldgica obedecieron a dos intereses.
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Por un lado, se pretendio vincular la educacion tecnologica de nivel superior con el sector
productivo. Por otro lado, representd una estrategia de descongestionamiento de la demanda de
educacion superior.

Rodriguez (2016) sefiala que, en 1983, se retoma la intencién de organizar la educacion
tecnoldgica bajo la I6gica de niveles, lo cual marco el inicié un proceso de desconcentracion de la
DGET]I y lacreacién de las Coordinaciones Regionales; se propuso que la Direccidn de Orientacion
Educativa cambiara su nombre a Direccion de Educacion Media Superior, la cual se encargaria de
atender los asuntos especificos de ese nivel educativo; la Direccion de Estudios Profesionales seria
responsable de los estudios de licenciatura; y la Direccion de Posgrado e Investigacion estaria a
cargo de los aspectos de docencia en posgrado asi como normar y coordinar todo lo relacionado
con la investigacion. Esas acciones fueron configurando el subsistema de educacién tecnoldgica
por niveles, poniendo fin a la vinculacién entre los distintos niveles educativos con la que inici6 el
proyecto tecnologico, lo cual ocasioné a la pérdida de especificidad del subsistema (SEMS, 2018;
DOF, 2016).

4.5 Diversificacion de la educacidn superior tecnologica. De 1990 a 2014

De Ibarrola & Bernal (1997) sefialan que la década de 1990 estuvo marcada por cambios
importantes en la Educacidn Superior Tecnoldgica: diversificacidn, descentralizacion, vinculacion.
La intencidn del Estado era crear nuevas instituciones educativas con esquemas de organizacion
flexible, que permitiera mayor control de los trabajadores y disminuyera su capacidad de
resistencia, acorde a los requerimientos del mercado global y los nuevos medios de produccion;
financiadas con recursos compartidos entre el gobierno federal, estatal y la industria privada.

ElI SNIT habia mostrado un importante crecimiento, tanto asi que para inicios de los noventa
contaba con 145,299 alumnos, 11,229 docentes y 7,497 empleados como personal de apoyo y

asistencia a la educacion. Ante este contexto, Obregdn (2003) indica que se realizé un diagndstico
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en el que se reconocid que, en el afan por atender la demanda social proveniente de diversas
regiones del pais, se habia descuidado la vinculacion con el sector productivo. Esta situacion
origind un proceso de reforma. Se reestructuraron los planes y programas de estudio de los
Institutos Tecnoldgicos Federales, dando lugar a la compactacion de 55 carreras en tan solo 19,
modificando asignaturas, actualizando contenidos e integrando las residencias profesionales como
actividad curricular (TecNM, 2016; DOF, 2016).

A pesar de los resultados del SNIT, en lugar de fortalecer dicho sistema, el gobierno decidio
crear una nueva institucion. Segun sefiala Obregdén (2003), el discurso argumentaba que era
necesario resolver los problemas relacionados con la insuficiente articulacion interna de los
Institutos Tecnoldgicos, su disfuncionalidad y la capacidad de resistencia de los actores. Aunado a
lo anterior, Rodriguez (2015) y de lIbarrola & Bernal (1997), coinciden al sefialar que las
instituciones de educacion superior tecnoldgica se enfrentaron a la necesidad de realizar ajustes
importantes en su funcionamiento, debido a la inminente integracién del pais a los mercados
globalizados, particularmente por la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y de la incorporacién de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

De esta manera, Ruiz (2011) indica que se crearon los primeros Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados, en 1990, dependientes administrativa y financieramente del gobierno del estado
en donde se creaban. Las condiciones laborales y de financiamiento fueron distintas a las que tenian
los Tecnologicos Federales. Esta forma de organizacion tuvo consecuencias en las condiciones de
contratacion de los profesores, asi como en las fuentes de financiamiento.

Continuando con la tendencia de diversificacion del subsistema tecnologico, Ruiz (2011)
menciona que en 1991 se crearon las Universidades Tecnolégicas (UT), con la propuesta de una

nueva modalidad educativa conocida como “educacion superior de ciclos cortos”, la cual consistia
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en laimparticion de carreras de dos afios de duracion en areas vinculadas con los puestos de mandos
medios, obteniendo el titulo de Técnico Superior Universitario (TSU). Cada UT ostentaba la misma
figura de organismo descentralizado perteneciente al gobierno estatal en donde se instalaba. Esta
modalidad educativa tuvo también mucho impulso por parte del gobierno, de tal manera que, para
el afio 2000 existian 44 universidades tecnologicas en veinticuatro estados del pais. La importancia
de las UT se hace manifiesta en la politica educativa, en la cual los UT siguen siendo prioridad
para el Estado, muestra de ello es crecimiento que ha mostrado: paso de 3 universidades en 1991 a
102 en 2017, con presencia en todos los estados del pais, con excepcion de la Ciudad de México.
En un periodo de 30 afios mostr6 un crecimiento equiparable al de los Institutos Tecnoldgicos
Federales, solamente que éstos ultimos tardaron 69 afios en alcanzar ese nivel de desarrollo (CGUT,
2017; TecNM, 2016).

De acuerdo con Ruiz (2007a, 2011), el sistema de universidades tecnoldgicas, ha tenido dos
evaluaciones que orientaron su proceso de reforma. Una en 2005 y otra en 2006. En la primera
evaluacion?’ se plante6 un diagndstico que sopesaba los avances logrados por el sistema hasta la
fecha, asi como las areas de mejora que contribuirian a su consolidacion, particularmente el cambio
en el curriculo, el cual debia estar centrado en competencias. Con respecto a la segunda
evaluacion?®, se propusieron alternativas que guiaran la reforma académica y organizativa del
sistema. Se revisaron los planes y programas de estudio, considerando tres objetivos: la vinculacién
de la oferta educativa con los requerimientos del mercado laboral local; la alineacién de los

programas con la funcion que llevardn a cabo los egresados en los puestos de trabajo y la

21 Esta evaluacion se reportd en el documento titulado “Fortalecimiento y consolidacion del modelo de las
universidades tecnologicas”.

28 Esta evaluacion se denominé “Las universidades tecnoldgicas mexicanas. Un modelo eficaz, una inversion piblica
exitosa, un sistema a fortalecer”.
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integracion de dichos programas en una familia de carrera adoptando el enfoque por competencias
profesionales.

La misma autora indica que, a pesar del importante crecimiento que ha manifestado la educacion
superior tecnologica en el pais, la demanda por este tipo de educacion no ha seguido la misma
tendencia. Con respecto a las UT, estas instituciones no han sido capaces de hacer crecer su
matricula. Esta situacion nos lleva a reflexionar acerca de relevancia y pertinencia de esta opcién
educativa. Si agregamos a esta problematica la preferencia de los jovenes por los estudios de
licenciatura en alguna universidad publica el cuestionamiento respecto a los objetivos de estas
universidades se torna mas importante. Por una parte, se cuestionan las grandes inversiones que se
han realizado para la creacion y crecimiento de las diferentes opciones tecnolodgicas,
particularmente las UT. Por otra parte, se pone en entredicho la pertinencia de estas instituciones
debido a la baja poblacion que han logrado captar, la cual no representa ni la mitad de su capacidad
instalada. A pesar de todo, el sistema contintia siendo parte importante en la politica educativa.

En ese mismo sentido, De la Garza (2003) menciona que la politica asumida por el Estado a
partir de 2000, continud orientando sus acciones hacia el incremento y la diversificacion de la
oferta de la educacion tecnoldgica. En lugar de mejorar las instituciones existentes (IT Federales,
IT Descentralizados y UT), el gobierno decidio crear otra opcidn educativa. Se cre6 un subsistema
de nivel 5A%° el cual ofrecia estudios semejantes a las licenciaturas de cinco afios, en cursos
intensivos de nueve cuatrimestres: las Universidades Politécnicas (UP). Las UP estaban disefiadas

en tres etapas; una ofrecia el grado de TSU en dos afios, la segunda, con un afio mas, otorgaba la

2 De acuerdo con la UNESCO (2013), “[...] los programas de nivel CINE 5A (Clasificacion Internacional
Normalizada de Educacion), o educacion terciara de ciclo corto, suelen estar destinados a impartir al participante
conocimientos, habilidades y competencias profesionales. Estos programas se caracterizan por estar basados en un
componente practico, estar orientados a ocupaciones especificas y preparar al estudiante para el mercado laboral”

(p-50)
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licenciatura y con la tercera, se obtenia la especialidad tecnoldgica; nacieron como un modelo de
instituciones publicas con enfoque por competencias®, con un fundamento similar al modelo de
las UT, dependientes de la Coordinacion General de las Universidades Tecnoldgicas (CGUT).
También ofrecian la posibilidad de cursar un afio adicional de estudios a los de TSU para obtener
la licenciatura. Sin embargo, esta opcién no tuvo mucho impacto. Entre 2001 y 2017 se crearon 60
universidades politécnicas en todos los estados del pais, con excepcion de la Ciudad de México
(CGUT, 2017).

El Sistema Educativo Nacional se reestructur6 en 2005. De esa manera, los Institutos
Tecnologicos se incorporaron a la Subsecretaria de Educacion Superior (SES), la DGIT se
transformé en la Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica (DGEST), se
desincorporaron la Direccidén General de Ciencia y Tecnologia del Mar y la Direccién General de
Educacién Tecnologica Agropecuario y se integraron a la DGEST, lo que ocasiond la desaparicion
de los Institutos Tecnoldgicos Agropecuarios y de Ciencias y Tecnologias del Mar (SEMS, 2018;
TecNM, 2016).

El subsistema de educacion superior tecnoldgica tuvo otro suceso relevante en 2014, cuando se
creo, por decreto presidencia, el Tecnologico Nacional de México. Esta institucion agrup6 a todos
los institutos tecnologicos, federales y descentralizados, con el objetivo de agilizar su
funcionamiento en los estados, desconcentrandolos de la SEP. Esta nueva institucion agrupd a los
126 Institutos Tecnologicos Federales, a los 122 Institutos Tecnol6gicos Descentralizados, los

cuatro Centros Regionales de Optimizacion y Desarrollo de Equipo (CRODE), el Centro

30 La Universidad Politécnica de San Luis Potosi, situada en la capital del estado del mismo nombre, habia sido
inaugurada en 2001 y estaba en funcionamiento. Esta fue la primera UP y surgié como un proyecto de la Secretaria de
Educacion del estado de San Luis Potosi. El resto de las UP que se comenzaron a crear a partir de 2002, tuvieron un
modelo y una orientacion diferente a la primera. Estas se asemejaban a las universidades tecnoldgicas (de la Garza,
2003).



108

Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion Técnica (CIIDET) y le Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (CENIDET), sumando un total de 254
instituciones. De esta manera, el TecNM se conformo6 como el subsistema de educacion tecnoldgica
mas grande del pais®, como un 6rgano desconcentrado de la SEP. La actual oferta educativa
tecnoldgica se integra por el Tecnolégico Nacional de México (TecNM) y la Coordinacién General
de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (CGUT) (TecNM, 2016; TecNM, 2017).

4.6 Comentarios de cierre

A partir de este breve recorrido historico por el emerger y desarrollo de la educacién tecnoldgica,
podemos llegar a unas primeras reflexiones y comentarios de cierre.

Conforme fue incrementando el acceso de la clase baja a la educacion superior tecnoldgica, la
imagen de prestigio empez6 a decaer. Esto se debid a que muchos de los estudiantes no tenian las
condiciones necesarias para poder completar sus estudios exitosamente. De ese modo, la educacién
tecnoldgica tendio a formar el personal que ocupara mandos medios y que se integrara a pequefias
y medianas empresas; razon por la cual se dice que este tipo de instruccidn contribuy6 a mantener
las desigualdades sociales, en lugar de buscar reducirlas. Es posible argumentar que este tipo de
formacion, mas que buscar el progreso del pais, se ha preocupado por formar a los trabajadores
necesarios para ocupar los mandos medios en las empresas, a capacitar a los operadores necesarios
para los procesos productivos, a dar respuesta a las demandas de las empresas. Todo eso bajo el
discurso de la posibilidad futura de mejorar de las condiciones sociales de la poblacion.

A pesar de los resultados que se han obtenido en la educacion tecnoldgica: mala calidad
educativa, altos indices de abandono escolar, falta de desarrollo tecnoldgico; se continta

fortaleciendo el subsistema. No obstante, en lugar de mejorar las instituciones existentes, se crearon

31 De acuerdo con lo sefialado por el Maestro Manuel Quintero Quintero, actual director del Tecnolégico Nacional de
México (Béez, 2017).
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nuevas modalidades: los Institutos Tecnologicos Descentralizados, las Universidades Tecnoldgicas
y las Universidades Politécnicas. Por lo tanto, se puede sefialar que el surgimiento de estas
instituciones obedecio a la intencion descentralizadora de los servicios educativos, con la finalidad
de reducir los gastos del gobierno federal y aumentar el control de los trabajadores.

Desde el inicio de la educacion tecnologica, se resalt6 como una de sus principales
caracteristicas el potencial de ésta para estimular al desarrollo econémico, tecnolégico e industrial
del pais, asi como para mejorar las condiciones sociales de la poblacién. A pesar de este discurso,
la realidad no refleja que se hayan alcanzado los niveles de industrializacion que permitan a las
personas mejorar su condicion de vida, ni se ha desarrollado tecnologia propia. La economia de
México es cada vez mas abierta, ocasionando mayores niveles desigualdad social, el desarrollo
industrial y tecnologico sigue fundamentandose en la inversion extranjera; el ingreso continda
sumamente concentrado; la inseguridad es cada vez mayor; la posibilidad de que los nifios superen
a sus padres se ve cada vez mas alejada. La desigualdad en los ingresos en México es mayor que
el promedio para los paises de la OCDE vy los resultados en innovacion son deficientes (OCDE,

2017).
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CAPITULO 5. TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO: TENSIONES Y
CONTRADICCIONES

Los Institutos Tecnoldgicos tienen varios afios de existencia. Las dos primeras escuelas, la de
Durango y la de Chihuahua, tiene ya 69 afios de existencia. El conjunto de institutos tecnoldgicos,
junto con el Instituto Politécnico Nacional, institucionalizaron la educacion superior tecnoldgica
en el pais, desde los afios cincuenta del siglo pasado. Ademas, el ahora Tecnol6gico Nacional de
México representa “[...] la institucién de educacion superior tecnoldgica méas grande de nuestro
pais” (TecNM, 2018a).

De esta manera, se puede decir que el TecNM es una institucion de gran envergadura, con
alcance nacional. En algunas regiones, representa la Unica opcién de educacion superior. Su
plantilla de profesores es bastante amplia. Sin embargo, este subsistema ha sido poco investigado.
No hay muchos trabajos que muestren lo que sucede en esta institucion educativa; y los pocos
reportes de investigacion que se detectaron, se cuestiona las formas y no los fondos. Es decir, se
trata de indagar en qué medida de se logran los aprendizajes esperados, o se desarrollan las
competencias definidas en el modelo educativo, pero no se las metas que se pretenden alcanzar en
este subsistema, o si se esta formando para la vida o para responder a determinado perfil, exigido
por el sector empresarial.

Por lo tanto, en el presente trabajo de investigacidn se consider6 importante analizar la manera
en la que surgid y se desarrollé la educacidn superior tecnoldgica en México, asi como indagar las
orientaciones y objetivos que se pretendieron alcanzar, asi como explicar las dificultades que
enfrentd y que limitaron su desarrollo, y el diagndstico de la situacién actual del TecNM contribuye

a lograr tal propésito.
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Actualmente, el subsistema de educacidn tecnologica de nivel superior esta conformado por el
Tecnoldgico Nacional de México (TecNM)* y la Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas (CGUTYP)®. Estas instituciones pertenecen a la Subsecretaria de
Educacién Superior (SES).

Debido al alcance nacional del TecNM, pues tiene presencia en todos los estados de la republica,
y a que en sus aulas se forma a uno de cada dos ingenieros del pais, se considera qué es importante
reflexionar sobre el papel de esta institucion educativa en los aspectos sociales, econémicos y
tecnoldgicos (TecNM, 2018a). Por tal razén, este capitulo se organiza en dos secciones. En la
primera seccidn abordamos algunos de los componentes que caracterizan al Tecnoldgico Nacional
de México, denominado por algunos especialistas en el tema, como el subsistema de educacién
superior tecnologica mas grande del pais. Se presenta un panorama general de la institucion
respecto a sus funciones, su modelo educativo y datos de la matricula que atiende, de su planta de
trabajadores académicos y las carreras que forman parte de su oferta educativa.

La segunda parte del capitulo aborda los problemas relacionados con la calidad, los servicios
educativos, la cobertura e inclusion, la formacién integral, la vinculacién y la gestion institucional,
su relacion con la ciencia y la tecnologia. Todo ello, a partir de la revision de los Planes
Institucionales de Innovacion y Desarrollo (P1ID) que se han presentado en el TecNM a partir del

2003 hasta 2018, y se intenta enfatizar en aquellos problemas que siguen estando presentes. Se

32 El TecNM esta conformado por todos los Institutos Tecnoldgicos del pafs, tanto Federales como Descentralizados,
asi como los Centros de Investigacion y Desarrollo. Con esta estructura, los Tecnologicos de los estados toman la
forma de campus o sede. El Instituto Politécnico Nacional, para fines de esta investigacion, no se considera parte del
subsistema de educacién superior tecnoldgica, en primer lugar, porque su evolucion le permitié actuar con mayor
independencia del gobierno central que el resto de las instituciones tecnoldgicas, las cuales han dependido desde su
origen de gobierno central (Rodriguez, 2002). En segundo lugar, porque la SEP clasifica al IPN dentro del grupo de
universidades publicas federales (SES, 2018.).

33 La CGUT integra a todas las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas del pais.
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finaliza con algunas reflexiones y comentarios que destacan contradicciones y retos en esta
institucion.

5.1 Estructura y modelo educativo del TecNM

En el afio 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un decreto mediante el cual se
cred el Tecnoldgico Nacional de México (TecNM). Esta nueva institucion agrup6 a los 126
Institutos Tecnologicos Federales, los 122 Institutos Tecnoldgicos Descentralizados, cuatro
Centros Regionales de Optimizacion y Desarrollo de Equipo (CRODE), un Centro
Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion Tecnologica (CIIDET) y un Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (CENIDET), sumando un total de 254
instituciones. De esta manera, el TecNM se conformo6 como el subsistema de educacién tecnoldgica
mas grande del pais®*, constituyéndose como un 6rgano desconcentrado de la SEP (TecNM, 2018;
TecNM, 2017).

Dentro de las atribuciones del TecNM presentes en el Programa Institucional de Innovacion y
Desarrollo 2013-2019 se enuncias las siguientes:

“[...] proporcionar, desarrollar, coordinar y orientar los servicios de educacion superior
tecnologica, [...] en los niveles de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado [...]
con la finalidad de formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion y generacién
de conocimiento, con una cultura amplia, habilidades y competencias suficientes para solucionar
problemas, pensamiento critico, sentido ético, actitud emprendedora, capacidad creadora y de
innovacion, asi como capaces de incorporar los avances cientificos y tecnoldgicos que

contribuyan al desarrollo de los sectores que conforman el contexto regional y nacional.

34 Segtin se expresa en la “Breve historia de los Institutos Tecnologicos”, del sitio web del TecNM www.tecnm.mx



113

El TecNM tiene el compromiso y la obligacion institucional de disefiar y establecer los
programas para atender el modelo de educacion [...] enfocado no sélo a facilitar y propiciar el
aprendizaje académico, sino también por la via de la incorporacién del estudiante a la vida
laboral y a los procesos productivos de las empresas.

[...] el TecNM se erige como uno de los motores fundamentales para lograr la Meta
Nacional de forjar un México con Educacion de Calidad, impulsar el desarrollo del potencial
humano de los mexicanos, garantizar la inclusion y la equidad de su sistema educativo, ampliar
el acceso a la cultura, el arte y el deporte [...] y hacer del desarrollo cientifico y tecnologico, al
igual que de la innovacion, pilares del progreso econémico y social sustentable del pais” (PIID,
2014, p. 23).

De lo anterior se observan algunos puntos importantes a destacar. Primero, uno de los objetivos
del TecNM consiste en formar profesionales e investigadores capaces de aplicar y generar
conocimientos, atribuyendo esa responsabilidad al nivel de posgrado. Segundo, el TecNM es el
unico encargado del disefio de los planes de estudio que se incorporan, sin modificacion o ajustes
a las necesidades particulares de cada entidad, en cada uno de los Tecnoldgicos de los estados.
Tercero, se establece que el TecNM es una institucion basica para impulsar la equidad social
ademas del desarrollo cientifico y tecnolégico y la innovacion.

A pesar de perseguir tales objetivos, la principal actividad de los profesores de los Tecnoldgicos
esta orientada a la docencia, debido a que dedican entre 12 y 24 horas a la semana a esa actividad
y atienden un promedio de 4 grupos. Por lo tanto, hay docentes inscritos en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI). Como consecuencia, se realiza poca investigacion y se registran muy pocas
patentes. Ademas, existe una tendencia a que se contraten cada vez méas profesores de asignatura,
los cuales asisten a la institucion por algunas horas al dia y, generalmente, tienen otro trabajo. Todo

esto limita la posibilidad de los profesores para dedicarse a actividades de investigacion. A partir
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de estos tres puntos se puede visualizar una falta de congruencia entre el discurso y la préactica.
Pero antes de continuar con el analisis, es preciso conocer las caracteristicas del Tecnoldgico
Nacional de México, las cuales se refieren en el siguiente apartado.

Debido a su alcance, es importante conocer la forma en la cual se integra el TecNM, con este
fin se revisara la estructura que lo compone, asi como las caracteristicas mas relevantes de la planta
de trabajadores docentes.

Durante el ciclo escolar 2016-2017, el TecNM brindo atencion a 581,835 estudiantes, tanto en
su modalidad escolarizada como no escolarizada; de los cuales 256 cursaban el nivel de Técnico
Superior Universitario, 576,614 (99%) la licenciatura y 4,965 (0.9%) el posgrado. En cuanto a la
composicion de estudiantes con respecto al género, se encontré que, del total de la matricula
nacional de licenciatura, 214,288 (37%) son mujeres y 362,856 (63%) son hombres. La distribucion
por area y género no se detalla en el documento analizado. En los programas de posgrado se
reportaron 1,911 alumnas (38%) y 3,050 alumnos (62%), una distribucion similar a que se presenta
en licenciatura (TecNM, 2017).

Con respecto a la oferta educativa, el TecNM cuenta con 43 planes de estudios y 2,063
programas educativos a nivel licenciatura. En lo referente al posgrado, ofrece 94 planes de estudio:
11 de especializacion, 62 de maestria'y 21 de doctorado; con un total de 225 programas educativos.
Ofrece principalmente carreras del area de ingenieria, aunque también hay algunas del area
econdémico-administrativa (TecNM, 2017).

El indice de absorcidn en ese periodo alcanzo el 74.77%. Entre agosto de 2015 y junio de 2016
egresaron 66,989 jovenes y se titularon 53,610. La cantidad de alumnos que cursa alguna ingenieria
sumo 514,313, mientras que la matricula del area Econdmico-Administrativa contabilizé 62,301
estudiantes. De los posgrados que se ofertan en esta institucion, 114 pertenecen al Padrén Nacional

de Posgrados de Calidad (PNPC) y cuentan con una matricula de 3,267 (65.8%). Por otra parte,
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Del total de la matricula inscrita en la educacion superior, 13.13% pertenece al TecNM (TecNM,
2017)

Con respecto al personal que labora en el TecNM, se contabilizaron 28,494 docentes, 9,775
mujeres y 18,719 hombres (34% y 66% respectivamente). Del total de profesores, 14,970 tienen
estudios de licenciatura y 3,565 tienen estudios de posgrado (especialidad maestria o doctorado,
con grado). De los PTC que laboran en el TecNM, 7,182 tenian estudios de posgrado y 1,839
contaban con perfil.

En cuanto al desarrollo de investigacion, el TecNM sefiala que

Las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico son parte preponderante en la vida
académica y desarrollo de los institutos tecnoldgicos y centros del Tecnoldgico Nacional de

México. El fomento y desarrollo de la investigacion coadyuvara a la formacién de cuadros de

profesionales altamente calificados y sobre todo aportara respuestas a los requerimientos de los

diversos sectores del pais (TecNM, 2018b).

Sin embargo, de los PTC, solamente 627 (2.2%) pertenecen al SIN. Ademas, en el semestre
2016-2017, de los 559 cuerpos académicos registrados, 428 (76%) estan en formacion, 94 (17%)
en consolidacion y 37 (7%) consolidados (TecNM, Anuario Estadistico 2016, 2017). Antes de
continuar, es preciso mencionar lo que el Programa para el Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) define como Cuerpos Académicos (CA). Asi, le PROMEP sefiala que los CA estan
integrados por PTC que:

En las universidades politécnicas e institutos tecnoldgicos comparten una o varias Lineas

Innovadoras de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico (LIIADT)®®, mismas que se

% De acuerdo con PROMEP, las LIIADT son una “serie coherente de proyectos, actividades o estudios en temas
disciplinares o multidisciplinares enfocados principalmente a la creacion, desarrollo y mejora de tecnologia con el fin
de atender las necesidades del sector productivo y de servicios” (PROMEP, 2018).
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orientan principalmente a la asimilacion, desarrollo, transferencia y mejora de tecnologias
existentes asi como un conjunto de objetivos y metas académicas comunes. EI CA trabaja en
proyectos de investigacion que atiende necesidades concretas del sector productivo y participa
en programas de asesoria y consultoria a dicho sector. Adicionalmente, sus integrantes atienden
los PE afines a su especialidad®® (PROMEP, 2018).

Con respecto a los cuerpos académicos, los clasifica de acuerdo con las carateristicas que se

muestran en la Tabla 10.

Tabla 10

Caracteristicas de los cuerpos académicos (CA)

Cuerpo Académico en
formacion (CAEF)

Cuerpo Académimco en
Consolidacion (CAEC)

Cuerpo Académico
Consolidado (CAC)

Los integrantes tiene
definidas las LGAC,
LIIADT o LILCD que
cultivan.

El CA tiene proyectos de
investigacion conjuntos
para desarrollar las
LGAC/LIIADT/LILCD.
PEI CA tiene
identificados a  sus
integrantes.

El CA ha identificados
algunos CA afines, y de
alto nivel, de otras
instituciones del pais o
del  extranjero  con
quienes desean
establecer ocntactos.

El CA cuenta con productos académicos
reconocidos por su buena calidad y que
se derivan del desarrollo de las
LGAC/LIHADT/LILCD que cultivan.
Los integrantes participan
conjuntamente en
LGAC/LIIADT/LILCD bien definidas.
Por lo menos la tercera parte de quienes
lo integran cuentan con amplia
experiencia en docencia y en formacion
de recursos humanos.

La mayoria de los integrantes cuentan
con reconocimiento al perfil deseable.
El CA cuenta con evidencias objetivas
respecto a su vida colegiada y a las
acciones académicas que llevan a cabo
en colaboracion entre sus integrantes.

El CA colabora con otros CA.

El CA cuenta con
productos académicos
reconocidos por su buena
calidad y que se derivan de
LGAC/LIIADT/LILCD
consolidadas.

Los integrantes del CA
cuentan con  amplia
experiencia en docencia y
en formacion de recursos
humanos.

La mayoria de los
integrante cuenta con el
Reconocimiento al Perfil
Deseable, tienen un alto
compormiso  con la
institucion, colaboran
entre si y su produccion es
evidencia de ello.

Fuente: Recuperado de “Cuerpo académico”, PRODEP, 2018, http://promep.sep.gob.mx/cal/conceptos2.html

De lo anterior se puede deducir que, a pesar de la trayectoria de los institutos tecnoldgicos, su

desarrollo en el area de investigacion ha sido escaso. Esto se refleja en la baja productividad que

3 |_as negritas son propias.
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registra el subsistema, lo cual se refleja en la poca participacion en congresos, poca cantidad de
trabajos de investigacion publicados en revistas arbitradas, asi como la baja cantidad de patentes
registradas (Topete, C.; Bustos, E.; & Bustillos, R.; 2012).

Ademas, la investigacion realizada en los institutos tecnoldgicos esta orientada a atender las
necesidades de las empresas. Es posible suponer que, por ese motivo, la mayoria de los trabajos
buscan resolver algun tipo de problema en lugar de la generacion de conocimiento.

También se encontro que las lineas de investigacion que guian el trabajo de investigacion en el
TecNM, responden a ciertos sectores estratégicos o areas prioritarias; a saber medio ambiente;
manufactura, automotriz, aeronautica y aeroespacial; urbanismo, logistica y transporte; quimica,
biologia, biotecnologia, biomédica, bioquimica y petroquimica; alimentos; energias alternativas
y renovables; tecnologias de la informacidn y comunicacion; materiales, electronica, eléctrica,
mecanica, mecatronica e industrial, nanociencias y nanotecnologia; administracion. Es
interesante observar que la educacidn no es un area prioritaria para esta institucion educativa. Sin
embargo, esto se puede explicar por la estrecha relacién del TecNM con el gobierno federal, quine
influye para determinar tales sectores. Esto se puede comprobar con la siguiente cita:

Una de las funciones sustantivas de la DGEST (sic) es la de trazar las lineas generales de
planeacion estratégica que enlacen los grandes propositos del Gobierno Federal, en materia de
Educacién Superior Tecnoldgica, con las acciones que cada una de las instituciones del SNIT
planea y realiza para contribuir a alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del
Programa Sectorial de Educacion vigentes.

[...] la DGEST regula los diversos procesos estratégicos que se realizan en los Institutos
Tecnologicos y los Centros del sistema, asegurando el cumplimiento de los objetivos y metas

establecidas (DGEST, 2013, p. 1).
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A pesar de lo anterior, no se puede afirmar que no exista investigacion educativa en los Institutos
Tecnologicos. Existe un catalogo de lineas de investigacion en diversas areas, incluyendo
educacion. No obstante, es claro gque, en este rubro, estd muy bien delimitado el objetivo que se
busca, el cual obedece, como ya se menciono, a dar respuesta a las demandas del sector empresarial.

En el siguiente apartado se aborda el modelo educativo del TecNM, en donde se define el tipo
de formacion que se pretende lograr, asi como las caracteristicas mas importantes que deben tener
los egresados.

En otro orden de ideas, en el afio 2012 se elabor6 un nuevo Modelo educativo, el cual
actualmente rige el quehacer del TecNM. Dentro de las fortalezas que se resaltan en el “Modelo
Educativo para el siglo XXI: Formacion y Desarrollo de Competencias Profesionales” (DGEST,
2012) se encuentran la amplia cobertura del sistema, la importancia de los valores de justicia,
equidad, respeto, solidaridad y armonia que se fomenta en los estudiantes, asi como la capacidad
de formar personas que aprendan para la vida, que impulsen la actividad productiva de su region,
la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, la transferencia de tecnologias, la
creatividad y el emprendedurismo, todo ello con el objetivo de lograr el desarrollo social,
econdmico, cultural y humano. De esta manera, el modelo educativo se orienta a lograr todas estas
caracteristicas en los egresados del TecNM.

Ademas de lo anterior, en el modelo educativo se indica que la premisa de la educacién ofrecida
por el Sistema Nacional de Institutos Tecnolégicos (SNIT, ahora TecNM) es formar capital
humano de alto nivel. Para ello, se fundamenta en tres éareas: filosofica, académica y
organizacional. Se alinea con las politicas educativas del Gobierno Federal, tendientes a elevar la
calidad de la educacion asi como a lograr la excelencia e internacionalizacion. La dimension
filosofica se enfoca en los componentes que permiten formar al ser humano como persona,

ciudadano y profesional que puede contribuir a una sociedad mas democratica, equitativa y justa.
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Esos componentes son la realidad, el conocimiento y la educacién. La dimension académica aborda
los referentes tedricos de la construccion del conocimiento. Se basa en las perspectivas
psicopedagdgicas sociocultural y estructuralista. Finalmente, la dimension organizacional aborda
la excelencia en la gestion por procesos y la administracion (DGEST, 2012)..

El modelo educativo indica como objetivos: consolidar la actividad de la institucion como uno
de los motores esenciales para el desarrollo sostenido, sustentable y equitativo de la nacion;
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion mexicana, ser un sistema flexible, abierto,
pertinente, equitativo y de calidad; ser reconocida por la formacion de profesionales que impulsan
el desarrollo local, regional y nacional; y reafirmarse como centro formativo de profesionales que
contribuyen a impulsar el desarrollo local, regional y nacional, que generan conocimientos,
tecnologia y modelos empresariales (DGEST, 2012, pp. 26-27). Con el interés de lograr esos
anhelos, el modelo toma como vision “Ser uno de los pilares fundamentales del desarrollo
sostenido, sustentable y equitativo de la nacion” (DGEST, 2012, p. 27); para lo cual define como
mision “Ofrecer servicios de educacion superior tecnologica de calidad, con cobertura nacional,
pertinente y equitativa, que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa” (DGEST, 2012, p.
27).

En la dimension académica, el Modelo Educativo para el Siglo XXI: Formacién y Desarrollo
de Competencias Profesionales se determinan las caracteristicas de la formacion para la
licenciatura. Con respecto a la formacién de capital humano, se sefiala que se atiende en el
posgrado. De esta manera, se consideran cuatro aspectos relacionados con la formacién: el plano
social, el plano pedagogico, el plano curricular y la formacion de capital humano para la
investigacion (DGEST, 2012).

Dado que, el modelo educativo adopta el enfoque de educacion basada en competencias, es

importante mencionar lo que se expresa en dicho modelo sobre el tema. De esta manera, se
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menciona que las competencias profesionales tienen dos caracteristicas, una académica, “[...] cuyo
fin es que la persona adquiera, valore, integre y aplique de forma estratégica un conjunto de
conocimientos, procedimientos y actitudes que den sustento a un desempefio pertinente, eficiente
y adaptable ante escenarios laborales heterogéneos” (DGEST, 2012, p. 36); y una relacionada con
la practica profesional “[...] cuyo objetivo es que la persona egrese de la institucion educativa con
la capacidad para decidir y actuar con un criterio eficaz, razonado, ético y oportuno, en una
situacion determinada” (DGEST, 2012, p. 36). También define lo que, para el modelo, es una
competencia profesional:

[...] configuracion intelectual que integra en su estructura y funcionamiento una forma de
pensar, el manejo de conocimientos formales, y un conjunto de recursos procedimentales y
actitudinales de caracter Util y practico, en tanto que la profesion la definimos como una préctica
social caracterizada por una serie de actividades que se desarrollan con base en un conjunto de
conocimientos especializados, capacidades intelectuales y actitudinales que requieren del
compromiso personal y la responsabilidad [...] de actuar tomando en cuenta las repercusiones
sociales generadas por su actividad (DGEST, 2012, pp. 36-37).

En el plano pedagdgico, el modelo educativo sefiala que, en el proceso de formacién profesional
se contemplan las competencias genéricas, las cuales son instrumentales, interpersonales y
sistémicas, comunes a todas las carreras y posibilitan el aprendizaje; y especificas, la cuales son
saberes y quehacer propios de cada profesién. También sefiala que los contenidos pueden ser de
tipo conceptual, es decir, el saber; procedimental, esto es, el saber hacer; y actitudinal, el saber ser
(DGEST, 2012).

Con respecto al plano curricular, se menciona lo siguiente que “cada plan de estudios es una
estructura enfocada a desarrollar competencias genéricas y especificas, cuyos componentes son los

programas de estudio, los cuales guardan entre si una relacion logico-epistemoldgica en
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correspondencia con las competencias establecidas en el perfil profesional” (DGEST, 2012, p. 49).
Esto coincide con las respuestas que se obtuvieron por parte de la Direccion de Docencia e
Innovacion Educativa, quien se encarga de los asuntos académicos del subsistema, cuando se les
solicitd los planes de estudio de las carreras que ofrecen. En esa direccion se indico que toda la
informacidn estaba disponible en su sitio electronico, y era de libre acceso. A partir de esta
informacidn, se deduce que la forma en la cual se integra un plan de estudio es a través de la suma
de cada uno de los programas de estudio que conforman la carrera. Esto explica porque los planes
de estudio son una lista de las asignaturas a cursar®’.

El modelo educativo también sefiala que “Los planes y programas de estudio tienen un disefio
flexible y una perspectiva interdisciplinaria que favorecen los aprendizajes amplios y complejos;
propician la interaccion entre los actores del proceso educativo-formativo y dan sustento al trabajo
colegiado de los docentes” (DGEST, 2012, p. 49). Con base lo anterior, se puede inferir que la
flexibilidad de las asignaturas justifica la existencia de asignaturas comunes y equivalentes, dentro
de las diferentes materias que componen los diversos planes de estudio; de tal manera que puedan
convivir en un mismo espacio estudiantes de carreras diferentes, con lo cual se estimula el trabajo
interdisciplinario.

En este mismo sentido, se define lo que para el modelo es un disefio flexible:

El disefio es flexible porque las asignaturas no tienen entre si ligas que las condicionen a una
secuencia Unica, ni estdn conectadas de manera rigida por semestre, a la vez que se ofrecen
asignaturas de especialidad y salida lateral. Estas caracteristicas promueven y permiten la

movilidad entre carreras e instituciones.

37 para mas detalle, se puede consultar el Anexo 1 — Planes de estudio de Ingenieria en Administracion.



122

Asimismo, con el fin de aumentar la flexibilidad y dar mayor posibilidad de actualizacién
del plan de estudios, se integra un conjunto de asignaturas de especialidad, en modulos
interdisciplinarios, que incorporan las tendencias tecnoldgicas emergentes y atienden las
necesidades locales, regionales y nacionales. La especialidad asegura la vigencia y pertinencia
de la formacion profesional; cada Instituto Tecnoldgico y Centro define, de manera auténoma,
las asignaturas que la conforman, con base en un analisis del entorno regional, de los
requerimientos nacionales y considerando el &ambito mundial.

El plan de estudios incluye una estrategia que facilita a los estudiantes el desarrollo gradual
de las competencias [...] Esta consiste en distribuir, a lo largo del plan de estudios, un conjunto
de asignaturas disefiadas para este fin (DGEST, 2012, pp. 49-50).

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede asumir que el disefio de las materias ofertadas
por el TecNM esta orientado a formar un catalogo del cual echar mano cuando se necesite crear
una nueva carrera, mediante la seleccionar y combinacion de diferentes asignaturas. Esa parece
que es la idea de flexibilidad para el subsistema. Ademas, las especialidades son lo que le da la
particularidad a cada instituto tecnoldgico, de acuerdo con lo que se menciona en el modelo
educativo. Sin embargo, las especialidades se componen de entre 25 y 35 créditos, ademas de que
deben ofrecerse, de preferencia, una especialidad para diversos programas educativos (TecNM,
2015, p. 131). Si se considera que un programa de licenciatura consta de 260 créditos, las
asignaturas que diferencian los distintos programas y que le dan relevancia a la carrera, en un
contexto particular, representan entre el 9.6% y el 13.5% del plan de estudios.

Aunado a lo anterior, el TecNM esta regido por las politicas educativas y tiene dos objetivos
principales. El primero esta relacionado con la equidad y la justicia social. El segundo enfoque esta
relacionado con el desarrollo cientifico-tecnologico. Estas intenciones han formado parte de este

subsistema desde su origen, asi como su enfoque por atender a la clase baja de la poblacion. En el
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modelo educativo se plantea como uno de los objetivos principales del subsistema, el desarrollo e
innovacion cientifica y tecnolégica (DGEST, 2012).

En el modelo educativo también se indica que el plan de estudios le otorga mayor peso al saber
hacer, razon por la cual hay una mayor cantidad de créditos que contemplan las practicas, ya sea
en el aula, talleres, laboratorios o en el sector productivo y social; de manera que se cuenta con
diversos espacios para favorecer el desarrollo de esta competencia: servicio social, residencia
profesional y actividades complementarias.

Por otra parte, en el Modelo Educativo para el Siglo XXI, también se define a las academias y
sus funciones, de modo que, para la DGEST “Las academias constituyen cuerpos colegiados de
docentes que dan valor al trabajo compartido en materia de planeacién conjunta e
interdisciplinaria” (DGEST, 2012, p.50). En el documento se menciona también que “Cada
academia se organiza para definir, distribuir y compartir actividades y tareas, asi como para dar
seguimiento y evaluar la realizacion de las mismas. Su trabajo es esencialmente colaborativo”
(DGEST, 2012, p. 51). En ese mismo documento se mencion que las academias realizan funciones
relacionadas con la gestion de informacién; analizan los planes de estudios para formular
propuestas de innovacion curricular, definir especialidades y opciones de posgrado; ademas de
realizar trabajo de planeacion didactica de las asignaturas, produccién académica: produccion de
obra editorial, proyectos académicos de docencia, investigacion y vinculacién. Ademas, deben
atender la su formacion y actualizacion continua, tanto profesional como docente, mediante la
movilidad profesional y la participacion en escenarios distintos a los escolares.

Para estimular la formacion continua de los profesores del TecNM, se ofrecen diversas
alternativas, entre ellas Programas de Estadias Técnicas, cuya finalidad es promover la
actualizacion y capacitacion en areas relacionadas con las asignaturas que imparten y los proyectos

de investigacion que realizan. Esas estancias se realizan en empresas y centros de investigacion,
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durante un periodo de dos meses. No obstante, para que un profesor pueda participar en ese
programa debe tener 2 afios de trabajo ininterrumpido y, por lo menos 20 horas con nombramiento
de base.

Con respecto a la formacion del capital humano, el documento del modelo educativo indica que
“es inexcusable que los egresados de licenciatura den un paso mdas y adquieran estudios de
posgrado” (DGEST, 2012, p. 52). En ese sentido, también menciona que el posgrado es el espacio
en donde se realiza la investigacion, asi como el ambiente propicio para la generacion de
conocimiento “[...] aplicable a la industria, a los planes de desarrollo econdémico, y a la educacion
misma” (DGEST, 2012, p. 52). En el TecNM se ofrecen posgrados con orientaciones profesionales
(maestrias y especialidades) y con orientacién a la investigacion para formar capital humano de
alto nivel (doctorado y maestria en ciencias). Por lo tanto, para el TecNM, la investigacion tiene
como objetivos: “generar y transferir conocimiento, innovar, asimilar y adaptar tecnologias, [...]
aumentar significativamente la autodeterminacion cientifica y tecnoldgica del pais; [...] promover,
apoyar e incrementar el registro de patentes y derechos de autor a partir de los resultados de la
investigacion” (DGEST, 2012, p. 58), entre otros.

Una manera en la que el sistema tecnoldgico mide los productos académicos es mediante libros
o capitulos de libros, articulos publicados en revistas arbitradas, participacion en eventos
académicos, tesis, proyectos, patentes, informes técnicos, modelos de utilidad y registro de
derechos de autor, entre otros (DGEST, 2012, pp. 11-15). Sin embargo, de acuerdo con el trabajo
elaborado por Amado-Moreno, et al (2013), la productividad de los académicos del TecNM es
discreta, los académicos del SNIT son quienes realizan menos investigacion, publican menos
articulos, participan menos en congresos Yy registran menos patentes. Esto se debe, de acuerdo con
los autores, a que dedican més tiempo a la docencia. Esas situaciones se refuerzan cuando se revisa

la distribucion de la matricula, la cual estad concentrada casi exclusivamente al nivel de licenciatura.
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En el siguiente apartado se aborda lo relativo a la oferta educativa del Tecnoldgico Nacional de
México.

5.2 Oferta educativa y matricula por area de especialidad del TecNM

El TecNM divide las carreras que ofrece en dos areas: Ciencias de la Ingenieria y Ciencias
Econdmico-Administrativas®®. Cada una de estas areas es responsable de gestionar la apertura y
cancelacion de carreras, de integrar el catalogo de especialidades, de la planeacion y elaboracion
de los programas educativos, asi como de su actualizacion, del establecimiento de programas de
formacion, actualizacion y superacion académica de los docentes, entre otras funciones (TecNM,

2017).

% La informacion se recuperd del sitio electronico del TecNM, http://www.tecnm.mx/docencia/ciencias-de-la-
ingenieria para el area de Ciencias de la Ingenieria y http://www.tecnm.mx/docencia/ciencias-economico-
administrativas para el area de Ciencias Econémico-Administrativas.
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Para fines de la presente investigacion, se clasificaron las carreras como se indica en la Tabla

11.

Tabla 11

Planes 2009-2010 por competencias profesionales. Tecnoldgico Nacional de México

Ciencias de la Ingenieria

Ciencias Econdmico-

Administrativas

Ingenieria Industrial Ingenieria en Gestion Empresarial
Ingenieria en Sistemas Computacionales Licenciatura en Administracion
Ingenieria Mecénica Contador Publico

Ingenieria Electromecénica Arquitectura

Ingenieria Civil Ingenieria en Administracion
Ingenieria en Mecatrdnica Gastronomia

Ingenieria en Electronica

Licenciatura en Biologia

Ingenieria Quimica Licenciatura en Turismo

Ingenieria en Informatica

Ingenieria en Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion

Ingenieria Bioquimica

Ingenieria en Agronomia

Ingenieria Eléctrica

Ingenieria Ambiental

Ingenieria en Industrial Alimentarias
Ingenieria Logistica

Ingenieria en Innovacion Agricola Sustentable
Ingenieria Petrolera

Ingenieria Forestal

Ingenieria en Energias Renovables

Ingenieria en Sistemas Automotrices
Ingenieria en Materiales

Ingenieria en Geociencias

Ingenieria en Desarrollo Comunitario
Ingenieria Biomédica

Ingenieria en Mineria

Ingenieria en Animacién Digital y Efectos Visuales
Ingenieria en Aeronautica

Ingenieria en Disefio Industrial

Ingenieria en Nanotecnologia

Ingenieria Naval

Ingenieria en Acuicultura

Ingenieria Hidrologica

Ingenieria Pesquerias

Ingenieria en Biotecnologia

Fuente.  Recuperado  de “Oferta  educativa  en  nivel  Licenciatura
http://www.tecnm.mx/informacion/licenciatura

vigente”, TecNM, 2018,

consultado

en
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De los 43 planes de estudio que se ofrecen en el TecNM ocho pertenecen al area de Ciencias
Econdmico-Administrativo y se puede considerar a cuatro como carreras tradicionales. Ademas,
las Ingenierias Industrial, Eléctrica, Mecéanica, Electromecéanica, Civil, Quimica y Minera, cuando
menos, existen desde finales del siglo X1X.

Con la informacidn expuesta hasta este momento, pudiéra mos decir que la orientacion de los
tecnoldgicos se inclind hacia la ingenieria, puesto que la oferta de carreras del area Econdémico-
Administrativo no llegan ni al 20%. Revisemos ahora como esta distribuida la matricula por plan
de estudios.

El Programa Institucional de Innovacién y Desarrollo (P1ID) 2013-2018 del TecNM destaca la
importancia del TecNM al mencionar que, en el “sistema mas grande e importante de
Latinoamérica en su categoria” (p. 13) se forman cuatro de cada diez estudiantes de ingenieria.
Debido a la importancia de esta institucion educativa en el pais, resulta relevante conocer hacia qué
carreras se inclina la demanda. Con ese objetivo, se revisd la matricula total del sistema en su

anuario estadistico, haciendo un corte en tercer cuartil y se orden6 de forma descendente.

Tabla 12

Carreras con mayor demanda del TecNM
Carrera Matricula % del total de alumnos
1. Ingenieria Industrial 110,838 19.23%
2. Ingenieria en Gestién Empresarial 72,616 12.60%
3. Ingenieria en Sistemas Computacionales 59,518 10.32%
4. Ingenieria Mecéanica 31,731 5.50%
5. Licenciatura en Administracion 29,814 5.17%
6. Ingenieria Electromecénica 25,124 4.36%
7. Ingenieria Civil 24,593 4.27%
8. Contador Publico 20,341 3.53%
9. Ingenieria en Mecatronica 18,704 3.25%
10. Arquitectura 16,723 2.90%
11. Ingenieria en Electronica 16,535 2.87%
12. Ingenieria en Administracion 15,825 2.75%
TOTAL 442,362 76.74%

Fuente: Recuperado de “Anuario Estadistico 2016”, TecNM, 2017.
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De acuerdo con la informacion contenida en la tabla anterior se puede observar que, de los 43
planes de estudio del TecNM, los 12 programa de mayor demanda, concentran a mas del 75% de
la matricula total del subsistema. De esos 12 planes de estudio, la mitad pertenece al area de
Ciencias Econdémico-Administrativas. Ademas, se destaca la oferta de carreras con perfiles
similares, aunque no idénticos: Licenciatura en Administracion, Ingenieria en Administracion,
Ingenieria en Gestion Empresarial (cuyos nombres son suficientes para intuir la relacion),
Ingenieria Civil y Arquitectura; Ingenieria Eléctrica, Electromecénica y Mecanica (quizas las
menos obvias, pero con una larga tradicion en la formacion de nivel superior).

Mas aln, al recordar el enfasis y la vinculacion de la educacion superior tecnoldgica con el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais, es l6gico pensar que la mayoria de los estudiantes
deberian estar inscritos en una carrera del area de las ingenierias y tecnologica. Sin embargo, de
las 12 carreras con mas demanda, solamente se encontré que tres de ellas pertenecen a esa
categoria: Ingenieria Mecatronica, Ingenieria en Electronica e Ingenieria en Sistemas
Computacionales.

También se observa que las carreras relacionadas con las Ciencias Econémico-Administrativas
agrupan a casi el 30% de los alumnos que estaban cursando sus estudios en algun Instituto
Tecnologico en México. Esta tendencia es mas o menos similar en todo el pais. Sin embargo, en
tres de cada 20 institutos la matricula se concentra en carreras como Ingenieria en Gestién
Empresarial, Licenciatura en Administracion, Contador Publico, Arquitectura o Ingenieria en
Administracion. Ademas, se agrega la matricula de Ingenieria Industrial al area de administracion,
se tiene que 278,162 estudiantes estan inscritos en una de estas 9 carreras, es decir, casi uno de
cada dos estudiantes cursa una carrera del area Economico-Administrativo o de Ingenieria

Industrial.
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Ante esta perspectiva, es importante conocer en cuantos Institutos Tecnoldgicos las primeras
opciones estan relacionadas con esas nueve carreras. Al revisar los datos de la matricula por
escuela, se detectd que 88 tecnoldgicos tienen como primera opcidn alguna carrera relacionada con
las Ciencias Economico-Administrativas, 97 contaron con este tipo de carreras como la segunda
alternativa con méas demanda y 30 institutos tecnologicos tuvieron como tercera carrera mas
demandada alguna carrera de Econdmico-Administrativas. Solamente 11 institutos en el pais no
ofrecen ningun programa relacionado con el area Economico-Administrativa; es decir 4% de las
escuelas solamente ofrecen carreras del area de Ciencias de la Ingenieria. Esto significa que 218
de las 260 escuelas tienen dentro de las tres carreras con mayor demanda algin programa
perteneciente a las Ciencias Econdmico-Administrativas. También encontramos que en algunos
Tecnologicos la unica carrera de Administracion (o afin) que se ofrece en los institutos ocupa la
primera posicion de la demanda.

De acuerdo con de Ibarrola, (2010), el 50% de la matricula de educacion superior se concentra
en ocho carreras: administracion, derecho, contaduria, computacion y electrénica, ingenieria
industrial, psicologia, medicina e informatica. Ademas, “las profesiones mas representadas entre
el total de profesionistas del pais son contaduria, educacion, administracion, derecho, ingenieria
mecanica e industrial, medicina, e ingenieria en computacion y sistemas3®” (p. 47). De esta
manera, a partir de la informaciéon de la tabla 4 podemos identificar que la mayoria de la matricula
del Tecnoldgico Nacional de México se concentra en las carreras tradicionales.

De esta manera, a pesar de los discursos que vinculan a los Institutos Tecnoldgicos con carreras
innovadoras, se aprecia que este subsistema no escapa de la tendencia de los jovenes por elegir

carreras que perciben como con mayores posibilidades de empleabilidad o de prestigio social;

39 as negritas son propias.
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relegando a las opciones mas innovadoras, a las ultimas posiciones en la demanda de los servicios
educativos que se ofrecen. De esta manera, se puede decir que el TecNM ha buscado atender las
demandas de los clientes/estudiantes al fortalecer las opciones tradicionales, en lugar de fomentar
el crecimiento de la matricula en carreras de las areas prioritarias de dicha institucion (De Ibarrola,
2010).
5.3 Comparacion de dos programas de estudio del TecNM
Para este trabajo de investigacion era importante conocer los planes de estudio en extenso de las
carreras que ofrecen los distintos Institutos Tecnoldgicos del TecNM. Sin embargo, a pesar de
buscarlos por diversos medios, no pudimos encontrar tales documentos. Las personas que
consultamos nos sefialaron que no contaban con la informacion solicitada. Una respuesta oficial
del jefe del area de docencia, la cual esta encargada de todos los asuntos relacionados con los planes
y programas de estudio; nos indico que la informacion disponible se encuentra en el sitio web del
TecNM“°. Sin embargo, solamente pudimos acceder al plan de estudios reducido*:, es decir sélo la
reticula, los objetivos y el perfil de egreso de la carrera y las asignaturas que conforman la carrera.
De manera extraoficial, se clasificaron las asignaturas en cuatro grupos, con base en la
informacion disponible.*?
o Asignaturas comunes: son un grupo de asignaturas que deben cursar todos
los estudiantes del sistema tecnoldgico, independientemente de la carrera en la que estén

inscritos*®. Son las mismas asignaturas, con los mismos contenidos y competencias.

40 os planes de estudio se consultaron en www.tecnm.mx/docencia/planes-de-estudio-2009-2010

41 Las cursivas son propias. Para consultar el plan de estudios se puede revisar el Anexo 1 — Plan de estudios de
Ingenieria en Administracion.

42 Asignaturas comunes y asignaturas equivalentes son clasificaciones utilizadas por el TecNM. Asignaturas de carrera
y asignaturas de especialidad son clasificaciones hechas por los investigadores.

4 Son 10 las asignaturas comunes: Calculo Diferencial, Calculo Integral, Algebra Lineal, Calculo Vectorial,
Ecuaciones Diferenciales, Fundamentos de Investigacion, Taller de Etica, Desarrollo Sustentable, Taller de
Investigacion | 'y Taller de Investigacion I1. Con excepcidn de las licenciaturas, todas las ingenierias deben cursar las



131

o Asignaturas equivalentes: son un grupo de materias que se cursan en carreras
que comparten caracteristicas. Esa clasificacion no implica que las materias sean
similares en cierta medida. De hecho, es la misma materia, con el mismo numero de
créditos y los mismos contenidos y competencias especificas.

o Asignaturas de carrera: son un grupo de materias exclusivamente
relacionadas con la carrera que cursa el alumno.

o Asignaturas de especialidad: estas son las materias especificas de la
especialidad correspondiente a la licenciatura en la cual estan inscritos los estudiantes.
Se ofrecen diferentes especialidades por carrera y cada instituto tecnoldgico ofrece
diferentes especialidades.

Todas las materias estan organizadas bajo esta logica. Las asignaturas de carrera cambian las
siglas de acuerdo a cada area. Por lo tanto, se tendrian 43 claves para las asignaturas de carrera,
una clave para las asignaturas equivalentes, una clave para las asignaturas comunes ademas de las
claves de las asignaturas de cada especialidad.

Las asignaturas tienen una clave particular que las distingue de cada grupo. De esta manera, las
asignaturas comunes comienzan con las letras AC, las equivalentes con AE, las de carrera dependen
del plan de estudios, por ejemplo, AD para la Ingenieria en Administracion; las de especialidad
también dependen del area de la especialidad. No pudimos averiguar el significado de la tercera
letra de la clave; esa letravade laAalaQ.

De acuerdo con la informacion proporcionada por los jefes de departamento, la intencion
formativa se encuentra en cada materia, por lo tanto, cada asignatura cuenta con una intencion

didactica en donde se describe cuéles son los objetivos particulares de por tema/unidad de

asignaturas comunes de matematicas (al menos Calculo Diferencial, Célculo Integral y Algebra Lineal). Todas las
carreras deben cursas las asignaturas comunes del area Econémico-Administrativo.
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aprendizaje; la o las competencias especificas de la asignatura, que determina los aprendizajes
esperados para esa materia; las competencias previas, referente a los conocimientos antecedentes
requeridos para poder comprender los contenidos de la asignatura a cursar; las competencias
especificas y genéricas por tema/unidad de aprendizaje, que reflejan lo que debe aprender para el
tema en particular; sugerencias de practicas; sugerencias de proyecto integrador y sugerencias de
evaluacion.

Segun lo que plantea el modelo educativo, tal parce que cursar de forma exitosa las materias
que integran la reticula, es suficientes para alcanzar los objetivos propuestos para la formacion de
los estudiantes por el modelo educativo y lograr, de esta forma se alcanza el objetivo de la carrera
y se desarrolla el perfil del egresado. Por lo tanto, se espera que, en el proceso de formacion, con
cursar y aprobar las materias y participar en actividades complementarias, se desarrolle de manera
integral al estudiante/profesional de tal manera que pueda participar en la sociedad echando mano
de sus potencialidades intelectuales, fisicas y culturales para influir en el desarrollo de la
comunidad en donde trabajara, de manera ética y significativa.

Debido a la existencia de planes de estudio con orientaciones similares, se considero necesario
realizar una comparacion para comprobar si en realidad se repetian las carreras, o si las diferencias
justificaban la existencia de dos programas muy similares.

Para realizar la comparacion de los planes de estudio se eligio la Ingenieria en Administracion
y la Licenciatura en Administracion por su obvio parecido. Para facilitar la presentacion, la
comparacion se divide en objetivo general, perfil de egreso, y asignaturas coincidentes. A su vez,
con el mismo objetivo de simplificacion, la comparacion de asignaturas se divide en Comunes,

Equivalente y Otras.
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Tabla 13

Comparacion de dos planes educativos del TecNM. Objetivo general

Ingenieria en Administracion Licenciatura en Administracion

Formar profesionales competentes que Formar profesionales de la administracion
apliguen la ciencia y la tecnologia en comprometidos con las demandas y
la generacion, innovacion y direccion oportunidades del entorno, con una vision

83}3‘;’? de empresas, para resol_ver los desafios estratégica, humanistay g_lobal, que gctuen
de un entorno globalizado, con una como agentes de cambio, a través del
vision emprendedora, €tica, humana y disefio, innovacion y direccién en
de responsabilidad social. organizaciones.

Fuente. Recuperado de “Oferta educativa  en nivel  Licenciatura vigente”, TecNM, 2018, consultado en

http://www.tecnm.mx/informacion/licenciatura

A partir de la Tabla 13, se observa una primera similitud. Aunque el objetivo general esta
redactado de manera distinta para cada programa educativo, los cambios son mas de forma que de
fondo. En términos generales se pude resumir el objetivo general de ambos programas de la
siguiente manera; el quehacer profesional esta relacionado con la atencién de las demandas de las
empresas, en un entorno de globalizacion, con innovacion, sentido ético, perspectiva humana y

responsabilidad social.



Tabla 14
Comparacion de dos planes educativos del TecNM. Perfil de egreso
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Ingenieria en Administracion
1. Genera, desarrolla e innova empresas
competitivas para la transformacion econdémica y
social, identificando las oportunidades de
negocios en contextos locales, regionales,
nacionales e internacionales.
2. Toma decisiones en las operaciones
econdémicas, administrativas y financieras que se
generan dentro de las empresas, con el objeto de
minimizar riesgos, en un marco de derecho
nacional e internacional.
3. Utiliza metodologias, técnicas y herramientas
para la resolucion de problemas en la empresa.
4. Propone soluciones creativas para generar
ventajas competitivas en la empresa.
5. Actla de forma ética como agente de cambio en
las empresas, para responder a las necesidades del
entorno con un espiritu de responsabilidad social.
6. Utiliza eficientemente las tecnologias de la
informacién y comunicacién para optimizar los
procesos y recursos en su préctica profesional.
7. Planea, organiza, integra y dirige equipos de
trabajo para favorecer el crecimiento de la
empresa.
8. Aplica habilidades directivas para el logro de los

Licenciatura en Administracion
1. Integra los procesos gerenciales, de
administracion, de innovacion y las estrategias para
alcanzar la productividad y competitividad de las
organizaciones.
2. Adapta las etapas de los procesos a las nuevas
tendencias y enfoques de la administracién, para la
optimizacion de los recursos y el manejo de los
cambios organizacionales, de acuerdo a las
necesidades del entorno.
3. Desarrolla habilidades directivas basadas en la
ética y la responsabilidad social, que le permitan
integrar y coordinar equipos interdisciplinarios y
multidisciplinarios para el crecimiento de la
organizacion.
4. Crea y desarrolla proyectos sustentables
aplicando métodos de investigacién de vanguardia,
con un enfoque estratégico, multicultural y
humanista.
5. Dirige organizaciones que contribuyan a la
transformacion econdémica y social identificando
las oportunidades de negocios.
6. Disefia organizaciones que contribuyan a la
transformacion econémica y social identificando
las oportunidades de negocios.

PZTI objetivos  organizacionales en  diferentes 7. _Interprgta y a_plica el marco Iegal_ \{ig_ente

Egreso contextos. _ _ nacional e mt_ernauonal, para dar certeza juridica a
9. Promueve sistemas de calidad para el proceso las organizaciones.
de mejora continua en las empresas. 8. Interpreta informacion financiera y econémica
10. Aplica el marco legal vigente, acorde a las para la toma de decisiones en las organizaciones.
necesidades situacionales de la empresa para darle 9. Desarrolla el capital humano a través de la
certeza juridica. utilizacion de técnicas y herramientas gerenciales
11. Desarrolla e implementa modelos y planes de para la toma de decisiones.
negocios para generar riqueza. 10. Implementa y administra sistemas de gestion de
12. Disefia e implementa estrategias para calidad para orientarlos a la mejora continua, con
optimizar los procesos en la generacion de la finalidad de lograr la eficacia y eficiencia de la
negocios. organizacion.
13. Presta servicios de consultoria en su &mbito 11. Aplica las tecnologias de la informacion y
profesional para alcanzar los objetivos de la comunicacion en el disefio de estrategas que
empresa. optimicen el trabajo y desarrollo de las
14. Investiga las megatendencias que impactan a organizaciones.
la empresa y a su entorno para tomar medidas 12. Posee una visién multidisciplinaria para
proactivas en los programas de desarrollo generar acciones ante escenarios de contingencia
sustentable. salvaguardando la integridad humana.
15. Disefia, implementa y evalla los sistemas y  13. Disefia estrategias de mercadotecnia basadas en
modelos administrativos, para la optimizacion de el anlisis de la informacion interna y del entorno
los recursos que intervienen en la empresa, conun global, para asegurar el éxito de la
enfoque de calidad y competitividad. comercializacion de bienes y servicios de las
16. Promueve el potencial del capital humano para  organizaciones.
incrementar la productividad de la empresa.

Fuente. Recuperado de “Oferta educativa en nivel  Licenciatura  vigente”, TecNM, 2018, consultado en

http://www.tecnm.mx/informacion/licenciatura
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En esta comparacion se puede observar que ambas carreras son muy parecidas, una de las
diferencias radica en cambiar “empresa” por “organizacion” en la redaccion de objetivos y perfiles.
Ademas, hay coincidencias con varias asignaturas. Por ejemplo, coinciden cinco asignaturas
comunes: con cinco asignaturas equivalentes; las asignaturas comunes y equivalentes son
exactamente las mismas, sin cambios. También encontramos coincidencias por nombre, numero

de créditos y contenidos. En las Tablas 15, 16 y 17 se muestran los detalles de las asignaturas.

Tabla 15
Coincidencias con las asignaturas de dos programas educativos diferentes: asignaturas comunes
Ingenieria en Administracion Licenciatura en Administracién
Asignatura Clave Créditos Asignatura Clave Créditos
Taller de Etica ACA-0907  0-4-4 Taller de Etica ACA-0907  0-4-4
Fundamentos de Fundamentos de

o ACC-0906 2-2-4 Y ACC-0906 2-2-4
Investigacion Investigacion

Desarrollo Sustentable ~ ACD-0908 2-3-5 Desarrollo Sustentable ACD-0908 2-3-5

Taller de Investigacion |~ ACA-0909 0-4-4 Taller de Investigacion 1 ~ ACA-0909  0-4-4

Toller de IPVestigacion  AcA.0910 044 | Taller de Investigacion Il ACA-0910  0-4-4

Fuente.  Recuperado  de “Oferta  educativa  en  nivel  Licenciatura  vigente”,  TecNM, 2018, consultado en
http://www.tecnm.mx/informacion/licenciatura

Para el caso de las 5 coincidencias que se muestran en la Tabla 15, se puede afirmar con total
seguridad que las asignaturas son exactamente las mismas. Eso se debe a que son asignaturas
comunes y el contendido no cambia, independientemente de la carrera en la que se impartan.

Tabla 16
Coincidencias con las asignaturas de dos programas educativos diferentes: asignaturas

equivalentes

Ingenieria en Administracion Licenciatura en Administracion
Asignatura Clave  Créditos Asignatura Clave Créditos

" . . AEC- Matematicas AEC-

Matematicas Financieras 1079 2-2-4 Financieras 1079 2-2-4
. AEC- . AEC-

Derecho Fiscal 1070 2-2-4 Derecho Fiscal 1070 2-2-4

Mezcla de AEC- 9-9-4 Mezcla de AEC- 2.9.4
Mercadotécnica 1080 Mercadotécnica 1080
. AEC- . AEC-

Macroeconomia 1077 2-2-4 Macroeconomia 1077 2-2-4

Administracién AED- 9.3.5 Administracién AED- 2.3.5
Financiera | 1068 Financiera | 1068

Fuente. Recuperado de “Oferta educativa en nivel  Licenciatura vigente”, TecNM, 2018, consultado en

http://www.tecnm.mx/informacion/licenciatura.
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Con respecto a la tabla 16, las asignaturas son las mismas; los contenidos no cambian. En este

caso, las asignaturas equivalentes son las mismas, ya no para todas las carreras ofertadas por el

TecNM, para carreras de especialidades similares. En esta comparacion se encontraron 5 materias

iguales. Para el caso de las asignaturas comunes y equivalentes no se requirié mayor trabajo que

comparar las reticulas de ambas carreras.

Tabla 17

Coincidencias con las asignaturas de dos programas educativos diferentes: otras asignaturas

Ingenieria en Administracion

Licenciatura en Administracion

Asignatura
Tecnologias de la
Informacion
Administracion
Financiera Il
Administracion de
la Calidad
Comportamiento
Organizacional
Comunicacion
Organizacional

Plan de Negocios

Consultoria

Economia
Internacional

Capital Humano |
Capital Humano Il
Estadistica |
Estadistica Il
Derecho Laboral

Dinamica Social

Administracion de
la Produccion

Clave
ADV-1032

ADD-1004

ADD-1001

ADC-1009

ADC-1010

ADV-1029

ADH-1011

ADC-1019

ADC-1007

ADC-1008

ADC-1020

ADC-
10212

ADC-1015

AEC-1014

ADF-1002

Créditos
0-5-5

2-3-5

2-3-5

2-2-4

2-2-4

0-5-5

1-3-4

2-2-4

2-2-4

2-3-5

2-2-4

2-3-5

2-2-4

2-2-4

3-2-5

Asignatura
Informatica para
Administracion
Administracion

Financiera Il
Administracion de la
Calidad
Comportamiento
Organizacional
Comunicacion
Corporativa

Plan de Negocios
Consultoria Empresarial

Economia Internacional

Gestion Estratégica del
Capital Humano |
Gestion Estratégica del
Capital Humano II
Estadistica para
Administracion |
Estadistica para
Administracion |1
Derecho Laboral y
Seguridad Social

Dinamica Social

Produccién

Clave
LAV-
1025
LAD-
1002
LAD-
1001
LAD-
1013
LAC-
1004
LAB-
1029
LAC-
1005
LAC-
1015
LAD-
1023
LAD-10-
24
LAD-
1016
LAD-
1017
LAF-
1010
LAC-
1013
LAF-
1032

Créditos

0-5-5

2-3-5

2-3-5

2-3-5

2-2-4

1-4-5

2-2-4

2-2-4

2-3-5

2-3-5

2-3-5

2-3-5

3-2-5

2-2-4

2-3-5

Fuente.

Recuperado  de

“Oferta

http://www.tecnm.mx/informacion/licenciatura.

educativa en

nivel

Licenciatura vigente”,

TecNM,

2018,

consultado

en
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En el caso de la tabla 17, son 15 las asignaturas coincidentes entre un programa educativo y
otro. Para la comparacidn de estas materias, que corresponden ya a cada carrera en particular, se
tomo la precaucion de verificar el grado de semejanza mediante el analisis del contenido mostrado
en los temarios.

De esta manera, se contabilizo un total de 25 coincidencias entre las dos carreras, licenciatura e
ingenieria en Administracion, lo que equivale a, aproximadamente, tres semestres. Asi, se encontro
que 109 créditos, para la Ingenieria en Administracion y 113 para la Licenciatura en
Administracion son coincidentes. Si consideramos que la estructura genérica es de 204 y 210
créditos, respectivamente; encontramos una semejanza de, practicamente 50%.

El hecho de que las asignaturas estén estructuradas de la manera en la que se presentaron,
permite al sistema tecnoldgico contar con flexibilidad curricular debido a que, el repertorio de
materias del que dispone, le facilitan, a través de varias combinaciones, crear un sinfin de
programas educativos distintos. Sin embargo, se observo que la oferta educativa es poco
diferenciada y no establece claramente rasgos distintivos entre la identidad de los diferentes perfiles
ofertados por el TecNM. Si en esta comparacion agregamos que la especialidad, la cual
corresponde a un 10% a 13% del programa de estudios, aproximadamente, puede ser la misma para
dos 0 mas carreras, parece que no esta justificada la oferta de estas dos carreras. Con base en la
informacidn presentada, se puede suponer que los programas de estudio que ofrece el TecNM estan
orientados a satisfacer la demanda social por educacién superior, y se presentan como alternativas
a los espacios universitarios.

5.4 Diagnostico de los problemas y retos del TNM a parir de los P11D (2001 a 2018)

Para saber en qué situacion se encuentra actualmente el subsistema de educacion superior
tecnologica, es necesario revisar cual ha sido su situacion en otros momentos, particularmente en

la ultima etapa correspondiente al presente siglo. Con esta intencion, se revisaran las problematicas
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que ha manifestado el sistema tecnoldgico desde el afio 2003 a 2018. Para lograr este objetivo los
Programas Institucionales de Innovacién y Desarrollo del Sistema Nacional de Institutos
Tecnologicos, representaron un apoyo muy importante, pues en ellos se sefialan los problemas y
restos a los cuales se enfrenta el TecNM, asi como las estrategias para atenderlos.

Dentro de los principales problemas y retos que se reportaron en el PIID 2001-2006, se
encontraban los relacionados con el acceso, la equidad y la cobertura del entonces SNIT, se hablaba
también de aspectos de calidad, gestion y coordinacion del sistema.

Con respecto a los problemas de acceso y equidad, el P11D 2001-2006 sefialaba como una de las
principales dificultades la manera en la cual estaba distribuida la matricula. En este sentido, en
dicho documento se indica que 80% de las carreras que es ofrecian en el SNIT estaban ubicadas en
las areas de la ingenieria y las tecnologias. Sin embargo, éstas tenian una orientacion ligada
fuertemente con la préctica, el saber hacer. Ademas, cuatro carreras de ingenieria concentraban
mas de la mitad de la matricula y dos carreras del area econémico-administrativa una cuarta parte
de la misma. Algunas carreras con poca demanda se impartian solamente en un Instituto
Tecnologico.

Otro problema que se observé fue el relacionado con la baja eficiencia terminal: 30% para la
licenciatura y 25% para el posgrado. Esta situacion estuvo vinculada directamente con las
condiciones en las que ingresaban los alumnos al sistema, pues tenian serias deficiencias en el area
de las ciencias bésicas y en las habilidades verbales. Ademas, las condiciones socioeconémicas de
los estudiantes dificultaban su éxito académico.

Segun el PIID (2002) En lo que corresponde a la labor docente, uno de los principales problemas
sefialado en el documento fue el relacionado con la remuneracion de los profesores, pues los bajos
saliros no hacian atractivo al sistema para académicos de alto nivel y el programa de estimulos al

desempefio docente generaba una actitud pasiva en los profesores. Tambien, las deficiencias en la
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infraestructura fueron otro reto a superar para poder alcanzar los objetivos educativos del sistema,
sin embargo, la estructura del SNIT no permitia que se realizaran planeaciones a mediano y largo
plazo, y también descuidaba la vinculacion con el sector productivo y las actividades de
investigacion.

Uno de los objetivos propuestos por el sistema tecnoldgico fue el de elevar la calidad de la
educacion para que, mediante el logro educativo, los estudiantes mejoraran sus condiciones de
vida. Sin embargo, los profesores no mostraban interés por mejorar su preparacion académica.
Tampoco existian apoyos a estudiantes que los impulsara a terminar sus estudios en el tiempo
previsto. El sistema tecnoldgico tampoco trabajaba en las areas de innovacion y desarrollo
tecnoldgico). Parte de esos problemas se debian a la falta de recursos para invertir en
infraestructura, equipamiento y profesores. De la misma manera, la infraestructura relacionada con
las TIC’s era obsoleta y no existian programas enfocados a fortalecer el quipo (PI11D, 2008)

El problema de la desvinculacion del sistema tecnologico con el sector productivo ain existia y
el desconocimiento de los profesores de la importancia de pertenecer al Sistema Nacional de
Investigadores, ocasiono que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se estancaran, en el sistema.
Aunado a las anteriores situaciones, el caracter centralista del sistema evitaba que se tomaran
acciones localizadas para tratar de atender algunas areas de oportunidad (PI1D, 2008).

En este periodo, el PIID identificd seis areas que debian ser atendidas: la calidad de los servicios
educativos, la cobertura e inclusion, la formacion integral, la ciencia y la tecnologia, la vinculacién
y la gestion institucional.

Con respecto a la calidad de los servicios educativos, se indica que hace falta contar con mas
profesores de tiempo completo y que estos sean estimulados para que logren el perfil deseable. En
cuanto a la cobertura, el PIID sefiala que persisten los altos indices de desercién escolar, lo que

afecta la posibilidad de movilidad social de los jovenes (P1ID, 2014).
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Los problemas relacionados con la ciencia y la tecnologia identificados son varios. Por un lado,
se indica que existen carencias importantes de infraestructura y equipo para realizar proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion. Ademas, no existen estimulos
suficientes que vuelvan atractivas las actividades de investigacion, lo que genera la incapacidad
del sistema por captar recursos de otras instituciones (P11D, 2014).

Finalmente, los problemas relacionados con la gestion institucional apuntaron al rezago en
infraestructura de los institutos, al rezago en el mantenimiento de su infraestructura, a la carencia
de infraestructura y equipo en los planteles de nueva creacion y al presupuesto limitado para cubrir
los gatos de operacién (PIID, 2014).

5.5 Comentarios de cierre

La oferta educativa del Tecnologico Nacional de México, asi como el alcance de éste a nivel
nacional, son un factor importante en la presencia de este tipo de educacion en el pais. A partir de
la informacion presentada en este capitulo realizamos algunas reflexiones y comentarios de cierre.

La educacion superior tecnoldgica ha estado ligada al desarrollo del pais. Se ha repetido muchas
veces el discurso en el cual se resalta el papel de este subsistema en la ciencia y la tecnologia.
Empero, cuando se examina mas de cerca la distribucion de la matricula, se puede observar que la
mayor cantidad de estudiantes estan inscritos en carreras no tecnoldgicas. Incluso, la mitad de los
planes educativos mas demandados son carreras tradicionales o estan relacionadas con las ciencias
Econdmico-Administrativas.

Es comun escuchar que, en ciertos sectores, existe problema debido al rezago tecnologico en el
area. No obstante, cuando se intenta explorar la manera en la cual el subsistema de educacion
tecnoldgica atiende esas situaciones, se encuentra con ciertas sorpresas poco agradables. Se habla,
por ejemplo, de un atraso tecnoldgico de 30 afios (Martinez, 2015). Si se revisa la cantidad de

alumnos inscritos en alguna ingenieria del TecNM que pueda contribuir a reducir estos atrasos, se
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tiene que solamente el 6% de la matricula esta en carreras como electrénica o mecatronica. Cuando
se estudia el atraso tecnoldgico en relacion con la degradacion de basura, se menciona que éste es
de 60 afios (Carmona, 2017). Suponiendo que las Ingenierias Ambienta, Innovacion Agricola
Sustentable y en Energias Renovables del TecNM contribuyan a solucionar esta situacion, solo el
3% de la matricula nacional se encuentra cursando alguna de esas ingenierias. Ante esta situacion
surge el cuestionamiento, ¢de qué manera contribuye la educacién tecnolégica con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en México?

Los problemas que los institutos tecnoldgicos han tenidos, contintan siendo los mismos. No se
estimula la investigacion cientifica ni la innovacion. La mayoria de los estudiantes estan en carreras
no tecnoldgicas. En la educacion tecnoldgica la investigacion se promueve solamente en el
posgrado. Entonces ¢coémo se vincula esta opcion educativa con el desarrollo tecnolégico? Segun
Tedesco (2000) sin progreso técnico el crecimiento solo puede lograrse mediante la disminucion
de las condiciones salariales de los trabajadores y la depredacion de los recursos naturales.
Entonces, ¢cual es el verdadero objetivo que se busca alcanzar con la educacion tecnolégica?, ¢a

qué grupos benéfica?, ¢cuél es su funcion social?
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CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo de investigacion se encontraron varias contradicciones presentes en el
subsistema de educacion tecnologica de nivel superior. Se establecié que la educacion, tal como
fue disefiada en su origen, buscé la consolidacion de los Estados nacionales través de la
homogeneizacién cultural. Para lograr ese cometido, la educacion primaria tuvo como objetivo
formar la identidad nacional y la cohesion social y, con esto, alcanzar la estabilidad politica. La
educacion para formar a la elite dirigente estuvo fuera del alcance de la masa social. Esta
diferenciacion pretendié acomodar a las distintas clases sociales en el lugar que le correspondia,
de acuerdo con la posicién que ocupaba cada segmento en la estructura social. Dicha estructura
social era consistente con la division de clases y con la division del trabajo.

El discurso sobre los beneficios de la educacidn superior, particularmente la de tipo tecnoldgica
insiste en resaltar su papel en la contribucion de la equidad y la justicia social, asi como en la
posibilidad que brinda de movilidad social a las poblaciones mas pobres. Sin embargo, en la
practica, la educacion como factor de desarrollo fue impulsado por la clase politica y no por el
sector econdémico-productivo. Muestra de ello fue la estrategia de crecimiento que se adoptd a
finales del siglo XIX y principios del XX, la cual estuvo basada en una politica de salarios bajos,
depredacion de los recursos naturales y endeudamiento externos. La realidad muestra que la
expansion educativa no contribuyo ni a mejorar la condicion de vida de la poblacion popular, ni a
estimular el desarrollo econémico de la regién. Los principales beneficiados fueron las clases altas
y, en mayor medida, las clases medias quienes, a través de mayores niveles de escolaridad, tuvieron
la posibilidad de insertarse en los procesos politicos del pais. La educacion universitaria estuvo
caracterizada por ser un espacio de discusion politica. Fue ahi en donde se formaban los lideres
politicos opositores al gobierno oligarquico que gobernd el pais desde la Independencia. Esta

caracteristica de la explica el conflicto Universidad-Estado que ha caracterizado a este tipo de
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instituciones desde la obtencion de la autonomia, al eliminar la capacidad del gobierno para
imponer su ideologia politica en aspectos educativos.

En este sentido, la educacion tecnoldgica cobré mayor interés para el Estado. Al ver limitada su
influencia en la educacion superior para limitar la participacion ciudadana en los procesos
democraticos, el Estado ide0 otros medios para desviar la demanda por el acceso a la universidad.
Es asi como se da un proceso de expansion y diversificacion de la educacion tecnoldgica en
México. Se estimulo el crecimiento de la secundaria técnica y las opciones terminales en educacion
primaria que ofrecian una rapida incorporacion al mercado de trabajo; esto ocurrié en los Gltimos
afios del siglo XIX y principios del XX. EI discurso que acompafio el apoyo a estas opciones
educativas se vinculo con la necesidad de contar con personal técnico capacitado. Sin embargo, las
estrategias de desarrollo, basadas principalmente en la exportacion de materias primas, no
requerian de altos niveles de escolaridad y, en la practica, se empleaban personas sin ningun tipo
de instruccion. La tecnologia necesaria para la distribucion y comercializacion de los productos se
desarrolld6 mediante la inversion extranjera directa y la importacion de tecnologia del extranjero.
Durante este momento historico la poblacion rural, obreros, artesanos y la clase pobre urbana no
vieron ningun beneficio en la expansion de la oferta educativa.

A pesar de eso, a partir de 1930 el Estado comenzé a interesarse por las organizaciones obreras
y campesinas lo que ocasiono la creacién de diversas escuelas de caracter técnico orientadas a la
capacitacion de ese sector social. El pretendido apoyo a las clases populares contribuy6 a la
creacion de opciones educativas de nivel superior como el Instituto Politécnico Nacional, en 1936,
y de los Institutos Tecnoldgicos Federales, en 1948. El objetivo de estas instituciones educativas
fue el de posibilitar mayores niveles de educacion para los sectores pobres, principalmente obreros
y campesinos. A través de esa mayor escolaridad, la base poblacional mejoraria sus niveles de vida

al insertarse en mejores empleos y recibir un mejor salario. Pero, al incrementar solamente el
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acceso sin mejorar las condiciones de vida de las personas, la masa social experimentd el fracaso
escolar. Quienes se beneficiaron de la creacion de estas opciones educativas fueron las clases
medias. Una vez mas, se muestran las contradicciones entre el discurso de movilidad social,
desarrollo econdémico, industrial y tecnoldgico con la practica. Si las condiciones no permitirian
que los resultados de las acciones pedagogicas cambiaran la situacion de la poblacion ¢para qué
incrementar la oferta educativa?

Lo anterior deja ver que la caracteristica democratizadora atribuida a la educacion, no parece
congruente con los hechos, de tal manera que no parece ser suficiente incrementar la oferta
educativa, también es necesario atender y mejorar las condiciones materiales de vida de la
poblacién, principalmente de la clase baja.

Ante la dinamica mundial que se experimenté en México en el periodo de posguerra, las
empresas se vieron ante la necesidad de mejorar sus niveles de competitividad. Con el objetivo de
formar a los profesionales que necesitaba el mercado de trabajo, las instituciones educativas
incluyeron términos econémicos-empresariales tales como eficiencia, flexibilidad, competitividad
en sus procesos educativos.

Desde el inicio de la educacion tecnoldgica se resalté como una de sus principales caracteristicas
su potencial para contribuir al desarrollo econdémico e industrial del pais, asi como para mejorar las
condiciones sociales de la base de la poblacion, es por eso que el curriculo eficientista tiene buen
recibimiento en este subsistema. Con la incorporacion de la I6gica de mercado a los sistemas
educativos, también se insertd la idea de neutralidad y objetividad de la educacion. De esta manera,
la ensefianza se desvincula de los hechos sociales, se aceptan los contenidos como dados, sin
cuestionar su procedencia y su importancia. Los conocimientos estan dados, provienen de la

administracion central. No se cuestionan, se aplican. Pareciera que esa ha sido la tendencia en la
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educacion tecnologica de nivel superior. Muestra de ellos es la escasa investigacion critica sobre
el sistema educativo y los contenidos llevada a cabo en los ultimos afios.

En ese sentido, a pesar de que la estructura del subsistema tecnologico, particularmente del
TecNM comprende mas de 250 escuelas en todos los estados del pais, ha sido poco estudiado.
Desde el afio 2000, en los diagnosticos de la situacion del sistema tecnologico, expresados en los
Programas Institucionales de Innovacion y Desarrollo, se ha sefialado la alta tasa de desercion de
los estudiantes debido a las condiciones deficientes con las que ingresan. Sin embargo, es necesario
reconocer que los problemas no se deben Unicamente a deficiencias en las areas de ciencias basicas
o las malas habilidades de comunicacién. En este sentido es importante recordar que las
condiciones de educabilidad son un factor muy importante en el éxito educativo. Si no se garantizan
ciertos niveles de equidad, todos los esfuerzos realizados por las instituciones educativas, no
tendran los efectos que se esperan.

En otro orden de ideas, comun escuchar que en México hay un atraso tecnoldgico importante
en diversas areas. Ante ese contexto, el TecNM, en el discurso, tiene un papel preponderante en la
preparacion de los ingenieros encargados del desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. Sin
embargo, al realizar un analisis de la oferta educativa se pudo observar que un gran namero de
alumnos estan inscritos en carreras tradicionales, poco relacionadas con la innovacion tecnologica.
Estas carreras son Administracion (incluyendo Ingenieria en Gestion Empresarial, Ingenieria en
Administracion y Licenciatura en Administracion), Contaduria, Computacién y Electrénica,
Informatica, Ingenieria Mecanica e Ingenieria Industrial. Estas carreras representan tres cuartas
partes de la matricula nacional del TecNM

Los problemas que los institutos tecnoldgicos han tenidos, parecen ser los mismos hoy que hace
diez afos: no se estimula la investigacion cientifica ni la innovacion, la mayoria de los estudiantes

estan en carreras no tecnoldgicas; la formacion de investigadores promueve solamente en el
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posgrado. Ademas, se ha insistido en resaltar que la educacion tecnoldgica es un factor fundamental
para el desarrollo cientifico y tecnologico del pais y parece que la mayoria de la poblacién ha
asumido esa aseveracion como verdadera, de tal modo que no ha resultado importante cuestionara.
Sin embargo, desde su inicio hasta a la fecha, este tipo de educacién no ha representado ni una
posibilidad real de movilidad social y laboral para la clase social baja ni una via para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais. Mas bien, ha servido para producir mano de obra capacitada
barata, que acepte las condiciones laborales que se le impongan en el mercado de trabajo, y las
recomendaciones de los organismos internacionales como la OCDE han contribuido a ello. Desde
esa perspectiva, lo importante para la educacion tecnoldgica ha sido la formacion para la
produccién: el saber hacer, restandole importancia al saber, al saber ser y al saber convivir.

Por ultimo, ain quedan muchas preguntas por responder: ¢Qué tan diferente es el subsistema
tecnoldgico de educacion superior de las universidades publicas (e incluso privadas) si la mayor
oferta educativa se concentra en las carreras mas ofertadas en todo el sistema educativo? ;Qué tan
pertinente sera tener tres distintas opciones de educacion tecnoldgica de nivel superior, si  ellas
ofrecen carreras similares, incluso al interior mismo de cada subsistema*?, ;como contribuye la
educacion tecnoldgica a reducir la brecha tecnolégica de México?, ;,como contribuye al ogro de la
meta de equidad, justicia social, movilidad laboral y preparacién de recursos humanos
emprendedores y éticos? ¢En donde surge esta creencia? ¢Quién la difunde y la sustenta, con tal
capacidad de convencimiento, que no se cuestiona? Intentar responder estas preguntas representa

posibles vetas para futuras investigaciones.

4 Como es el caso de las Ingenierias en Gestion Empresaria, Ingenieria en Administracion y Licenciatura en
Administracion del TecNM
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Anexo 1 — Plan de estudios de Ingenieria en Administracion
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR

SECRETARIA
DE
EDUCACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA
Coordinacion Sectorial Académica
Direccion de Docencia

Clave: IADM-2010-213
Vigencia: Agosto de 2010

PLAN DE ESTUDIOS DE INGENIERIA EN ADMINISTRACION

Antecedente: Certificado de Bachillerato 6 equivalente

Asignatura Créditos

Administracién de la Calidad
Administracion de la Produccion
Administracion Financiera |
Administracion Financiera |l
Algebra Lineal
Analisis de la Problematica Nacional
Auditoria Administrativa

( Calculo Diferencial
V/ Calculo Integral

Capital Humano |

Capital Humano |l
Comportamiento Organizacional
Comunicacién Organizacional
Consultoria
Contabilidad Administrativa
Contabilidad Aplicada a la Ingenieria
Derecho Fiscal
Derecho Laboral
Derecho Mercantil
Desarrollo Sustentable
Dinamica Social

Aol ||V OV |OY O
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR

SECRETARIA
DE
EDUCACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA
Coordinacion Sectorial Académica
Direccion de Docencia

Clave: IADM-2010-213
Vigencia: Agosto de 2010

Disefio Organizacional
Economia
Economia Internacional
Estadistica |
Estadistica Il
Fundamentos de Investigacion
Gestién Estratégica
Innovacién Tecnologica |
Innovacion Tecnoldgica |l
Investigacion de Mercado
Investigacion de Operaciones
Macroeconomia
Matematicas Financieras
Mercadotecnia
Mercadotecnia Electronica
Mezcla de Mercadotecnia
s Plan de Negocios

Taller de Administracion |
V/I Taller de Administracion Il
Taller de Etica

alobdldl[dhlnnjn|dhla|d (DDl OVOVOV|O | OB (DD O

\ Taller de Investigacion |
) Taller de Investigacién Il
Q\ Tecnologias de la Informacion

TIC'S Aplicadas a la Administracién
Especialidad 31
Servicio Social 10
Residencia Profesional 10
Actividades Complementarias 5
Total de créditos 260

Pagina2/3
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR

SECRETARIA
DE
EDUCACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA
Coordinacion Sectorial Académica
Direccion de Docencia

Clave: IADM-2010-213
Vigencia: Agosto de 2010

Para obtener el certificado de estudios de Ingenieria en Administracién, el estudiante debera haber aprobado
un total de 260 créditos correspondientes a las asignaturas y actividades académicas del plan de estudios,
concluyendo dentro del periodo reglamentario.

Una vez satisfechos los requisitos establecidos por la Ley General de Profesiones y comprobar las

competencias de comunicacién oral y escrita en una lengua extranjera, asi como cumplir con los requisitos
para la titulacion integral, se otorgara al egresado el Titulo de Ingeniero en Administracion.

México, D.F., Agosto de 2010

Subsecretario de Educaciéon Superior Director General de Educacién
Superior Tecqgj@ca

Dr. Rodo iran Gutiérrez
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Anexo 2 — Reticula Ingenieria en Administracion
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