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l. Fundamento

En la actualidad garantizar una proteccion social basica a cada uno de las personas que habitan en México
resulta un tema sumamente dificil, tomando en consideracion las condiciones socio-demograficas con las que
cuenta nuestro pais, es decir |a falta de trabajo, la pobreza, la informalidad entre otras, que en su conjunto forman
una barrera inalcanzable para acceder a los elementos basicos de proteccion social a millones de personas que
se encuentran en una situacién precaria. |
Asimismo, la universalidad del derecho a la seguridad social cada dia resulta ser una utopia, una de las
principales causas es la laboralizacion de la seguridad social, es decir, un requisito indispensable para obtener
este derecho humano es la obtencién de un trabajo formal. En ese contexto es bien sabido que la informalidad
que se vive no solo nuestro pais, sino en la mayoria del continente americano es sumamente elevada, lo que
trae como consecuencia no garantizar la proteccion social de las personas a través del derecho a la seguridad
social.

Es asi que la iniciativa de piso de proteccion social propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas en
conjunto con la Organizacion Internacional del Trabajo y otros organismos internacionales resulta un tema

relevante para el otorgamiento de proteccion social en un primer plano basica a aquellas personas que se
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encuentren en estado de vulnerabilidad, es decir ese sector de la poblacion que, por diferentes circunstancias
no pueden contar con los elementos basicos de subsistencia que les permita gozar de una calidad de vida digna.
Es por ello, que el presente trabajo resulta innovador y de gran importancia, resolviendo estas interrogantes
¢Como el Estado mexicano estd haciendo frente a esta iniciativa en beneficio de su poblacion?, $Queé
deficiencias se encuentran en la implementacion de las politicas piblicas encaminadas a dar dicho
cumplimiento?

Sin duda alguna, los programas asistenciales han sido a lo largo de los afios las politicas publicas idéneas por
los gobiemnos en turno para garantizar una proteccion minima a aquel sector de la poblacién que lo requiere,
pero el piso de proteccion social no solo habla de darle lo minimo a estas personas, sino por el contrario, busca
los medios adecuados para que estos sujetos busquen alcanzar niveles mas altos de proteccion social como lo
es la seguridad social, y que mejor que los seguros privados. Asimismo, se debe recordar que los programas
sociales devienen de la asistencia social, por lo tanto no generan un derecho objetivo, que se traduciria ser
susceptibles de exigirlos, generando incertidumbre para los beneficiarios y por supuesto se estaria en contra de
los propios principios de la iniciativa.

Por lo cual, es importante garantizar como una prerrogativa exigible cualquier politica social que derive de la
asistencia social, esto al considerarlas desde la ley como un derecho objetivo.

Es importante mencionar que sobre el trabajo de investigacién el Lic. Emmanuel Lopez Pérez realiza un analisis
de cuatro capitulos con el objetivo de desentrafiar la iniciativa de piso de proteccion social, su contenido y alcance
para su entera comprension, asi como la manera en que se encuentra implementada en México, llegando a la

aportacion juridica y sus respectivas conclusiones que resultan ser coherentes practicas e irrefutables.

I Estructura y Contenido
La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos equitativamente distribuidos, por lo que se refiere
al nimero de cuartillas. Por cuanto a la metodologia empleada el tesista hizo uso de diversos métodos dentro

de los que destacan el sistematico como hilo conductor, el deductivo, histérico, comparativo y por supuesto el
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analitico como coadyuvantes. Por cuanto al contenido del presente trabajo de investigacion, se puede decir que
se encuentra estructurado de la siguiente manera:

El capitulo primero se denomina “MARCO CONCEPTUAL DEL PISO DE PROTECCION SOCIAL" en el cual se
abordan de forma deductiva las principales nociones relativas al tema de investigacion como proteccion social,
asistencia social, piso de proteccion social, asimismo se desarrolla un desglose de los programas asistenciales
aplicables en México tendientes al cumplimiento del piso de proteccion social en la poblacién mexicana y los
principios que engloba esta iniciativa.

En segundo capitulo llamado “MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO” se desarrolla
la parte conducente al segundo piso de proteccion social, que es la sequridad social, comenzando con conceptos
basicos fundamentales como seguridad social y seguro social. A su vez se desentraian las principales
instituciones de seguridad social que existen en nuestro pais, asi como cada una de las prestaciones que otorgan
a cada una de estas instituciones a sus derechohabientes.

El capituto tercero intitulado “‘ESTUDIOS DE CASO: IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL
EN MEXICO Y ALEMANIA”, se enfoca a desarrollar un estudio de caso referente a la implementacion del piso
de proteccion social entre Alemania y México, abordando la asistencia social, el seguro de desempleo la
seguridad social del pais germano frete a los mismos topicos en México.

Finalmente, el capitulo cuarto denominado “ANALISIS DfEL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO Y LA IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL" brinda un analisis de la aplicabilidad
de los principios del piso de proteccion social en México, asi como las caracteristicas y problematicas que
enfrentan los programas de asistencia social en nuestro pais, brindando propuestas de mejoramiento para su

implementacion.

. Valoracién
Tomando en consideracidén como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para discernir
un tema juridico cientifico con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que |a tesis analizada

con anterioridad cumple con dicho requisito.

Av. Universidad 1001 Col. Chamilpa Cuemavaca, Morelos C.P. 62210
Tel. (777) 3 29 70 00 Ext. 3232 E-mail: mgabriela@buzon.uaem.mx
Pagina 3|4



FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Es por ello, que los puntos anteriores (fundamento, estructura y contenido) sefialan que el alumno LIC.
EMMANUEL LOPEZ PEREZ ha realizado una investigacion, cuyas conclusiones son practicas y actuales, por
lo que bajo mi criterio, el presente trabajo de investigacion, retne el nivel y calidad que se requiere para una
tesis de grado. Debido a lo anterior, es para mi un gran honor otorgar mi:
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Estimado doctor Cabrera

Al mismo tiempo de enviarle un cordial saludo le comunico que como parte de la Comision Revisora en el trabajo
intitulado “Pisos de proteccion sccial como derecho obijetive en México” sustentada por el alumno EMMANUEL
LOPEZ PEREZ para obtener el grado de Maestro en Derecho y en virtud de que ha reunido los requisitos
indispensables para una tesis de grado y cuenta con el aval de su directora de tesis, otorgo mi VOTO
APROBATORIO.

ATENTAMENTE
A
\ /’f'
S -
Dra. Daniela Cew&wua\mn\
Profesora investigadora de tiempo comp

de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la UAEM
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Que para optar por el grado académico de Maestro en Derecho, programa educativo incorporado al Programa
Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presenta el alumno: EMMANUEL LOPEZ PEREZ
l. Fundamento

Garantizar una proteccion social basica a cada uno de las personas que habitan en México resulta un tema muy

discutido, tomando en consideracién muchos factores socio-demograficos en el pais, como falta de empleo, la =

pobreza, entre otras.

La universalidad del derecho a la seguridad social resulta cada dia mas lejana, tomando como un factor
importante la laboralizacion de la seguridad social, es decir, un requisito indispensable para obtener este derecho
humano es la obtencion de un trabajo formal. En ese contexto es bien sabido que la informalidad que se vive no
solo nuestro pais, sino en la mayoria del continente americano es sumamente elevada, lo que trae como
consecuencia no garantizar la proteccion social de las personas a través del derecho a la seguridad social.

De lo anterior la iniciativa de piso de proteccidn social propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas en
conjunto con la Organizacion Internacional del Trabajo resulta un tema trascendental para el otorgamiento de
proteccion social, en un primer plano basica a aquellas personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad,
permitiendo elevar su calidad de vida.

Los programas asistenciales han sido a lo largo de los afios las politicas publicas idoneas por los gobiernos en
turno para garantizar una proteccion minima a aquel sector de la poblacion que lo requiere, pero el piso de

proteccion social no solo habla de darle lo minimo a estas personas, sino por el contrario, busca los medios
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adecuados para que estos sujetos encuentren niveles méas altos de proteccién social como la seguridad social,
y que mejor que los seguros privados. Asimismo, se debe recordar que los programas sociales devienen de la
asistencia social, por lo tanto, no generan un derecho objetivo, lo que se traduciria en ser exigidos legalmente,
generando incertidumbre para los beneficiarios y por supuesto se estaria en contra de los propios principios de
la iniciativa.

Por lo cual, es importante garantizar como una prerrogativa un piso minimo de proteccion social al considerarla
un derecho objetivo.

Es importante mencionar que sobre el trabajo de investigacion el Lic. Emmanuel Lopez Pérez realiza un andlisis
de cuatro capitulos con el objetivo de desentraiar la iniciativa de piso de proteccion social, su contenido y alcance
para su entera comprension, asi como la manera en que se encuentra implementada en México, llegando a la

aportacion juridica y sus respectivas conclusiones que resultan ser coherentes practicas viables.

. Estructura y Contenido
La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos equitativamente distribuidos, por lo que se refiere
al nimero de cuartillas. Por cuanto a la metodologia empleada el tesista abordo diversos métodos como el
sistematico como hilo conductor, el deductivo, histérico, y comparativo.
Por cuanto al contenido del presente trabajo de investigacion, se encuentra estructurado de la siguiente manera:
El capitulo primero "MARCO CONCEPTUAL DEL PISO DE PROTECCION SOCIAL" se abordan de forma
deductiva las principales nociones relativas al tema de investigacion como seguridad social, asistencia social,
piso de proteccion social.
En segundo capitulo lamado “MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO" se desarrolla
la parte relativa al segundo piso de proteccién social, que es la seguridad social, donde se desarrollan las
principales instituciones de seguridad social que existen en nuestro pais, asi como sus prestaciones.
El capitulo tercero intitulado “ESTUDIOS DE CASO: IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL
EN MEXICO Y ALEMANIA”, se realiza un estudio de caso referente a la implementacion del piso de proteccion

social entre Alemania y México.
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Como (ltimo el capitulo cuarto denominado “ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO Y LA IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL” brinda un andlisis de la aplicabilidad
de los principios del piso de proteccion social en México, asi como las caracteristicas y problematicas que

enfrentan los programas de asistencia social en su aplicacion.

I. Valoracion

Tomando como primer parametro de valoracién el uso correcto de la metodologia para discernir un tema juridico
cientifico con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que la tesis analizada con anterioridad
cumple con dicho requisita.

Es por ello, que al examinar los puntos anteriores sefialan que el alumno LIC. EMMANUEL LOPEZ PEREZ se
concluye que su investigacion tiene actualidad y pertinencia por lo que bajo a mi criterio su trabajo de
investigacion reune el nivel y calidad que se requiere para ser objeto de evaluacion por el tribunal
correspondiente. Es para mi un gran honor otorgar mi:

Cuernavaca, Morelos a 1 de marzo de 2018
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VOTO RAZONADO
Otorgado al trabajo de tesis titulado:
“PISOS DE PROTECCION SOCIAL COMO DERECHO OBJETIVO EN MEXICO”
Que para optar por el grado académico de Maestro en Derecho, programa educativo incorporado al Programa
Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presenta el alumno: EMMANUEL LOPEZ PEREZ

l. Fundamento
El tema que se desarrollé en la investigacion por el LIC. EMMANUEL LOPEZ PEREZ lleva implicito el derecho
a la proteccion social y a la seguridad social. Un derecho sumamente controvertido para la poblacion mexicana
debido a que la justiciabilidad de este derecho consagrado en la Constitucién Politica Mexicana es sumamente
cuestionable. ,
La universalidad de la seguridad social en el pais azteca se encuentra ain muy lejos de la realidad, resaltando
que aproximadamente el 50% de la poblacion total se encuentra inscrita en algun instituto que brinde este
derecho a sus asegurados y beneficiarios.
Por tal motivo la iniciativa de piso de proteccion social que el alumno realiza en su trabajo de investigacion resulta
conveniente para satisfacer dichos derechos, entendiendo como piso proteccion social como las garantias
elementales de proteccion social que deben de garantizar un minimo a todas las personas durante todo su ciclo
de vida mediante el acceso a la salud y la seguridad elemental al ingreso. Para lograr esto, los programas de
naturaleza asistencial resultan un mecanismo que sirva como puente para gozar con plenitud el derecho a la
seguridad social estipulada en la constitucion.
Se debe destacar que el objetivo principal de la investigacion tal y como lo establece la autora en conjunto con
su directora de tesis es generar una propuesta de adicion juridica a la ley para considerar como derecho objetivo

a los programas que deriven de la asistencia social.
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Il. Estructura y Contenido
La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos. La metodologia aplicada en el trabajo de
investigacion fue el sisteméatico como principal, el deductivo, histérico y comparativo como coadyuvantes.
EL contenido del presente trabajo de investigacion, se estructura de la siguiente manera:
Capitulo primero “MARCO CONCEPTUAL DEL PISO DE PROTECCION SOCIAL" se desarrolla de manera
deductiva las principales nociones referentes a la investigacién como proteccion social, asistencia social, piso
de proteccion social y seguridad social.
El segundo capitulo intitulado “MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO’ se elabora
la parte enfocada al segundo piso de proteccion social, es decir la seguridad social, donde se desentrafia las
principales instituciones de seguridad social en México y cada una de sus prestaciones.
El tercero capitulo “ESTUDIOS DE CASO: IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL EN
MEXICO Y ALEMANIA”, se realiza un estudio de caso en relacion a la aplicacion del piso de proteccion social
entre el pais germano y el mexicano.
Finalmente, el capitulo cuarto denominado “ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO Y LA IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL” hace un analisis de la aplicacion de
los principios del piso de proteccion social en México y a su vez, se desarrollan las caracteristicas y problematicas

que enfrentan los programas de asistencia social para su efectiva implementacion.

. Valoracién
Tomando como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para discemir un tema juridico
cientifico con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que la tesis analizada con anterioridad
cumple con dicho requisito. Es por ello, que los puntos anteriores sefialan que el alumno LIC. EMMANUEL
LOPEZ PEREZ ha realizado una investigacion juridica con actualidad y pertinencia por lo que bajo a mi.criterio
su trabajo de investigacion reline el nivel que se requiere para ser objeto de(évaluacibn.

-
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et L Juan A nuel Ortega Maldonado
Profesor Investigador de la Facultad de
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para optar por el grado academico de Maestro en Derecho, programa educativo incorporado al Programa
Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presenta el alumno: EMMANUEL LOPEZ PEREZ

L Fundamento
En la actualidad hablar de una cobertura universal de seguridad social en México, al igual que la mayoria de los
paises de América Latina, resulta ser un tema que todavia no ha sido abordado en profundidad, por ende,
garantizarla resulta un tema utépico. Pese a los intentos por satisfacer este derecho humano las condiciones
que afronta México imposibilitan que el derecho a la seguridad social sea palpable en la poblacion mexicana.
Un factor detonante es la vinculacion existente entre la seguridad social y el trabajo formal, ya que a través de
el surge el derecho objetivo para ser susceptible de las prerrogativas de la seguridad social.
Por desgracia la informalidad es un cancer que habita en todo el territorio mexicano, lo que trae como
consecuencia que millones de personas queden desamparadas de una proteccion social que les permita gozar
de una calidad de vida.
Es aqui donde la iniciativa de piso de proteccion social abordado por el tesista llega ser una pieza clave para
poder satisfacer esta proteccion social a cada una de las personas de nuestro pais, entendiendo a esta como
un conjunto de estrategias definidas con caracter nacional que protegen un nivel minimo de acceso a los
servicios esenciales y a la sequridad del ingreso para todos en la crisis econémica y financiera actual y mas alla
de la misma.
Conscientes de que las propuestas planteadas en la investigacion son necesarias para el cumplimiento cabal

del compromiso internacional adquirido por el Estado mexicano. Por ello el trabajo de investigacion del LIC.
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EMMANUEL LOPEZ PEREZ resulta de gran importancia para el otorgamiento de los elementos basicos de
proteccion social que benefician a nuestra poblacion, méaxime a los sectores considerados como vulnerables.
Es importante mencionar que el trabajo de investigacion se realiza un analisis de cuatro capitulos tendientes a
desglosar la iniciativa de piso de proteccion social para su total comprension, asimismo la forma en que esta
implementada en nuestro pais, para llegar a la aportacion juridica y sus respectivas conclusiones que resultan
ser coherentes préacticas e irrefutables.

In. Estructura y Contenido
La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos equitativamente distribuidos. La metodologia
empleada el alumno empleo el sistematico como método principal, asi como el deductivo, histérico, comparativo
y el analitico como coadyuvantes. Por cuanto al contenido del presente trabajo de investigacion se encuentra
estructurado de la siguiente manera:
El capitulo primero se denomina “MARCO CONCEPTUAL DEL PISO DE PROTECCION SOCIAL” en el cual se
abordan de forma deductiva las principales nociones relativas al tema de investigacion como proteccion social,
asistencia social, piso de proteccion social, entre otras.
En segundo capitulo titulado “MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO’ se desarrolla
la parte conducente al segundo piso de proteccion social, qué es la seguridad social, comenzando con conceptos
basicos fundamentales para posterior abordar las principales instituciones de seguridad social en México y las
prestaciones que garantiza cada uno.
El capitulo tercero intitulado “ESTUDIOS DE CASO: IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL
EN MEXICO Y ALEMANIA”, se enfoca a desarrollar un estudio de caso referente a la implementacion del piso
de proteccion social entre Alemania y México.
Finalmente, el capitulo cuarto denominado “ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO Y LA IMPLEMENTACION DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL" se aboca a dar un analisis de los

principios del piso de proteccion social en México y su aplicabilidad.
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[} Valoracién
Tomando en consideracion como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para discernir
un tema juridico cientifico con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que la tesis analizada
con anterioridad cumple con dicho requisito.
Es por ello, que los puntos anteriores (fundamento, estructura y contenido) sefalan que el alumno LIC.
EMMANUEL LOPEZ PEREZ ha realizado una investigacion, cuyas conclusiones son practicas y actuales, por
lo que bajo mi criterio, el presente trabajo de investigacion, retine el nivel y calidad que se requiere para una

tesis de grado. Debido a lo anterior, es para mi un gran honor otorgar mi:

i ‘rnavaca, Morelos a 22 de febrero de 2018
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