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PROLOGO

El trabajo de investigacion que a continuacion se presenta
titulado Estudio Constitucional Critico y Propositivo sobre los Acuerdos
Generales emitidos por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para sustentar mi tesis de maestria, mientras se
ha llevado a cabo, me ha resultado bastante enriquecedor; a través de
la presente investigacion se ha dejado en claro la fuerza que tiene el
principio constitucional de la Division de Poderes, ya que per se, hace
posible el respeto a las instituciones juridicamente constituidas, con la
finalidad de la no intromision de los poderes en la esfera de
competencia de otros.

En nuestro sistema juridico, se ha depositado en el Poder
Judicial de la Federacion, la gran labor de seguridad juridica que todos
los sectores sociales esperamos se garantice. En la actualidad, nos
encontramos ante un escenario donde la humanidad se ha
deshumanizado, donde la carencia de valores es la moda, de ahi que
exista una gran desconfianza en las instituciones, la sociedad no cree
en la legalidad de las resoluciones que emiten nuestro tribunales; sin
embargo, aun persiste una pequefia esperanza en la poblacién,
pequeias dosis de confianza, de fe, de que nuestras instituciones
federales, especialmente el Poder Judicial de la Federacion, pueda
darnos esa seguridad juridica que se busca con verdadera
desesperacion, seguridad juridica, que ha sido defraudada por muchos
tribunales de nuestro pais y se espera que sean los tribunales
federales los que puedan traer equilibrio al desajuste social que en la

realidad nos empania.



Como consecuencia a las diversas reformas de que ha sido
objeto nuestra Constitucion General, como se vera a lo largo de la
presente investigacion, se ha dado a nuestro maximo tribunal de
justicia, facultades para invadir esferas competenciales del Poder
Legislativo, a través de la emision de Acuerdos Generales, algunos de
ellos, como se vera mas adelante vulneran la Constitucion Politica de

los estado Unidos Mexicanos.



INTRODUCCION

El principio constitucional de la Divisiébn de Poderes, al momento
de ejercer el poder publico que emana del pueblo mismo, ha pugnado
y ha sido defendido por la propia fuerza legal de un principio como uno
de los paradigmas juridicos fundamentales y constitucionales, es decir,
pues ha velado por el respeto a las instituciones juridicamente
constituidas, con la finalidad de la no intromision de los poderes en la
esfera de competencia de otros, subrayando béasicamente y de
manera explicita las facultades que cada de dichos poderes debe
ejercer y respetar a su vez, donde empieza la esfera de competencia
de uno y otro, pues recientemente el Maximo Tribunal, se ha
encargado de resolver conflictos precisamente presentados entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Por tal motivo tan importante la labor del Poder Judicial de la
Federacion, principalmente dentro del sistema juridico tan peculiar
como el nuestro, en virtud de que el ideal de seguridad juridica que
todos los sectores sociales esperamos se cumpla, con independencia
de la cuantia e importancia de cada uno de los asuntos que se
presentan para su solucion ante los Tribunales Federales, pues
actualmente en la poblacion, todavia existe la esperanza, la confianza,
la fe o como consideremos llamar, aquello que la sociedad espera con
verdadera desesperacion, esa seguridad juridica, que fue ya
defraudada por algunos Tribunales de nuestro pais, pues es una
realidad de la incapacidad de las instituciones de combatir la
corrupcion que ha permeado muchos de los Organos Judiciales
encargados de impartir justicia, sin embargo, como lo apuntaba, queda



aun la expectativa por parte de la sociedad de que en los Tribunales
Federales, se encontrara la solucion al desajuste social que en la
realidad nos empafia, pero que no podemos perder esa confianza,
pues de lo contrario, esa pérdida, traeria fatales consecuencias para
nuestro pais, por ello, en la presente investigacion refiero que la
seguridad juridica, es una de las principales metas que deben tener
muy bien establecidas en la imparticion de justicia los Tribunales
Federales, no obstante, que prive en el interior de su organizacion,
una serie de anormalidades, que de alguna manera deben ser
consideradas parte de la corrupcion que existe dentro del Poder
Judicial de la Federacion, en especifico, en el sentido de los actos de
favoritismo dentro de la institucion, cuestion que no debemos pasar
por alto porque ahi es donde empezamos toda una cadena que podria
ser interminable, y me refiero, a aquellas plazas otorgadas a familiares
y amigos dentro de los distintos Organos del Poder Judicial de la
Federacion, realizando una serie de intercambio comercial, donde un
funcionario de nivel generalmente alto, le otorga un espacio dentro del
Tribunal donde él ejerce funciones, para que otro diverso de la misma
jerarquia o diversa, pueda ingresar a otra persona dentro del Tribunal
de aquél y viceversa, siendo esto, insisto una clase de negociacion y
regated, que muestra claramente una especie de corrupcion que
aceptable o no, de cualquier forma existe, y para solucionar un
conflicto o un problema primero debemos saber si existe, y que resulta
contraproducente, esto es, de consecuencias no muy favorables
principalmente para quienes se encuentra dirigida la imparticion de

justicia que es la propia sociedad, quien estd interesada en esa



seguridad juridica que en ocasiones se encuentra en manos de
personas no lo suficientemente capaces, dado que no pasaron por un
riguroso proceso de seleccion u oposicion para lograr el puesto o
posicidn que ocupan como secretario, jueces 0 magistrados de
Circuito, con lo anterior, pues quiero hacer notar, la importancia de la
seguridad juridica en el sistema juridico mexicano, pero realizando un
analisis del Organo de donde emana o se encarga de su vigilancia,
gue en el caso lo es el Poder Judicial de la Federacion.

Asi pues, la reforma constitucional de 1994, y la reforma de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se traduce en un
elemento de gran trascendencia e importancia dentro de la estructura
y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion; y es pues, en
esta reforma, donde se adicion6 una figura juridica que constituye el
tema central de la presente investigacion, que son los Acuerdos
Generales, cuyo objetivo fundamental es otorgar al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la elaboracion de los mismos
para una mejor distribucién en los asuntos, en la organizacion, en
relacion con los Tribunales Colegiados, que son los Tribunales a
guienes se le delegara diversos juicios para su resolucion, no obstante
gue como lo citaré en su momento, esto, aumento la proliferacion de
esos Tribunales, generando con ello una serie de contradicciones de
criterios, que para que prevaleciera un criterio tendria que intervenir el
Maximo Tribunal del pais funcionando en Pleno, resolviendo esas
contradicciones de tesis, que como lo mencionaré resuelven mas de
ese tipo de asuntos que los verdaderamente importantes para la

Nacion y los gobernados como consecuencia, de ahi la importancia de



la presente investigacion, pues la Corte, ha excedido sus facultades,
incluso invadiendo la esfera de otro de los poderes de la unién, que lo
es el poder legislativo, y por lo tanto violentado el principio de la
division de poderes, que se traduce, en la emision de Acuerdos
Generales, que contravienen la Constitucion Federal.

Con las facultades de dictar o crear esos Acuerdos Generales, la
Corte se ha excedido en su uso, pues con eso se dotdé al Maximo
Tribunal de nuestro pais, violando el principio de seguridad juridica,
pues como lo desarrollaré en el presente trabajo de investigacion,

existen acuerdos que violentan la propia Constitucion Federal.
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1.- GLOBALIDAD Y JUSTICIA

1.1 GLOBALIZACION.

Un fenébmeno como la propia denominacion lo refiere que
abarca todo el globo terrdqueo, donde las situaciones de poder
econdmico, sociales, legales, cientificas, producen concentracion
de recursos, de poder y marginacion de personas.

La globalizacion es el proceso de transformacion de
fendmenos locales o regionales en globales.

A través de la historia se nos ha ensefiado que en nuestros
antepasados existieron formas de globalizacion. A partir de la
Segunda Guerra Mundial, se ha visto el resultado de los planes
politicos de las fuerzas dominantes del planeta, segun ellos para
ver por el bien de la sociedad mundial, ademas con la finalidad de
lograr la paz entre los pueblos, pues lo anterior constituye la
tendencia de la conferencia de Breton Woods de Julio 1944.

Sin embargo, este fendmeno, por supuesto que ha
generado el nacimiento en contra, esto de caracter internacional
|6gicamente, emergidos en virtud del no cumplimiento de los
ideales que originaron la globalizacion, es decir, las diferencias en
gue se tornan cada vez mas abismales, pues merma en la
desigualdad notoria que ha originado entre ricos y pobres,
poderosos y marginados. Un ejemplo, de estas diferencias que son
producto de la globalizacion, y que es notorio que quien penso, en

dicha globalizacion lo hizo con fines meramente econdémicos y no
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sociales, politicos, meédicos, o cuestiones de valores que
verdaderamente beneficien a la poblacion mundial, son las
llamadas maquilas o como la llaman los ingleses “sweatshops®,
estas son generalmente usadas por corporaciones de articulos
deportivos principalmente como la transnacional Niké. En estas
plantas ubicadas y localizadas en los paises mas pobres de la orbe,
la gente acepta trabajar por una remuneracion deficiente, es decir,
mano de obra barata, inclusive por encima de esas leyes
proteccionistas de los trabajadores, y que es evidente que las leyes
ya estructuradas no constituyen el problema de fondo, sino es el
respeto que de las mismas se haga, para cumplir con el fin dltimo
de las mismas, lo que se traduciria en una mejor justicia social, esta
falta de respeto a las leyes, es realizada en complicidad con los
gobiernos de esas localidades, formando de esa manera, paraisos
fiscales y paraisos laborales, que nos trasladan a las épocas
antiguas, es decir, a las nuevas formas de esclavitud y explotacion.
El movimiento en contra de la Globalizacién, nace en virtud
de la percepcion de los aspectos negativos que han surgido de la
misma, los miembros de este movimiento son producto de una
sociedad mundial que los unen lazos interculturales, refugiados y
relacionados con iniciativas ambientales. Entre los puntos que son
materia de inconformidad y discusion en contra de la Globalizacion
lo constituyen aspectos como los dafios irreversibles a la biosfera,
la pobreza cada vez mas en aumento, el espantoso crecimiento del
capital en unos y la dependencia de otros, que como lo he

apuntado hace crecer las nuevas formas del esclavismo y la
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explotacion en la nueva era, mezcla racial, injusticia, y erosion de
culturas nativas. El problema se centra fundamentalmente en la
medida en que los pueblos alcanzan la felicidad, en las cuestiones
de caracter o de indole econémico y si a las diversas situaciones
planteadas en el presente estudio, no se les da una solucion
integral, y la debida atencion, por parte de quienes tienen el volante
de los diversos pueblos del mundo, y desde la actuacion de la
sociedad, pues en contrario no conllevaria todo esto a la peligrosa
desintegracion social, a la destruccion de la democracia, a la
pobreza generalizada, lo que conducira al irreversible deterioro del
medio ambiente, se ayudara a la propagacion de plagas y
enfermedades. Lo que si debemos entender también, es que la
Globalizacion, tiene principios basicos, los que atendiendo a ellos,
seremos una sociedad mas organizada, economicamente
hablando, socialmente, culturalmente, y no es posible que se
opongan a la misma, siempre y cuando sea bien entendida, y no
sea vista desde un punto de vista de los intereses particulares o de
grupo al servicio de sistemas y poderes privados. Segun Juan
Chamero, las paradojas de la Globalizacion tal y como se muestra
hoy: Globalizacién. Proceso de explotar econémicamente a los
paises pobres conectandolos en forma asimétrica y forzada a las
economias dominantes y forzando sus dependencias a la
maquinaria capitalista occidental. Anti Globalizacion. Movimientos

de base para oponerse a esas fuerzas de “mala Globalizacién” y a
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sus efectos dafiinos y para proponer sistemas mas justos de

distribucion de la riqueza®.

1.2 LA JUSTICIAY DERECHO INTERNACIONAL.

a) Derecho Internacional. El derecho internacional, constituyen un
complejo de normas que regulan la conducta reciproca de los
Estados, los sujetos especificos del derecho internacional, lo que
aqui debemos entender, que se trata pues de un derecho en si
mismo al igual que Estatal, y que desde luego puede ser objeto
de una ciencia juridica. En la métrica en que sistematiza las
normas de caracter entre naciones, norma la conducta humana,
de manera tal que el resultado de una conducta tipificada como
un ilicito al igual recaera una sancion. Ahora bien, hablando del
Derecho Internacional, se supone que las sanciones son
especificas de represalias y guerra entre las naciones, en virtud
de que constituye un elemento o principio general de lo que es el
Derecho Internacional de caracter general, que cuando un
pueblo o nacion, por la realizacibn de un hecho o acto que
considera lesiona los derechos o intereses de esa nacion, la
sancion sera las represalias hacia ese pais, aunque esto
constituya una prohibiciéon para el Derecho Internacional, esas
represalias pueden ser llevadas a cabo cuando sea necesario
con la utilizacion de la fuerza armada.

La distincién entre una represalia efectuada con fuerzas
armadas y una guerra es so6lo cuantitativa. La primera es una

intervencion limitada a la lesién de determinados intereses,

! http://chamero.wordpress.co,/tag/globalidad.
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b)

mientras que la segunda constituye una intervencion ilimitada a
la esfera de intereses de otro Estado, aunque en la actualidad,
ya existen los polémicos tratados internacionales, mismos que
regulan dichos conflictos bélicos, es decir, hasta para matar ya
existen reglas preestablecidas, y que ademas es colmo de los
colmos, algunos paises como los Estados Unidos de
Norteameérica, no los respeta violando constantemente con sus
ejércitos intervencionistas los diversos tratados internacionales, y

convenciones celebradas con distintos paises.

El conjunto de normas juridicas de orden primitivas. La
elaboracion de normas generales, generalmente es por el
camino de la costumbre o por via de acuerdo de voluntades, de
igual forma respecto de la aplicacion de normas generales al
caso concreto. Asi de esta forma cuando el Estado, considera
gue ha sido lesionado un interés de esa nacion, sin embargo
cuando el Estado que origind la lesion, niega tal ilicitud, es
entonces cuando surge la necesidad juridica de la existencia de
un organo encargado de la soluciéon de controversias de esa
indole, de ahi lo primitivo de las normas que surgen de un
Derecho Internacional de forma general, y donde la Unica
solucion o actividad sancionadora, son llevar a cabo las
represalias o la guerra, y que como apuntamos en lineas
anteriores, se distinguen de manera cuantitativa, aunque en

realidad, son lo mismo.
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c) La edificacion intercalada del derecho internacional. Esto es que
se encuentra conformado por normas, que surgieron de
conductas realizadas por los Estados, es decir, de los miembros
competentes en la materia. Son este conjunto de ordenamientos
del derecho internacional, lo que faculta y obliga a dichas
naciones la forma de actuar en el ambito de sus respectivas
competencias.

d) Obligaciones y facultades mediatas del derecho internacional. El
derecho internacional, como en todo el derecho, si bien es cierto
obliga, también lo es que otorga ciertas facultades en su ambito,
es mediato porque constituyen normas incompletas, normas que
requieren ser completadas, determinan solo el elemento material
pero no el personal, de la conducta humana que necesariamente
tiene contenido, es decir, esa situacion es delegada a los
ordenamientos que al respecto tiene cada Estado®.

1.3 EL DERECHO Y LA AXIOLOGIA.

a) Derecho y Moral. EI Derecho como ciencia juridica, no da
lugar a dudas que no es la Unica ciencia que trata de regular el
comportamiento social, es decir, ese comportamiento de los
hombres interrelacionados entre si, por lo tanto se habla tanto de
aquellas normas morales que regulan el comportamiento colectivo
de los seres humanos, pero también de la conducta individual de
cada persona, es decir, también esas normas apareceran en la
conciencia de los hombres que viven en sociedad y en razén de los

efectos que tienen esos comportamientos sobre la sociedad se

? Véase Hans Kelsen. Teoria Pura del Derecho, ob. Cit., pags 323-328.
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convierten en la conciencia del miembro comunitario, en una norma
moral, lo que significa es que dichas normas morales, para que asi
lo sean tendran que nacer de un hombre que vive en sociedad,
porque perderian ese poder, si ese hombre viviera aislado.

b) Moral como conducta interna regulatoria. La diferencia que
hace a la moral y las normas juridicas, no es precisamente, la
cuestion del comportamiento externo o interno que de cada
conducta derive, pues existen diversas conductas que pueden
encontrarse reguladas por el Derecho, es decir, por ese conjunto de
normas juridicas reguladoras, pero ademas sancionadoras de
aquellas conductas que para la sociedad son nocivas, pero que
también la moral, las contempla como comportamiento regulado
dentro de los estandares regulatorios de las mismas, es decir, son
comportamientos que dentro de esa sociedad, o que para ese
hombre que se desenvuelve en la sociedad pueden ser prohibidas,
debemos mencionar que cuando un hombre actia de determinada
manera y de acuerdo con las normas sociales o del orden
prestablecidas, sin embargo esa conducta obedece a ese interés
materialista, del cual careceria, si el mismo no se encontrara
interrelacionado en un orden social, de lo que podemos concluir
exclusivamente por lo que hace a este punto relativo al actuar de
los individuos, que de acuerdo con Hans Kelsen, esa conducta se
puede considerar como verdadero valor moral, siempre y cuando, la
conducta que se realice no sea producto de una inclinacion o

interés superficial o comodo.
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c) Moral orden normativo no coactivo. No cabe esencialmente
hacer la diferencia existente entre el Derecho y el valor axiolégico
de la moral, en virtud de que la diferencia mas marcada o
importante, radica en que el Derecho al igual que la moral es un
orden normativo, el primero de los mencionados, se encuentra
estructurado en una serie de sanciones, que son resultado de cierto
actuar de los individuos, es decir, esa forma coactiva del Derecho
de hacer cumplir sus normas a la fuerza, no voluntariamente sino
coaccionadamente, y respecto de las normas de caracter moral,
estas Unicamente se limitan a la aprobacion de la conducta
externada dentro del ambito social de donde proviene el sujeto
activo de la conducta autonoma.

d) El conjunto juridico normativo como parte axioldgica.

El derecho, en un momento juridico dado, puede constituir o
pasar a formar parte de un valor fundamental en la sociedad, que
es la moral, es decir, existe normatividad que lleva un contenido de
valores, y por ese solo hecho, se considera son normas justas, sin
embargo también las hay que las mismas carecen de elemento
axiologico, del valor de la moral pues, y que pueden no ser justas
esas reglas o conjunto de normas, pero de ninguna manera dejan
de ser o constituir el Derecho, es decir, ese conjunto de normas que
tienen el elemento caracteristico de coaccion, para hacerlas
respetar por la autoridad que las impone y obliga su cumplimiento,
con la correspondiente sancion para aquellos inadaptados que no
tan solo no las acepten sino que las incumplan, ese es el motivo por

el que se considera que el derecho puede pasar a ser parte de la
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moral, pues si se considera que ese conjunto normativo contiene

ciertos valores que para la sociedad son calificados en ese orden

moral, puede constituir normas justas, y como ya se dijo si no

existen tales, se consideraran injustas, pero desde luego seguiran

siendo Derecho, que por supuesto no depende de ello.
1.4 SUJETO DE ESTUDIO DE LA CIENCIA DEL DERECHO.

a)

b)

Es clara la sustentacion en el sentido de que lo que
verdaderamente forma parte o es el objeto de la ciencia del
Derecho, son las normas juridicas, ese conjunto normativo,
pues, ya que no obstante se encarga del estudio de las
relaciones humanas, pero esto desde el punto de vista
juridico, estudia la conducta humana, pero desde una
perspectiva de su relacion y origen entrelazadas o mezcladas
con las normas juridicas, es decir, efectivamente estudia esa
conducta, pero la conducta referida y las relaciones entre las
personas, interesan para la ciencia del Derecho, o
constituyen su objeto, pero Unicamente como objeto de un
conocimiento juridico.

Ciencias naturales y ciencias normativas. Las ciencias
naturales, constituyen como objeto de estudio, cierto orden
de cosas y elementos enlazados entre si con una causa y un
efecto, es pues, el ejemplo clasico, “Al lanzar una piedra a un
hoyanco”, donde se comprueba las leyes naturales de
gravedad de nuestro planeta, es decir, esa causa y efecto.

Lo anterior, se describe de esa forma para poder distinguir

los principios que rigen a las ciencias sociales o normativas
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de las propiamente naturales y que se basan en la
“causalidad”; sin embargo, no obstante que los hombres en
sociedad, se consideran como objeto de estudio de la
naturaleza o mas bien dicho de su ciencia, pero eso no nos
aleja de la realidad también palpable de que la sociedad o
esas relaciones humanas, pueden ser estudiadas o
constituyan el objeto de estudio de una ciencia distinta de la
derivada de la causalidad, es decir, desde la perspectiva o
principio del orden normativo, donde pueden ser objeto de
estudio las relaciones de interaccion entre los hombres,
siendo la unica forma en que existe una distincion entre las
ciencias sociales que derivan de ese orden normativo, con
las que son derivadas del principio de causalidad, es decir,
de las ciencias naturales.

Causa y reproche, Derecho Natural y Derecho Positivo. En el
curso del analisis del pensamiento juridico puede mostrarse
gue en los enunciados juridicos, esto es, en las oraciones
mediante las cuales la ciencia del derecho describe su
objeto, es decir, en términos generales, el o los enunciados
juridicos dicen que bajo determinadas condiciones, esto es,
condiciones determinadas por el orden juridico, debe
producirse determinado acto de coacciéon. De tal modo que
una ley natural y el enunciado juridico engloban de igual
manera dos elementos. Sin embargo, el significado de la
relacion de los elementos en el enunciado juridico sea

diferente del enlace de los elementos en la ley natural, remite
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d)

a que el enlace que se expresa en el enunciado juridico ha
sido establecido por la autoridad juridica, es decir, por una
norma instaurada mediante un acto de voluntad, mientras
gue la conexién entre la causa y el efecto que se enuncia en
la ley natural, es independiente de toda intervencion
semejante.

Umbral de reproche en las ideas de los antepasados. Desde
luego que nuestros antepasados no realizarian
investigaciones utilizando los términos de la causalidad, sino
gue Unicamente se conducian como meras normas sociales,
pues el principio mencionado en primer término se trata de
algo mas adelantado a esa época. Desde luego que por
nuestra propia naturaleza de ser sociables o de relacionarnos
pues con los demas, de organizar grupos, para realizar
determinadas tareas, surge siempre la inquietud de los seres
humanos creo particularmente que como algo natural la idea
de lo bueno y de lo malo, es decir, empiezan a formar sus
propias normas sociales, estableciendo determinadas
conductas como caracterizadas por malas o buenas y de esa
forma la consecuencia del reproche de la sociedad, aunque
sea primitiva para con esa conducta, es decir, crean sus
propias condiciones de convivencia, originando con ello que
los individuos que en esa sociedad se desenvuelven también
inicien comportdndose de determinada forma, es pues,
palabras menos palabras mas la representaciéon de las

normas que regulan las relaciones entre hombres. Ahora bien
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las normas mas antiguas de la sociedad primitiva, son
aquellas que ponen cierta normatividad a las conductas
principalmente derivadas de situaciones sexuales de los
seres humanos y relativas a la agresion, es decir, como el
incesto y el homicidio, de ahi que surge lo que se llamoé en su
momento las regla de la retribucion, lo que significa que si tu
conducta es negativa, seras castigado, pero también si la
misma se trata de una buena obra, la retribucion o la
reciprocidad de esa sociedad, sera de premiar esa conducta,
y de esa forma se cumple con la regla antes descrita, y la
distincion de lo bueno y lo malo y como consecuencia la
sancion o el premio correspondiente. Ademas de lo anterior,
existe un andlisis superficial de la conducta de los hombres
de esa época, porque, se considera o se busca cuando
existe algun acontecimiento el responsable del mismo, sin
embargo no se busca la parte relativa a qué fue lo que orillé a
ese individuo a realizar esa conducta, es decir, se busca al
culpable de la consecuencia para retribuirle con un castigo,
sin buscar las causas de origen que dieron motivo a la

realizacion de la conducta.
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CAPITULO Il. LA DIVISION DE LOS PODERES.

2.1. Control difuso de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En lo que respecta a la figura del control difuso de la
Constitucion, a la fecha ya se encuentra en desuso, sin embargo y
debido a las reformas constitucionales de 1968, a traves de las cuales
se deroga el 162 de la Ley de Amparo, donde se contemplaba la
reparacion constitucional, se cita dicha situacion para no soslayarla,
pero la menciono de manera muy sencilla y corta y para el caso de
que el Poder Judicial tuviera la facultad de legislar, cual o de que
forma se pudiera plantar la impugnaciéon y cual seria la forma de
solucionar dicha impugnacion.

Para abordar la explicacion de la figura que nos ocupa en el
parrafo precedente, es necesario citar como ejemplo el Derecho
Anglosajon, en relacion a lo que procedia con la figura del judicial
review, esto en el sentido de que los jueces del fueron comun, en el
desarrollo del juicio tenian la facultad de negarse en el juicio ordinario
a dejar de aplicar determinada Ley, solo por considerarla
inconstitucional, lo cual podia ser de manera oficiosa o a peticion de la
parte demandada en via de excepcion, por lo que al advertir la
inconstitucionalidad de la Ley, podia pedir al Juzgado que no aplicara
la misma, por determinarse por la parte solicitante como
inconstitucional.

En breve remembranza al ex Ministro de la Suprema Corte de

Justicia, Gabino Fraga, cuando presidia la Segunda Sala, consistia en
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un Amparo en donde la parte quejosa sefalaba que el Tribunal Fiscal
de la Federacion ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, declaraba que las salas del propio Tribunal eran
incompetentes para decidir acerca de la constitucionalidad de las
Leyes, alegando que dicha determinacion violaba sus garantias
constitucionales, porque era inexacto que la Sala responsable
estuviera incapacitada para juzgar el problema de inconstitucionalidad
de que se trata.

El ex Ministerio Gabino Fraga sostuvo en su sentencia

£

presentada al Pleno del Maximo Tribunal: “...que era errénea la
jurisprudencia que sostenia que existe una incapacidad legal para
examinar la constitucionalidad de las leyes por parte de autoridades
distintas a las que constituyen el Poder Judicial de la Federacion.”
Con la presente y breve explicacion puede existir la solucion al
caso de que al Poder Judicial se le confieran facultades legislativas o
mas aun en el caso que nos interesa y que es motivo de la presente
investigacion, las indebidas y mas que indebidas inconstitucionales
facultades legislativas que la propia corte se atribuye, ya que el
Maximo Tribunal del pais legisla, pero ademas, pero al mismo tiempo
resuelven sobre lo legislado, lo que desde luego nos presenta un
problema de fondo y estructural, porque quien se encarga de la
observancia de una norma, es la misma autoridad que credé esa
norma, y por lo tanto se vuelve imposible e inimpugnable aquella

norma gque nos depare un perjuicio en lo particular, es por ello el

3 Castro y Castro, Juventino, La posible facultad del poder judicial para iniciar leyes, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2004, p. 137.
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motivo que me mueve para plantear y resolver las inconstitucionales

facultades legislativas que tiene la Corte.

2.2. Division de los poderes a nivel Constitucional a través de la
Historia Mexicana.

2.2.1. La Constitucién de Apatzingan.

En la presente investigacion no se trata de realizar un exhaustivo
estudio sobre las Constituciones, sino la de establecer una clara
influencia de que la divisibn de poderes ha estado mezclado en
nuestro sistema constitucional, como los cimientos de una
construccion constitucional y de donde derivan las facultades, es decir,
aquellas obligaciones y también derechos contemplados en la
legislacion suprema y de cada 6rgano que conforman al Estado
Mexicano.

En el caso de la Constitucion de Apantzingan se advierte la
diversidad de corrientes ideoldgicas, que enriquecieron el documento
Constitucional, ideas mas que importantes, que fueron aportadas por
ambas corrientes socio-politicas que prevalecian en esa época, y con
ello en consecuencia se logra la mezcla homogénea de donde surge el
principio Constitucional de la division de poderes, porque la exigencia
y presion de aquellas masas populares empujaban a la igualdad en la
aplicacién de las leyes y de igual manera para todos.

Ademas de lo anterior, en el documento que se encontraba
forjando existia el reconocimiento y otorgamiento de facultades,
situaciones que fueron practicamente el estandarte de la guerra de
independencia y que como consecuencia dieron proteccion a las

libertades de los ciudadanos, por todo lo anterior la idea y los
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principios de la division de poderes le encontramos plasmada desde la
Constitucion de Apatzingan de 1814, donde se contempla el
reconocimiento de la Soberania como elemento fundamental de la
vida constitucional de la nacién, de esa forma nos damos cuenta que
la Division de Poderes, forma parte de esa voluntad del pueblo, para la
defensa de, garantia y proteccién de las libertades de los ciudadanos
tal y como lo disponen los numerales 11 y 12 de la referida

Constitucion para el ejercicio del poder.

“Articulo 11.- Tres son las atribuciones de la
soberania: La facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas

ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos particulares.

“Articulo 12.- Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo
y judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una

sola corporacioén.”

2.2.2. La Constituciéon de 1824.

En esta Constitucion, o al momento de su elaboracién, existia
todavia la intencion o el sentido de seguir con la distribucion del poder
publico y en consecuencia que el mismo, no se concentre en una sola
persona o individuo, de esa forma se busca el equilibrio de los poderes
que confirman la Federacion, y también sobre las facultades y
obligaciones de los Organos del Estado.

Como consecuencia de todo lo antes expuesto, se continua con
la tendencia constitucional de dividir el ejercicio de los poderes en tres

grandes entes juridicos siendo el Poder Judicial de la Federacion a

* Las Constituciones de México 1814-1989, H. Camara de Diputados LIV legislatura, comité de asuntos editoriales, México,
1989, p. 46.
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quien se le deja la tarea de resolver los conflictos legales existentes
entre los poderes. Por ello esa Constitucion establece también el

principio de la Divisién de Poderes:
“Articulo 6.- Se divide el Supremo Poder de la Federacion

para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.”®

2.2.3 La Constitucién de 1836.

Esta fue una Constitucion de tendencia u origen conservador,
derivada de esa corriente pues, donde la incipiente nacién y la lucha
de poderes e intereses encontrados, donde los Espafoles continuaban
manteniendo el control casi completo de los Organos que
estructuraban o integraban al Estado, proliferaba una situaciéon en
donde el pueblo oprimido habia conseguido la independencia de
Espafia, aunque aun no se manifestaba en el desempefio del poder o
ejercicio del poder.

Por tal motivo, dicha Constitucion present0 cierto retroceso
conforme a diversas teorias liberales de la funcién del Estado, esta
Constitucién perseguia una legislacion constitucional basada en la
corriente conservadora, en la cual el poder se depositaria en tres
individuos, es decir, un poder centralizado, donde se concentraria los
elementos y facultades del Estado en dichas personas.

Esa Constitucion, permitié una serie de abusos o arbitrariedades
a favor de quienes ostentaron el poder del Estado y en contra por
supuesto de los ciudadanos, lo que desde Iluego propicio

inconformidad y en consecuencia esa situacion ponia en riesgo todo lo

® |dem.
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ganado por la poblacién mediante la lucha de las armas, todo ello por
el mal uso del poder de quienes detentaban el poder en esa época.

Ahora bien, la lucha que se habia ganado regando la sangre de
quienes dieron su vida en esa Guerra de Independencia, se
encontraba asediada, amenazada y en riesgo por la aplicacion o al
amparo de una Constitucion que por supuesto no reflejaba la voluntad
de la poblacién, pues lo ideal hablando politicamente de esa época era
plasmar en el documento Constitucional los derechos del hombre y la
tendencia de la Division de Poderes, corresponde a esos derechos
politicos.

2.2.4 La Constitucion de 1857.

En esta Constitucion contrario a la anteriormente expuesta, se
intenta plasmar el mayor numero de Derechos a favor de los
ciudadanos y en contra de los abusos y excesos de quienes
ostentaban o detentaban el poder publico, estableciendo limites al
actuar del Estado y anteponiendo los derechos del hombre, pues la
poblacion se encontraba agotada de todos aquellos malos tratos,
abusos y demas de los que fueron objeto durante la época anterior a
dicha carta Constitucional, y la finalidad era abolir o terminar en
definitiva con esa circunstancia.

Hallamos en ese ordenamiento Constitucional los cimientos que
redundarian en la parte organica Constitucional actual, es decir,
aguella parte relativa al federalismo y la division de poderes y en
consecuencia fue la manera de distribucion de las facultades
competenciales, lo que se traduce en una nueva forma de

desconcentrar el poder, consiguiendo con ello que no se siguieran
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violando los derechos del hombre que constituian el interés publico, y
gue en esencia lo que significaba esa division del poder publico se
transformaba en ese esparcimiento de poder en un mayor numero de
poblacion.

Por lo que la tantas veces mencionada division de poderes de la
Constitucion de 1857, se puede resumir segun Jorge Sayeg de la
siguiente forma:

“Toda sociedad en la cual la garantia de derechos
no esta asegurada ni la separacion de poderes

determinada, no tiene constitucion’.

2.2.5 La Constitucion de 1917.

La ideologia de la corriente de la Division de Poderes y esa
forma de hacer contrapeso, quedaria determinado por el Constituyente
de 1917, en ese ordenamiento juridico cimiento del cambio de la
Revolucion Mexicana, rumbo a la precipitacion de la sociedad,
expongo la forma en que se aprecid el concepto de la Division de
Poderes en los articulos 39, 40,41y 49, mismos que a la letra

sefalan:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.

6 Sayeg Held, Jorge, El Constitucionalismo social mexicano, México, Fondo de Cultura Economica, 12 reimpresion, 1996 p.
315.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta Ley Fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporaciéon, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias el Ejecutivo
de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo

131, se otorgaran las facultades extraordinarias para legislar.

Se debe hacer mencion que la finalidad del Constituyente
de 1917, de esta Constitucion, fue la de establecer y determinar
ciertas limitaciones al poder del Estado, a favor de los
ciudadanos  oprimidos durante afios con aquellas
Constituciones opresoras y bueno esto no llevd a hacer una
nueva Constitucion que fincara los debidos contrapesos al

poder publico, que como consecuencia limitara sus funciones
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desconcentrandolas y como consecuencia beneficiando a las
masas populares.

Por ello, en razéon de que la Constitucidbn es la Ley
Suprema de un pais, se crea con la finalidad de organizar los
poderes publicos creandolos y dotandolos de la competencia,
asi como proteger frente al poder publico los derechos
individuales y sociales, es decir, por cuanto a la competencia,
esta funciona como un limite al poder desorbitado de los
organos del Estado, ya que es la forma que tiene el gobernado
de detener a los érganos de autoridad en su actuar ilegal y
arbitrario, atendiendo a diversos aspectos como lo son la
materia, la cuantia, el grado y el territorio, por todo lo anterior, y
bajo la premisa, podemos llegar a la conclusién que si la
Constitucion crea los poderes publicos y les otorga
competencia, consecuentemente debemos remitirnos al estudio
de las normas constitucionales que otorgan competencia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como integrante del
poder publico, que lo que nos importa en la presente
investigacion.

2.3 La Supremacia Constitucional.

Una de las caracteristicas mas importantes de la Constitucion es

su caracter de la supremacia. La supremacia constitucional debe

considerarse el principio basico de todo sistema juridico, en virtud de

ser la Constitucion el fundamento de validez de aquél.

13

Para Fix-Zamudio,

el principio de supremacia, por tanto,

descansa en la idea de que por representar la Constitucién la unidad
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del sistema normativo y estar situada en el punto mas elevado de éste,
contiene las normas primarias que deben regir para todos dentro de un
pais, sean gobernantes o gobernados; dichas normas primarias
constituyen al propio tiempo la fuente de validez de todas las demas
normas que por eso se han llamado secundarias y que componen el
derecho positivo en general”.’

Asimismo, de acuerdo al criterio del constitucionalista Burgoa
Orihuela “el principio de supremacia constitucional descansa en
soélidas consideraciones loégico-juridicas. En efecto, atendiendo a que
la Constitucibn es la expresion normativa de las decisiones
fundamentales de caracter politico, social, econdémico, cultural y
religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del Estado
gue sobre éstas se organiza, debe autopreservarse frente a la
actuacion toda de los 6rganos estatales que ella misma crea —6rganos
primarios- o de los érganos derivados. Dicha autopreservacion reside
primordialmente en el mencionado principio, segun el cual se adjetiva
el ordenamiento constitucional como ley suprema o lex legum, es
decir, ley de leyes”®

Para el tratadista mexicano Jorge Carpizo este principio dispone
que la Constitucion “es la norma cuspide de todo el orden juridico, es
el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de todas

las instituciones y el ideario de un pueblo”.’

" Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porrta/UNAM, México, 2001, p. 68.

® Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, décimocuarta edicién actualizada,
Editorial Porrda, 2001, p. 359.

® Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porriia/UNAM, México, 1994, p. 1.
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De acuerdo al constitucionalista Elisur Arteaga Nava,™ la calidad
de supremacia es inherente al concepto Constitucion, ya que como lo
indica la palabra, esta llamada a constituir, por lo que requiere que
todo le esté subordinado de acuerdo con sus lineamientos generales,
debiendo realizar las autoridades las funciones que ésta le manda de
manera expresa o tacita.

Uno de los estudiosos del derecho que explicé de manera clara y
precisa este principio, es el profesor Hans Kelsen, quien aseveroé la
existencia de wuna jerarquia normativa indispensable y que el
fundamento del sistema juridico se encuentra en las disposiciones de
caracter constitucional. Pensamiento que sera retomado a mayor
abundamiento en lineas posteriores, al considerar que este jurista
detalla con nitidez el principio de supremacia constitucional.

Existe una conocida expresion que de manera general y concisa
encierra el aludido principio, misma que fue dicha por primera vez por
José Maria lIglesias, quien fuera ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y la cual dice: “Sobre la Constitucion, nada; bajo
la Constitucion, todo”.

Los antecedentes histéricos a la idea de supremacia
constitucional se pueden ubicar desde los griegos, y el doctor Jorge
Carpizo realiza un amplio panorama de los mismos, por lo que, a

continuacion se transcriben:

En varias instituciones de la antigua Grecia, como en la
graphé paranomon que fue la acusacion criminal que se dirigia
contra los ciudadanos que hubiesen diligenciado la aprobacién de
una ley que se considera contraria a las normas constitucionales.

1% Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Oxford University Press, México, 2002, p. 16.
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Ademas, los atenienses distinguieron entre nomos (leyes
constitucionales que se modificaban mediante procedimiento
especial) y pséfisma (decretos y leyes secundarias), y los jueces
no estaban obligados a resolver segun los psefismata si eran
contrarios a los nomoi.

Otro antecedente al principio que examinamos, lo
encontramos en la concepcion de la Edad Media que ya la
antigliedad habia conocido: la existencia del derecho
natural como orden superior al derecho positivo y este segundo
ordenamiento no podia por ningdn motivo contrariar el contenido
del primero.

El 3 de Octubre de 1283, los hidalgos aragoneses impusieron
al rey el Privilegium generale aragonum. Este fuero fue la ley
suprema y si el rey realizaba un acto que fuera contrario al fuero,
carecia de valor. Todos los actos de las autoridades aragones as
para ser validos tenian que respetar la letra y el espiritu del fuero.

Los juristas de la escuela del derecho natural de los siglos
XVII 'y XVIII distinguieron entre leyes fundamentales y leyes
ordinarias. Consideraron a las primeras como el acto principal y el
mas importante de la soberania nacional y que todos los demas
actos derivados de la soberania eran soélo la consecuencia de ese
acto primero y por tanto las leyes fundamentales eran anteriores y
superiores a las leyes ordinarias.

En el Instrument of Goverment inglés de 1653 se percibe el
principio de que en todo gobierno debe existir algo fundamental
gue es la Constitucion.

En el siglo XVIII, en Francia, nacié la doctrina denominada
heureuse impuissance o sea la feliz impotencia que el rey tenia de
violar las leyes constitucionales del reino, y en caso de que se

atreviera a realizar un acto contra esas leyes, éste era nulo.**

Pero sin lugar a duda, y sin que exista discrepancia entre los
doctrinarios del derecho, se ha afiirmado que fue en el
constitucionalismo norteamericano, especificamente, en la ejecutoria

pronunciada por el Chief Justice (Presidente del Tribunal) John

11
Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial PorrGa/lUNAM, México, 1994, p.p. 2y 3.
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Marshall en el caso Marbury vs. Madison, donde se definieron los
alcances del principio en estudio.

El autor Ignacio Burgoa Orihuela plantea a groso modo el caso
Marbury contra Madison de la siguiente manera: “William Marbury
habia sido designado juez de paz para el Distrito de Columbia por el
Presidente Adams y el secretario de Estado de su sucesor, o0 sea, de
Jefferson, que fue Madison, se negdé a entregar el nombramiento
respectivo. Marbury, basandose en la Ley Organica de los Tribunales
Federales que expidié el Congreso de los Estados Unidos, otorgando
competencia originaria a la Suprema Corte para librar ‘mandamus’,
ejerci6 este recurso ante dicho alto tribunal. La Corte considero que tal
ley era contraria a la Constituciéon Federal, porque conforme a ésta, y
en los casos de ‘mandamus’, no tenia jurisdiccion originaria, sino
apelada. Por esta causa, la Corte denego la peticion de Marbury,
proclamando en la sentencia correspondiente el principio de
supremacia constitucional, incluso frente a las leyes federales,
después de haber estimado incongruentemente con dicha denegacion,
gue el promotor del recurso desechado si habia sido legitimamente
designado y que tenia derecho a ocupar el cargo para el que fue
nombrado”.*?

A continuacion, se reproducen algunos parrafos de la ejecutoria
de Marshall, mediante los cuales se desprende el por qué es la
Constitucion la ley suprema, el pilar y piedra angular de la vida politica,

juridica, social, cultural y econémica de un pais:

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, décimocuarta edicion actualizada,
Editorial Porraa, 2001, p. 361.
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“Es una disyuntiva demasiado clara para ser controvertida, que o
bien la Constitucion prevalece sobre todo acto legislativo que la
contraria, o bien, que la legislatura puede modificar la Constitucién
mediante una ley ordinaria.

“Entre esas alternativas no hay término medio. O la Constitucion
es una ley suprema que no puede ser modificada por medios
ordinarios, o esta al mismo nivel que las leyes ordinarias y, como
cualquiera otra ley, se puede cambiar cuando le parezca a la
legislatura. Si el primer término de la alternativa es cierto,
entonces un acto legislativo, contrario a la Constitucion, no es ley.
Si el segundo término es cierto, entonces las constituciones
escritas son intentos absurdos del pueblo para limitar un poder
gue, por naturaleza no es limitable.

“Ciertamente, todos los que han estructurado constituciones
escritas las ven como la ley fundamental y suprema de la Nacion

y, consecuentemente, la teoria de todos esos gobiernos deber ser

: o » 13
que una ley contraria a la Constitucion es nula...”.

El jurista austriaco Hans Kelsen expone la tesis de supremacia
constitucional a través de dos caracteristicas: jerarquia y unidad.

El autor Enrique Quiroz Acosta considera que “para el profesor
Hans Kelsen, habra un sistema juridico cuando se comparten estas
dos caracteristicas. En virtud de éstas se eslabona con congruencia el
Estado de Derecho. En la cuspide del sistema juridico se localiza la
Constitucién, seguida en el peldafio inmediato inferior de las leyes
ordinarias; después, cuando es el caso, las disposiciones
reglamentarias y, en el siguiente peldafo inferior, actos juridicos
concretos”.*

A juicio de Jorge Carpizo, “Kelsen declara que el derecho regula

Su propia creacion. O sea gque una horma pauta la creacion de otra y la

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fallos histéricos de la Suprema Corte de Estados Unidos de
Ameérica, seleccion, traduccién y prélogo de Guillermo Guzman Orozco, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2000, pp. 84 y 85.

* Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 100.
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relacion que existe entre la norma creadora y la creada no es de
coordinacién sino de supra y subordinacion. Asi, la norma creadora es
superior a la creada. La unidad del orden juridico se manifiesta
precisamente en que la validez de una norma se encuentra en que fue
creada de acuerdo con el proceso determinado en otra norma de
escafio superior y ésta a su vez fue creada por otra de jerarquia mas
alta hasta llegar a la norma bésica, la norma que es el soporte y razon
ultima de validez de todo ese sistema juridico”.*®

La Constitucidon, bajo el enfoque Kelseniano, es el fundamento
de todas las normas y todos los actos juridicos. Asi las cosas, las
normas generales representan un nivel inferior a la Constitucion en el
orden juridico, en las cuales se definen cudles son los drganos
encargados de aplicar el derecho; el procedimiento al que deben
sujetarse y la naturaleza de los actos judiciales y administrativos.

En un nivel inmediatamente inferior al de las normas generales o
leyes, se encuentran los reglamentos, mismos que para el maestro
vienés, radica su importancia en el hecho de que cubren aspectos que
a detalle no cubre la ley, porque aquéllos desarrollan el sentido de
ésta.

Los reglamentos, al igual que las normas generales, son
materialmente leyes, salvo con la diferencia de ubicarse en un peldafo
inferior al de las normas, es decir, en el tercer nivel del orden
jerarquico. Los reglamentos deben ser acordes con las leyes v,

formalmente, son expedidos por autoridades administrativas.

'* Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porriia/UNAM, México, 1994, p..6.
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El cuarto peldafio lo ocupan las normas individuales creadas
bajo las bases de normas generales. Cabe advertir aqui, que las
normas individuales son de dos tipos: el acto judicial y el acto
administrativo en sentido amplio.

El acto juridico —como norma individual- considera en primer
término a la decision judicial, es decir, a la funcion desempefiada por
los tribunales para la aplicacion del derecho. Cabe hacer la
observacion en este caso que, para el autor de la teoria pura del
derecho, ademas de aplicar los tribunales la norma general a un caso
concreto, al mismo tiempo crean una norma individual que establece
determinada sancion. Por lo que de esta manera, el doctor Hans
Kelsen concluye que tanto la funcion judicial como la funcién
legislativa constituyen en cierto sentido lo mismo.

De conformidad a lo arriba sefialado, se tiene que la Constitucion
esta en un primer nivel, seguida de las normas generales o leyes, para
después ubicarse en tercer nivel los reglamentos vy, finalmente, los
actos individualizados. Todo esto implica que hay unidad y jerarquia.

Ahora bien y, de acuerdo al citado tratadista, en un estado
federal (entendida como aquella forma juridico-politica del Estado, en
la cual existen dos jurisdicciones) al existir por una parte la jurisdiccion
federal (que se aplica para toda la nacion) y, por otra, la jurisdiccion
estatal (qQue se aplica unicamente a la localidad), es de indicar que,
ambas jurisdicciones son coextensas, coexistentes y de igual
jerarquia, sin pasar por alto que, también ambas jurisdicciones estan

supeditadas directamente a la Constitucion.
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En cuanto a la caracteristica de ser las dos jurisdicciones
coextensas significa que tienen la misma fuerza; respecto a que
ambas son coexistentes se refiere a que se aplican al mismo tiempo y
son de igual jerarquia. De lo cual se colige que no hay jerarquia entre
la legislacion local y la federal, es decir, seran del mismo nivel y, como
se indicd anteriormente, ambas estaran supeditadas directamente a la
Constitucion.

El autor Enrique Quiroz Acosta refiere que “si son de igual
jerarquia, entonces tenemos: la Constitucion Federal y luego, en el
siguiente peldafo, dos tipos de legislaciones, una legislacion local y
otra federal, pero ambas -local y federal- supeditadas a la
Constitucion General de la Republica, por o que en el siguiente nivel
vendran los reglamentos en ambos casos (federal y estatales) y mas
tarde las decisiones individualizadas en la legislacién local y federal”.*°

Por lo tanto, cuando se alude en un estado federal que algo es
materia federal o materia de la entidad federativa, no se habla de
jerarguia, sino de competencia.

Como qued6 expuesto en lineas que anteceden y como
acertadamente lo expreso el jurista mexicano Jorge Carpizo, “en esta
teoria se encuentra una magnifica exposicidon del principio de
supremacia constitucional, ya que la norma que no esté de acuerdo
con la Constitucion es inexistente. En esta forma se preserva la unidad

de todo el orden juridico representado por la Constitucion”.*’

'8 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porriia, México, 1999, pp. 106 y 107.

" Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, p..7.
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2.3.1. El principio de supremacia en el constitucionalismo

mexicano.

Este principio se consagra en el articulo 133 de la Constitucion
vigente, mismo que originalmente correspondio al numeral 126 de la
Constitucion de 1857, y el texto actual del precepto mencionado en

primer término es el siguiente:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

Asimismo, el articulo 126 de la Constitucién de 1857 fue tomado
literalmente del segundo parrafo del articulo VI de la Constitucién de
Estados Unidos de 1787.109 “El proyecto que Carranza envi6 al
Constituyente de Querétaro omitid este precepto, pero la segunda
comision de Constitucion lo sometié a la aprobacion de la Asamblea,
que sin discusién lo sanciond”.*®

El numeral 133 de nuestra Ley Suprema sufrié una reforma el 18
de enero de 1934, sin embargo, ésta no implico una modificacion
sustancial en su contenido ni tampoco a su alcance, sino mas bien,
solo incluyé un cambio en la redaccion, en el sentido de que se
precisé que los tratados para ser ley suprema de la Unidn tienen que

estar de acuerdo con la Constitucion.*®

'8 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, p..5.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Suprema Corte de Justicia, sus leyes y sus hombres. Poder Judicial de la
Federacion, México, 1985, p. 315.
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El articulo reformado también determind que la competencia
para la aprobacion de los tratados corresponde al Senado, y no asi, al
Congreso de la Unién. La redaccion original del articulo en estudio fue
tomada —como ya se menciono- de la Constitucién de 1857, época en
la que existid un sistema unicameral hasta 1874, sin que existiera
problema alguno antes de la reforma, pues entre las facultades
exclusivas del Senado se encontraba y, aun se encuentra, la
aprobacion de los tratados celebrados por el Presidente de la
Republica, tal y como lo dispone la parte dltima de la fraccion | del
numeral 76 de la Constitucion Mexicana.

El articulo 133 de la Ley Suprema del Estado Mexicano ha
suscitado diversos problemas que han levantado polémica en la
doctrina constitucional, en virtud de que, pareciera de forma aparente
gue el dispositivo aludido otorga el caracter de supremacia no solo a la
Constitucién, sino también a las leyes dadas por el Congreso de la
Unidn, asi como a los tratados celebrados por el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, por lo que, ante tal situacion, a
continuacion se elabora un analisis del numeral en cita para una mejor
comprension del lugar que ocupan los tratados internacionales y las
leyes federales en el ordenamiento juridico mexicano, para lo cual se

realiza de manera separada.

2.3.2. Jerarquia de los tratados internacionales.
La mayoria de los autores constitucionalistas coinciden en la

cuestion que dentro de los rangos especificos de las normas en el
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orden juridico mexicano, y en interpretacion del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ubica en
primer nivel la Constitucién, seguida por los tratados internacionales,
los cuales se encuentran en el peldafio inmediatamente inferior a
aquélla.

Algunos estudiosos del derecho,? consideran que el nivel en que
se ubican los tratados internacionales, también es compartido por las
leyes constitucionales, siendo definidas por el doctor Jorge Carpizo,
como “aquellas que afectan la unidad del estado federal, es decir, su
ambito de aplicacién es tanto federal como local”,* y sefiala como
ejemplo la Ley de Amparo.

Y sin olvidar el tema de la jerarquia de las normas, se tienen en
el tercer nivel las leyes federales y locales, para no restarle por
supuesto importancia.

A consideracion del tratadista Enrigue Quiroz Acosta “los
tratados internacionales para efecto de la jerarquia de las normas en
el sistema juridico mexicano deben estar de acuerdo con la misma
Constitucion, ser celebrados por el Presidente de la Republica y tener
la aprobacion del Senado. Si cumplen con estos tres requisitos, seran
parte de la ley suprema de la Union. Entonces esos tratados se

colocan por encima de las leyes federales y de las leyes locales”.?

2 Dentro de los autores que comparten este punto de vista se encuentran Quiroz Acosta, Enrique,
Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porria, México, 1999; Carpizo, Jorge, Estudios
constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porria, México, 1994.

2 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porriia/UNAM, México, 1994, p..442.

%2 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 112.
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El criterio antes sefalado es igualmente compartido por el
constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez, quien afirma que
respecto al sentido del articulo 133 es de argumentar que: “Aunque la
expresion literal del texto autoriza a pensar a primera vista que no es
so6lo la Constitucion la ley suprema, sino también las leyes del
Congreso de la Union vy los tratados, despréndase sin embargo del
propio texto que la Constitucion es superior a las leyes federales,
porque éstas para formar parte de la ley suprema deben ‘emanar’ de
aquélla, esto es, deben tener su fuente en la Constitucion; lo mismo en
cuanto a los tratados, que necesitan ‘estar de acuerdo’ con la
Constitucion. Se alude asi al principio de subordinacion (caracteristico
del sistema norteamericano) de los actos legislativos respecto a la
norma fundamental”.?

Y si bien es cierto, que no hace muchos afos, prevalecio la idea
de que los tratados internacionales y las leyes expedidas por el
Congreso Federal se ubicaban en el mismo nivel y en el grado
inmediato inferior al que ocupa la norma maxima, también es cierto
gue, las opiniones referidas, actualmente encuentran pleno sustento
en la tesis aislada numero LXXVII/1999 emitida por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que puede ser
consultada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, p.46, con la cual
abandono el criterio sostenido en la diversa tesis P.C./92 publicada en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, numero 60, Octava

% Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimoprimera edicion, Editorial Porrta,
México, 1997, p. 18.
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Epoca, correspondiente al mes de diciembre de 1992. De esta forma,

el criterio original vario de la siguiente manera:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion “...seran la
Ley Suprema de toda la Unién...” parece indicar que no sélo la
Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas
por un organo constituido, como lo es el Congreso de la Unién y
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucién es
la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia
del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de °‘leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta manera no existe limitacion competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se
toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
Presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
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Mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo
133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados” No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion
diversa en la tesis P.C./92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, numero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.”: sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza
Rangel...”

De acuerdo al criterio transcrito, se puede concluir que entre los
tratados internacionales y la Constitucion no puede haber
discrepancia, en razon de que para que puedan ser aprobados los
tratados internacionales, primero son sometidos a consideracion del
Senado, el cual tiene la obligacion de comprobar que los mismos se
encuentren acordes con la Ley Suprema para posteriormente emitir su
aprobacion. En razon de lo anterior, para el autor Enrique Quiroz
Acosta, “los tratados se convierten en una suerte de desarrollo de la
Constitucion para algunos temas especificamente determinados”.?*

Sin embargo, no se puede afirmar de manera tajante que no

llegara el caso en que un tratado internacional pueda contradecir a la
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Constitucion, por lo que ante ello, y como quedd expresado en lineas
precedentes, “es obvio que tendria que declararse inaplicable (el
tratado), porque atenta contra la norma suprema y ademas se
encuentra colocado en un escafo inferior a ella. Cuando a una
persona se le pretendiesen aplicar las normas de un tratado que
contraviene la Constitucion, puede combatirlo a través del juicio de
amparo, sea por la via indirecta contra el primer acto de aplicacién que
se haga en su perjuicio, sea por la via directa contra una resolucion
definitiva que haya aplicado dicho tratado anticonstitucional. También
puede entablarse contra el referido tratado la accion de
inconstitucionalidad prevista en el articulo 105 fraccion Il inciso b),
caso en el cual se requiere para ejercitarla el equivalente al 33% de
los integrantes del Senado, y que se pronuncie una resolucion de la
Suprema Corte aprobada por el voto de 8 ministros”. %

De conformidad con la jerarquia de las normas en la forma
expuesta, se puede concluir que no puede existir un conflicto entre los
tratados y las leyes federales, ya que los tratados son superiores a
éstas y si existe contradiccidon entre estas dos clases de normas hay
gue aplicar los tratados por ser de jerarquia superior a la legislacion
federal. Por lo tanto, la misma férmula se aplicara por cuanto hace a
las leyes locales o alguna otra disposicion legal de menor jerarquia,
como lo son los reglamentos.

El problema estriba cuando hay contradiccion entre una ley

constitucional y un tratado por ser ambos de la misma jerarquia. Al

2+ Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 113.
% Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porria/UNAM, México, 2001, pp. 74y 75.
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respecto, existe una diversidad de criterios, toda vez que, en el
sistema mexicano no hay una férmula que resuelva esta situacion.

De acuerdo a la opinién del doctor Jorge Carpizo,?® cuando se dé
una contradiccion entre un tratado internacional y una ley
constitucional, lo procedente es que no se aplique el tratado si éste
resultase anticonstitucional, pero como ello podria traer consecuencias
ante los demas paises con que se celebro el tratado, el Estado
mexicano debe asumir su responsabilidad y denunciar el tratado y
acabar con el mismo, pues no tiene ningun sustento constitucional
para existir, sin dejar de mencionar el destacado jurista que a su
consideracion, todo pais al celebrar un tratado debe de cerciorarse de
gue no exista alguna dificultad en el derecho constitucional del otro
pais.

Es menester indicar que no compartimos la respetada opinion
del constitucionalista Jorge Carpizo en el sentido de que cualquier pais
con el deseo de celebrar un tratado internacional debe primeramente
comprobar la inexistencia de obstaculos en el derecho constitucional
del otro, en razdn de que, si bien es cierto, no se estaria interviniendo
en la vida interna de un Estado —a diferencia de lo sefalado por el
autor Seara Vazquez-, también es cierto que, todo Estado al momento
de pretender celebrar un tratado debe verificar en primer término que
éste se encuentre ajustado a las disposiciones legales fundamentales
gue rigen su vida politica, econoémica, juridica, social, etc., en virtud de
ser el encargado de llevar con responsabilidad las facultades

encomendadas por un pueblo o una nacion, teniendo en todo

% Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porriia/UNAM, México, 1994, p..24.
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momento el deber de velar por los intereses de sus gobernados, sin
necesidad de que dicha obligacion sea corroborada por el otro Estado
0 pais, pues si éste llegare a percatarse de la falta de respeto hacia
sus lineamientos fundamentales, seria vergonzoso saber que los
representantes de un pais determinado no siguen de manera
adecuada sus funciones.

Retomando las opiniones de los expertos en la materia, es de

2" quien plantea una

mencionar al tratadista Enrique Quiroz Acosta,
serie de reglas para el caso de presentarse un conflicto entre una ley
constitucional y un tratado internacional. Este autor considera que la
primera regla que se debe seguir ante un problema de esta naturaleza,
es analizar, si tanto la ley constitucional como el tratado internacional
estan acordes con la Constitucion; si ambos estuvieren ajustados a la
Ley Fundamental, entonces se debe buscar cual de los dos se apega
con mayor claridad al verdadero espiritu de los principios
constitucionales, haciendo uso para ello del analisis de la exposicion
de motivos y los debates, en el caso de las leyes del Congreso y, de la
voluntad de las partes, en el caso de los tratados internacionales. Una
vez obtenido el espiritu de ambos instrumentos, habra que verificar
cual de los dos es mas acorde con el sentido de los principios
constitucionales.

El citado autor manifiesta que en caso de no poder desentrafiar
cudl de las disposiciones se apega mas a la Constitucion, entonces se
debera aplicar la segunda regla que indica que la norma posterior

deroga a la norma anterior, en el entendido de que, esta norma

2 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porriia, México, 1999, pp. 111-120.
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posterior no debe generar conflictos internacionales al Estado
mexicano.

En el acontecimiento de que la que prevaleciera fuera la ley
constitucional, el Estado mexicano no podra dejar de reconocer el
tratado, es decir, no podra dejar de reconocerlo en el contexto de la
comunidad internacional.

En la cuestion de no ser una buena solucion la mencionada
formula, se aplicaria la tercera y ultima regla consistente en que la
norma especifica prevalezca sobre la norma mas genérica, es decir,
aquella norma que establezca con mayor precision el caso concreto vy,
en el caso de prevalecer “la legislacion nacional respecto del tratado
internacional, México no puede dejar de reconocer el compromiso
internacional, aunque para efectos internos tendria que aplicar la ley
nacional”. %

Como una nota adicional, el autor Enrigue Sanchez Bringas
considera no estar de acuerdo en la posicion jerarquica que ocupan
los tratados internacionales, mismos que se ubican en el nivel
inmediato inferior al que tiene la Constitucion, al pensar que “ese nivel
esta ocupado indudablemente por la jurisprudencia que emite el Poder
Judicial de la Federacion y por las resoluciones que produce la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad que califican

la validez constitucional de los tratados internacionales, de las leyes

28 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porrda, México, 1999, p. 120.
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federales, de las constituciones y leyes locales y de los reglamentos
federales y de las entidades federativas”. ?°

Es de indicar, que no se comparte la respetada opinion del
aludido jurista, en razén de que, como lo sefala la tesis transcrita
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tratados
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional.

2.3.3. Jerarquia de las leyes federales.

Como se manifestd en el apartado anterior, las leyes federales y
las leyes locales ocupan el tercer nivel en el sistema juridico
mexicano, con lo que se puede “afirmar que en Meéxico no existe
supremacia del derecho federal sobre el local, pero que en
Norteamérica el derecho federal si priva sobre el local”.*

Se hace alusion al sistema juridico norteamericano, en virtud de
gue se tomo literalmente el parrafo segundo del articulo VI de su
Constitucién y se trasladé al numeral 133 de la Constitucion mexicana
y, ambos preceptos consagran el principio de supremacia
constitucional, sin embargo, los dos tienen diferente interpretacion al
remitirse a otros preceptos constitucionales como se hace a
continuacion.

La primera diferencia se encuentra en el articulo 124 de la

Constituciéon de México,** “que sefiala que las facultades no

 sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, Editorial Porriia, México, 2002, pp. 201 y 202.

% carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, p..19
%! Articulo 124 constitucional.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
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concedidas expresamente a las autoridades federales por la
Constitucion se entienden reservadas a los estados. Este articulo
marca la competencia del gobierno federal —que es delegada- y la de
los gobiernos locales, en forma sumamente clara y precisa”. *

En los Estados Unidos de América acontecié algo distinto, pues
en su enmienda décima se omitio la palabra “expresamente”, ante lo
cual las autoridades federales “pueden irse allegando de otras
materias que no estan expresamente conferidas por su Constitucion, a
base de una serie de interpretaciones que hacen que las materias
implicitas, se hagan explicitamente federales”. **

Otra nota distintiva entre la Constitucion norteamericana y
mexicana lo es las facultades concurrentes. “Se entiende que son
aquellas que no estan exclusivamente atribuidas a la federacién, ni
prohibidas a los Estados y cuando aquélla no actia, los Estados
pueden realizarlas, pero cuando la federacion actla deroga la
legislacion local. El argumento que justifica las facultades concurrentes
consiste en arguir que las entidades federativas no pueden estar
esperando a que la federacion intervenga para satisfacer sus
necesidades”. ** Sin que las referidas facultades concurrentes existan
en Meéxico, ya que ni la Constitucion ni la jurisprudencia las
contemplan, en virtud de lo sefialado en el articulol24 de la Ley
Suprema de nuestro pais.

Por lo tanto, se colige que entre las leyes federales y locales no

existe relacion jerarquica alguna, en virtud de provenir de 6rdenes

% Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porriia/UNAM, México, 1994, p..20.

¥ Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 110.
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juridicos coexistentes, aplicandose en este caso lo argumentado por el
jurista Hans Kelsen en lo relativo a la jerarquia de las normas en un
estado federal.

Ahora bien, en el dado caso de existir una aparente
contradiccion entre una ley federal y una local, se debe aplicar la ley
que fue expedida por autoridad competente, luego entonces, el
problema es de ambito competencial.

De acuerdo a lo sefialado con antelacion, el tratadista Héctor Fix-
Zamudio puntualiza que “asi lo ha entendido la Suprema Corte, misma
gue indica que en caso de una aparente contradiccion de las
legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo a qué
organo es competente para expedir esa ley de acuerdo con el articulo
124, en relacién con los articulos 16 y 103 de la Constitucion; el
primero que sefiala que la actuacion por autoridad competente es una
garantia individual y el segundo que establece la procedencia del juicio
de amparo si la autoridad local o federal actia mas alla de su
competencia constitucional”.*

Asi las cosas, es de destacar que tanto la legislacion federal
como local estan subordinadas a las leyes constitucionales y a los
tratados internacionales y sobre todas ellas sobresale la norma que da
unidad al sistema juridico: la Constitucion.

Por otra parte, es importante denotar el contenido de la segunda
parte del articulo 133 de la Constitucion, mismo que hace alusion a la

cuestion de que los jueces locales se arreglaran a la Constitucion,

3 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porrta/UNAM, México, 1994, p..20.
¥ Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porria/UNAM, México, 2001, pp. 75y 76.
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leyes y tratados, a pesar de las disposiciones que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados. Como una nota previa, es de
enunciar que este asunto ha sido muy controvertido.

Dentro de la doctrina mexicana se han distinguido dos corrientes
al respecto: “la primera, considera que los jueces locales si pueden
conocer de la constitucionalidad por via de excepcién de acuerdo con
el precepto referido, negarlo seria otorgar un monopolio indebido al
Poder Judicial de la Federacion; la segunda, considera que dicha parte
del articulo es obscura, incongruente y dislocadora del orden juridico,
gue solo consiste en una defensa subsidiaria de la Constitucion que
debe reducirse a respetar la presuncion de constitucionalidad del
derecho federal. La Suprema Corte se ha inclinado por la Ultima tesis y
ha decidido que no todo 6rgano judicial es competente para declarar la
inconstitucionalidad de una ley, sino solamente el Poder Judicial
Federal.”®

De acuerdo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido jurisprudencia al respecto a través de la tesis
jurisprudencial nimero 80/2004 aprobada por la Primera Sala de dicho
Tribunal, la cual puede ser consultada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004,

p. 264, y cuyo texto a continuacion se transcribe:

“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.”

% Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porrta/UNAM, México, 2001, p. 76.
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En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual alguna, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los
tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado,
constituyen la Ley Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces
de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudiera haber en las
Constituciones o0 en las leyes locales, pues independientemente
de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y
soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen
interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben
permanecer en union con la Federacién segun los principios de la
Ley Fundamental, por lo que deberdn sujetar su gobierno, en el
ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de
manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los
Estados resultan contrarias a los preceptos constitucionales,
deben predominar las disposiciones del Codigo Supremo y no las
de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a
favor de las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les
permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local
correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta
Magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz

Amparo directo en revision 1189/2003. Anabella Demonte
Fonseca y otro. 29 de octubre de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1390/2003. Gustavo José Gerardo
Garcia Gomez y otros. 17 de marzo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
Humberto Roméan Palacios; en su ausencia hizo suyo el asunto
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jaime Salomén Hariz Piia.

55



Amparo directo en revision 1391/2003. Anabella Demonte
Fonseca. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Séanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos
Posada.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucion de
Banca Mdltiple. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de veintidos de septiembre de dos mil
cuatro.

El constitucionalista Héctor Fix-Zamudio es partidario de la
primera corriente antes mencionada, pues segun Jorge Carpizo, aquél
opina que los jueces locales deben examinar la constitucionalidad de
las leyes, exponiendo de manera clara el mecanismo del “recurso de
inconstitucionalidad en el que la contraparte del quejoso es el juez
comun gque segun el afectado aplico un precepto anticonstitucional; no
se enjuicia al poder legislativo por su labor, sino que se analiza la
resolucion del juez local, quien, a pesar de lo ordenado en el segundo
parrafo del articulo 133, aplicé una norma anticonstitucional”.*”

Otro jurista, Felipe Tena Ramirez, es partidario de la segunda
corriente antes citada, ya que en primer término considerd que cuando
un juez va a aplicar una ley local y cree que es inconstitucional, para
no tomarla en cuenta, “tendria que apreciar la constitucionalidad de un

acto ajeno, como es dicha ley”,*® cuestién que sélo incumbe al Poder

% Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porriia/UNAM, México, 1994, p..26.
* Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimoprimera edicion, Editorial Porrda,
México, 1997, p. 544.
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Judicial Federal, por lo tanto el juez local debe aplicar la ley sin juzgar
su constitucionalidad.

Aunado a lo anterior, el mencionado tratadista opina que el juez
debe preferir la ley de su jurisdiccion, toda vez que, las autoridades y
poderes de un Estado fueron creados para realizar el orden
constitucional y legal de éste y, finalmente al percatarse el referido
autor que su interpretacion era contraria a lo preceptuado en el articulo
133, declar6 que el citado numeral es obscuro, incongruente y
dislocador de todo el orden juridico, ademas de no tener ninguna
utilidad en la préactica.*

Para el doctor Jorge Carpizo, “los jueces locales deben examinar
la constitucionalidad de las leyes, pues ellos son —segun la acertada
expresion de Martinez Baez- parte de la voz viva del derecho y porque
si no, se ordena al juez que realice el desaguisado para que después
el Poder Judicial de la Federacion lo repare, lo que resulta absurdo y
encierra un contrasentido.”*

El jurista Ignacio Burgoa Orihuela da su opinidn respecto a este
punto. Asi, considera primeramente, que se debe realizar la distincion
entre el deber que tiene una autoridad de dar preferencia a las
disposiciones constitucionales sobre las leyes secundarias y la
facultad de declarar a éstas anti o inconstitucionales. Por cuanto hace
al primer supuesto, la autoridad se ajusta a las prevenciones de la
Constitucion, absteniéndose de aplicar la ley que la contraria, sin

declarar de manera expresa a ésta inconstitucional. En el segundo

¥ Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimoprimera edicién, Editorial Porrua,
México, 1997, p. 544-548.

“° Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porra/UNAM, México, 1994, p..31.
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supuesto, la autoridad no Unicamente se abstiene de aplicar la ley
contraria a las normas constitucionales, sino que declara de forma
categorica a aquélla inconstitucional, facultad que solo corresponde al
Poder Judicial de la Federacion y en especial a la Suprema Corte.**

Ante tal orden de ideas, el citado tratadista concluye que todas
las autoridades del pais tienen la obligacién de aplicar la Constitucion
con preferencia a cualquier ley opuesta al ordenamiento fundamental,
lo que se deriva no Unicamente del multicitado articulo 133, sino de los
numerales 41 y 128,% estableciéndose en este Gltimo la obligacién de
los funcionarios publicos de respetar la supremacia de la Constitucion.

Pero con posterioridad, el aludido jurisconsulto plantea el hecho
de que so pretexto de cumplir con la obligacion constitucional,
cualquier autoridad podria desacatar una disposiciéon, al argumentar su
oposicion a la Ley Fundamental, lo cual acarrearia el caos en la
jerarquia autoritaria, por lo que ante ello, es peligroso que una
autoridad se abstenga de aplicar una ley por ser contraria a la
constitucionalidad.”®

Contrario a lo anterior, afirma que si las autoridades prefiriesen
aplicar las disposiciones secundarias a la Constitucion, el principio de

supremacia constitucional se haria nugatorio, sin sentido.**

“! Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicién, Editorial Porr(a, S.A.,
México, 1990, p. 162.

“2 Articulo 128 constitucional.- Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion
de su encargo prestara la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

3 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicion, Editorial Porria, S.A.,
México, 1990, pp. 162 y 163.

“ Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicién, Editorial Porr(ia, S.A.,
México, 1990, p. 163.
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De conformidad a lo indicado con antelacién, el constitucionalista
Ignacio Burgoa Orihuela llega a la conclusién de que “el deber judicial
gue consigna el articulo 133 es extrafio a nuestro sistema de tutela
constitucional y obedeci6 a una trasplantacibn o incorporacion
irreflexiva de una disposicion constitucional norteamericana, que en
los Estados Unidos significa la base de la tutela de la Constitucion,
pero que en el régimen constitucional de México no tiene razén de
ser”. ©

Por lo que, para este doctrinario “solamente en los casos en que
alguna ley o Constitucion contenga preceptos manifiesta vy
notoriamente opuestos a la Ley Suprema del pais, los jueces de cada
Estado tienen el deber de no aplicarla, adecuando sus fallos a los
mandamientos de ésta”.*°

Compartimos la anterior opinién del citado autor, en el sentido de
gue los jueces estatales no deben aplicar una ley o Constitucion
locales cuando sea de forma notoria su oposicion a la Constitucion,
pues solo de esta forma se hace patente el contenido de la segunda
parte del mencionado articulo 133, sin quedar como letra muerta. Asi,
se finaliza en el mismo punto de partida, en esa norma fundamental
gue debe ser respetada por todos los habitantes de un Estado, en
atencion a que es ella la que rige de manera armonica, sin abusos ni
intolerancias, la vida politica-juridica de un pais: la Constitucion.

2.3.4. Inviolabilidad de la Constitucion.

5 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicién, Editorial Porr(a, S.A.,
México, 1990, p. 166.

“6 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicion, Editorial Porria, S.A.,
México, 1990, p. 167.

59



No basta que el principio de supremacia constitucional se
encuentre contemplado en la Ley Fundamental, sino es menester que
ésta también consigne los medios adecuados para lograr su
autodefensa, ya que es susceptible de ser quebrantada o infringida por
una multitud de actos publicos.

Ante ello, surge el principio de inviolabilidad, mismo que es
definido por el doctor Ignacio Burgoa Orihuela como “la imposibilidad
juridica de que la Constitucion sea desconocida, cambiada o sustituida
por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por grupos o
personas que no expresen la voluntad mayoritaria del pueblo”.*’

De conformidad al pensamiento del tratadista Enrique Sanchez
Bringas, el vocablo inviolabilidad ha sido mal empleado en el lenguaje
juridico, pues “la Constitucion, como toda norma, no puede ser violada
o infringida; el fendmeno que comunmente conocemos como ‘violacion
de la Constitucidon’ en realidad es la no aplicacién de la Constitucién.
En otros términos, al observar una ley del Congreso que contraviene
principios constitucionales y, por Ilo mismo, es calificada
‘inconstitucional’, podemos percatarnos que técnicamente esa ley no
violo ni infringio la Constitucion, sencillamente no la aplicé porque la
voluntad que tiene a su cargo hacerla —los legisladores- desatendi6 los
principios constitucionales al expedirla. En consecuencia, reiteramos
que la Constitucion es inviolable, es decir, puede no ser

individualizada pero nunca violada”.*®

" Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicién, Editorial Porr(a, S.A.,
México, 1990, p. 386.

8 sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, Editorial Porriia, México, 2002, p.69.
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En la Constitucidbn mexicana se encuentra contenido el principio
de inviolabilidad en el articulo 136, el cual es el Unico precepto que
integra el titulo noveno denominado ‘De la inviolabilidad de la

Constitucion’ y reza al tenor siguiente:

Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelidon se interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a
los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a ellay a
las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados,
asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

Del dispositivo transcrito se pueden realizar las siguientes
consideraciones:

De lo mencionado en la parte primera del citado numeral se
advierte que “la fuerza que representa la Constitucion como base de
orden juridico y politico y cuyo contenido no puede ser sustituido por
arbitrariedad del caos, y frente a la interrupcion de su vigencia,
conserva el valor juridico de sus contenidos que habran de ser
restaurados por su propio valor”. *°

Lo anterior permite apreciar que en el caso de ocurrir algun
suceso no previsto dentro del marco constitucional y, mas aun,
contrario a éste, se hace presente la eficacia y la firmeza del supremo
ordenamiento juridico, ya que la Constituciéon no perdera su fuerza y
vigor por intereses opuestos a la misma, e incluso, de manera mas
especifica, el articulo en comento utiliza la palabra ‘rebelién’, asi como

en la segunda parte hace mencion a ‘trastorno publico’, el cual resulta

“9 Fix-zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porria/UNAM, México, 2001, p. 69.
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ser una hipotesis mas amplia, “en razéon de que dentro de ‘trastorno
publico’ pueden entrar una diversidad de situaciones, tales como golpe
de Estado, quebrantamiento, ruptura de la Constitucién, una dictadura
civil o militar que quebrante las libertades del pueblo, o cualquier
disturbio interno, que de no tener el apoyo popular es obvio que al ser
reprimido, se restaure el Estado de derecho, porgue sino fuera asi,
serfa sustituida (la Constitucién) por otro orden constitucional”.*
Asimismo de la declaracién de que ‘tan luego como el pueblo
recobre su libertad’ se restablecera la observancia de la Constitucion,
para el constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, este mandamiento
“pretende excluir la posibilidad de que las mayorias populares, una vez
obtenido el triunfo en la lucha civil contra el ‘gobierno opresor’,
decidan, por medio de sus jefes o adalides, no atacar la Constitucion
guebrantada sino crear una nueva o introducir a aquélla reformas
sustanciales en los principios ideolégicos que la sustenten. La
necesaria restauracion total de un orden constitucional que haya sido
subvertido segun lo prevé el aludido precepto en el caso a que éste se
refiere, contradice, vanamente por cierto, el poder constituyente del
pueblo, pues cuando recobra su libertad después de haber sido
oprimido o tiranizado, puede, en uso de esta libertad, seguir rigiéndose
por sus leyes anteriores o darse, como lo hizo en 1857, otras nuevas
mMAas en armonia con la civilizacion actual y con las necesidades de la

época”. >*

*® Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicién, Editorial Porr(ia, S.A.,
México, 1990, p. 387.

*! Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicion, Editorial Porrtia, S.A.,
México, 1990, pp. 392 y 393.
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Cabe destacar que, en el contenido del numeral en estudio, no
se hace mencién de manera explicita al derecho a la revolucién, pero
de acuerdo a algunos autores, como se podrd ver mas adelante,
consideran que tal derecho esta inmerso de manera implicita en el
referido numeral, a diferencia de otros que no lo piensan de tal forma.

Asi las cosas, para el tratadista Enrigue Quiroz Acosta “un
movimiento social puede y debe existir en el Estado contemporaneo, y
todo régimen constitucional estd obligado a que se respeten los
movimientos sociales, al tenor de las garantias individuales de un
Estado, pero ningun régimen constitucional puede, en aras de buscar
la respetabilidad de los movimientos sociales, quebrantar al propio
orden constitucional”. >

Para el aludido autor, revolucion es un “cambio radical en las
estructuras sociales, economicas y del poder, que traigan a su vez
consigo un cambio de régimen juridico”,>® por ello, cree que desde el
punto de vista juridico, no se puede admitir que un Estado acepte el
derecho a la revolucién, en virtud de que “todo cambio a la estructura
estatal debe ser a través de los cauces constitucionales”.>

Desde el punto de vista del escritor Enrique Sanchez Bringas, “la
Constitucién reconoce implicitamente el ‘derecho a la rebelidon’ al
disponer que cuando el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
observancia. Es evidente que bajo una dictadura, ningun pueblo puede

recobrar su libertad a través de acciones pacificas como el sufragio; la

*2 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 121.
*% Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 123.

5 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porria, México, 1999, p. 123.
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poblacién, necesariamente, tendria que hacer uso de acciones
violentas como la rebelion”.>

De acuerdo al jurista Héctor Fix-Zamudio, el multicitado articulo
136 Constitucional tiene relacion con el articulo 39 del mismo
Ordenamiento, el cual indica que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, y
una vez analizados los dos dispositivos, para el jurisconsulto, la
Constitucién no autoriza el derecho a la revolucion, “en virtud de que el
derecho no puede autorizar su propia destruccion, por lo que, ambos
preceptos deben interpretarse de manera sistematica en el sentido de
gue el pueblo si puede alterar o modificar la forma de gobierno, pero
siguiendo las vias que el derecho establece, primordialmente la
establecida para el poder revisor de la Constitucion en el articulo
135”.%°

Bajo la perspectiva del doctor Ignacio Burgoa Orihuela, no
reconoce que una revolucion impligue un cambio total de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Para él, bastan cuatro elementos para que haya revolucion:

a) Tendencia a romper o sustituir un estado de cosas juridico o
factico imperante por medios no autorizados o reprobados por
éste;

b) Que tal tendencia se manifieste en el designio fundamental de
lograr el mejoramiento de las mayorias populares en los aspectos
sociales, politicos, culturales o econdmicos de su vida;

c) Que las ideas o principios sobre los que dicho designio se
sustente cristalicen en una normacién juridica fundamental

*® sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, Editorial Porria, México, 2002, p.207.
*® Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porrta/UNAM, México, 2001, p. 70.
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(Constitucién); o se reimplanten mediante el restablecimiento del
orden constitucional quebrantado o subvertido que los consagre;

d) Que el movimiento de que se trate, una vez que haya triunfado
sobre sus adversarios u opositores o conseguido la dominacién de
la situacion anormal y violenta por él provocada, sea respaldado
por una mayoria Eopular o al menos aceptado expresa o
tacitamente por ella.>’

Ademas, por lo que se refiere a la tercera parte del articulo en
estudio, se establece meramente una sancion a los dirigentes o
participes del movimiento sedicioso, ello una vez que haya sido
sofocado éste. “Claro esta que la imposicidn de tales sanciones, que
obviamente debe ir precedida por el restablecimiento del orden
constitucional quebrantado, s6lo es viable en el caso de que la
rebelion no triunfe contra las fuerzas que sostengan a éste, pues si los
insurrectos logran la victoria 0 al menos obtienen el dominio o la
hegemonia en la situacién cruenta que se haya producido, por el
respaldo, el consenso o simplemente por la apatia de las mayorias
populares, no seria posible la restauracion de la Constitucion

repudiada”.’®

% Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicién, Editorial Porria, S.A.,
México, 1990, pp. 388 y 389.

%8 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, vigesimoséptima edicion, Editorial PorrGa, S.A.,
México, 1990, p. 388 .
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CAPITULO lll. LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

3.1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México,
antecedentes y facultades.

En el presente capitulo, citare los aspectos histdricos mas
importantes de la Suprema Corte de Justicia, no en todos sus
aspectos, sino solo de aquellos que nos ayuden a comprender mejor
el conjunto de atribuciones con que cuenta la actual Suprema Corte.

Se considera como antecedente de la Suprema Corte de
Justicia, a los drganos jurisdiccionales que funcionaron en la Nueva
Espafia y a los primeros intentos por establecer 0rganos supremos
autonomos con la Constitucion de 1824, del cual nace la Primera
Suprema Corte de Justicia que a su vez adopta cambios que le
imprimieron los gobernantes en las distintas constituciones hasta la de
1917.

En la época colonial, “en el territorio mexicano funcionaron como
cupula de la organizacion jurisdiccional; las Audiencias, una actuaba

en México; la otra en Guadalajara™®

aungue por encima de estas
estaba como nos explica el Dr. Soberanes “el Real y Supremo
Consejo de Indias como Tribunal Superior sobre el cual giraba toda la
vida jurisdiccional de la colonia, tanto por lo que se refiere a Tribunales

Ordinarios como especiales”®. De la explicacion anotada se puede

% PARADA GAY Francisco, “Breve resefia histérica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, imprenta Murguia,
México, 1929, p. 3.

60 SOBERANES FERNANDEZ José Luis, “Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, 1° ed., Editorial
Miguel Angel Porrda S. A., México, 1978, p. 15.
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apreciar que en la Nueva Espafia, la Real Audiencia, desempefio la
funcidn trascendente de Tribunal Supremo Ordinario.

Durante la guerra de independencia iniciada en 1910, y hasta la
entrada en vigor de la Constitucion de 1824, siguieron funcionando las
estructuras jurisdiccionales coloniales. Asi nos lo revelan diversas
disposiciones: “El articulo 15 del Plan de Iguala, establecié todos los
ramos del Estado y empleados publicos subsistirAn una vez
consumada la independencia.”

“El articulo 12 del Tratado de Cordova del 24 de agosto de 1821,
mandaba que, independizado el pais se gobernase interinamente
conforme a las leyes hasta entonces vigentes, mientras no fueran
expedidas las leyes nacionales. Asi, pues, se dispuso en decreto de 5
de octubre de 1821, que se habilitaba y confirmaba interinamente a
todas las autoridades coloniales. Lo que significo que a partir de
entonces, continuaron administrando la justicia superior, en la nacion
naciente, las Audiencias al tenor de lo dispuesto en el “Reglamento de
la audiencias y Juzgados de Primera Instancia, dadas por las Cortes
de Cadiz el 9 de octubre de 1812.7%

No debe pasar por desapercibido el noble ideal de José Ma.
Morelos, quien con su talento y vision, cred e integré el Constituyente
de Apatzingdn para disefiar lo que seria el “DECRETO
CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA,” que en su articulo 44 previd el establecimiento de un

“‘Supremo Congreso Mexicano. Se creaba, ademas, dos

1 1dem.

%2 1dem.
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corporaciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con

el de Supremo Tribunal de Justicia”®

quienes serian las mas altas
autoridades del pais, pero desafortunadamente esta Constitucion sélo
tuvo vigencia en el territorio insurgente y establecio su cede en Ario de
Rosales, Michoacan “donde se asent6 hace 191 anos el Supremo
Tribunal de Justicia para la América Mexicana,...instalado el 7 de
marzo de 1815 contra la voluntad virreinal, y que es el antecedente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”® Este Supremo Tribunal,
cesO0 su funcidbn por la muerte del caudillo insurgente y por
consiguiente de su movimiento. Respecto de la integracion del
Supremo Tribunal de Justicia, segun la Constitucion de Apatzingan
(22/0CT/1814) estaba compuesto por cinco miembros (Art.181); en
cuanto a su funcionamiento el Art. 200 establece, “se requiere
indispensablemente la asistencia de cinco individuos en las causas de
homicidio, de deposicibn de algin empleado, de residencia o
infidencia; en las de fuerza de los juzgados eclesiasticos, y las civiles,
en que se verse el interés de veinticinco mil pesos arriba...Fuera de
estas causas bastara la asistencia de tres individuos para formar
tribunales: y menos no podran actuar en ningun caso.”®

Por lo que se refiere a la competencia de este Supremo Tribunal
la encontramos en el Capitulo XV, de las facultades del Supremo

Tribunal de Justicia:

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCJN, México, 1985, p. 32.
# COMPROMISO, “Organo informativo del Poder Judicial de la Federacion”, SCJN, marzo 2008, afio 5/No. 57. p. 4

% |dem.
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“a).- Conocer de las causas sometidas por declaracién del
Supremo Congreso, en las demas de los generales de division y
secretarios del supremo Gobierno, en las de los secretarios y
fiscales del mismo Supremo Tribunal, en las del intendente
general de Hacienda, de sus ministros, fiscal y asesor, en las de
residencia de todo empleado publico a excepcién de las que
pertenecen al mismo tribunal (Art.196).

b).- Conocer de todos los recursos de fuerza de los Tribunales
eclesiasticos y de las competencias que se susciten entre los
jueces subalternos (Art. 197). c¢).- Fallar o confirmar las sentencias
de deposicion de los empleados publicos sujetos a este tribunal,
aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro que
pronuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que han de
ejecutarse en los prisioneros de guerra y otro delincuentes de
Estado, cuyas ejecuciones deberan conformarse a las leyes y
reglamentos que se dicten separadamente (Art. 198).

d).- Y por ultimo conocer de las demas causas temporales, asi
criminales como civiles; ya en segunda, ya en tercera instancia,
segun lo determinen las leyes (Art. 199).7%

Sin embargo, el movimiento de independencia no sucumbié en
definitiva, otros héroes dieron cauce a la lucha independentista hasta
el triunfo de los insurgentes contra los realistas en 1921, e inicia
entonces la vida independiente de nuestro pais. Ahora estaba
pendiente de elegir la forma de Estado y de Gobierno lo cual
nuevamente confrontd a conservadores Yy liberales, triunfando
temporalmente estos ultimos quienes dieron vida a un sistema de

gobierno republicano federal con la Constitucion de 1824.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, aprobado el 4 de octubre de 1824; en lo que respecta a

“

nuestro MaximoTribunal, en su articulo 123 establecié: “el poder
judicial de la federacion residira en una Corte Suprema de Justicia,

en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito” La Corte

% |dem.
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Suprema de Justicia se compondra de once Ministros distribuidos en
tres Salas, y de un Fiscal (Art. 124). La Constitucion de 1824,
reconocié en su Art. 137 como principales atribuciones de la Corte

Suprema de Justicia las siguientes:

“l.- Conocer de las diferencias que puede haber de uno a
otro Estado de la federacion, siempre que las reduzcan a un juicio
verdaderamente contencioso en que debe recaer formal
sentencia, y de las que se susciten entre un estado y uno o mas
vecinos de otro, 0 entre particulares, sobre pretensiones de tierras,
bajo concesiones de diversos Estados, si perjuicio de que las
partes usen de su derecho, reclamando la concesion a la
autoridad que la otorgo.

Il.- Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o
negociaciones celebrados por el gobierno supremo o sus agentes.

lll.- Consultar sobre el paso o retencion de bulas pontificias,
breves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos.

IV.- Dirimir las competencias que se susciten entre los
tribunales de la federacion, y entre éstos y los de los Estados, y
las que se muevan entre los de un Estado y los de otro.

V. Conocer:

Primero. De las causas que se muevan al presidente y
vicepresidente, segun los articulos 38 y 39 previa la declaracion
del articulo 40.

Segundo. De las causas criminales de los diputados y senadores
indicadas en el articulo 43, previa la declaracion de que habla el
articulo 44.

Tercero. De las de los gobernadores de los Estados en los casos
de que habla el articulo 38 en su parte tercera, previa la
declaracion prevenida en el articulo 40.

Cuarto. De los secretarios del despacho, segun los articulos 38 y
40.

Quinto. De los negocios civiles y criminales de los empleados
diplomaticos y cénsules de la Republica.

Sexto. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y
contrabandos; de los crimenes cometidos en alta mar; de las
ofensas contra la nacion de los Estados Unidos Mexicanos; de los
empleados de hacienda y justicia de la federacién; y de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales segun se
prevenga por la ley.”®’

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCJN, México, 1985, pp. 49 y 50.
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Segun el Art. 138 de esta Constitucion, una Ley determinara el
modo y grados en que deba conocer la Corte Suprema de Justicia en
los casos comprendidos en esta seccién. Con fundamento en este
precepto se expide la Ley Reglamentaria de 13 de mayo de 1826.

Una vez aprobada la Constitucion de 1824, inicia la transicidon
entre dos instituciones, nace a la vida juridica la Suprema Corte de
Justicia y empiezan a desmoronarse las Audiencias Coloniales como
instancias jurisdiccionales. Da fin a esta transicidon “el Presidente de la
Republica Don Guadalupe Victoria, cuando tomoO el juramento
constitucional de estos Magistrados y asi el 15 de marzo de 1825,
guedd formalmente instalada nuestra primera Suprema Corte de

"68 & iniciando funciones el 26 de Marzo en el

Justicia de la Nacion
antiguo local de la Audiencia en el Palacio que fue de los Virreyes y
con ello desaparece de manera definitiva las audiencias.

En esta incipiente etapa evolutiva, nuestra Corte Suprema no
desempeiid un papel trascendente. Su funcién fue, mas bien;
modesta, pues desempend el papel de Tribunal de Alzada para el
Distrito Federal y Territorios. Ello fue asi porgue aun no se creaba el
juicio de amparo y los asuntos de la competencia de la Corte Suprema
en ese momento eran escasos, ademas de las precarias finanzas
publicas, razon por la cual por decreto de 12 de mayo de 1826, las
Salas Segunda y Tercera de la Corte Suprema de Justicia, conocieron
provisionalmente de la segunda y tercera instancias en los juicios

civiles y penales que se interpongan contra las resoluciones en

68 SOBERANES FERNANDEZ José Luis, “Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, 1° ed., Editorial
Miguel Angel Porrda S. A., México, 1978, p. 48.
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primera instancia del Distrito Federal y territorios. Parada Gay dice: “a
otros tiempos y a otros hombres tocaba otorgarle la facultad de
interpretar la Constitucion que en aquella época correspondia al
Congreso.”®

La enconada lucha entre liberales y conservadores aun no
terminaba por completo, los rudos ataques al régimen federal dieron al
traste con él y a la Constitucion de 1824. El centralismo llega al poder
y con ello se expiden nuevas leyes constitutivas llamadas, LEYES
CONSTITUCIONALES (Siete Leyes) y su Ley Reglamentaria de 23 de
Mayo de 1837.

En la Quinta Ley Constitucional se regulo lo referente al Poder
Judicial Federal, el cual se ejercerd por una Corte Suprema de
Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por los
de Hacienda y los Juzgados de primera instancia (Art.1).

La Corte Suprema de Justicia se componia de once Ministros y
un Fiscal (Art. 1 punto 2). Funcionaba la Corte Suprema en Pleno —con
todos los Ministros— 0 en salas, para lo cual habia tres Salas: la
primera de cinco Ministros, la segunda y la tercera con tres cada una.

La competencia o atribuciones de la Corte Suprema son: (Art. 1
punto 12).

I. Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que
se muevan contra los miembros del poder conservador, En los
términos y con los requisitos prevenidos en el articulo 18 de la
segunda ley Constitucional.

[I. Conocer de las causas criminales promovidas contra el
Presidente de la Republica, diputados y senadores, secretarios de
despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos, bajo
los requisitos establecidos en la tercera ley Constitucional.

% PARADA GAY Francisco, “Breve resefia historica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, imprenta Murguia,
México, 1929, p. 7.
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lll. Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles
gue tuvieran como actores o como reos el presidente de la
Republica y los secretarios de despacho, y en los que fueren
demandados los diputados, senadores y consejeros.

I\V. Conocer en la tercera de los negocios promovidos contra los
gobernadores y los magistrados superiores de los departamentos,
y en el mismo grado en las causas criminales que se formen
contra éstos por delitos comunes.

V. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales o
juzgados de diversos departamentos o fueros.

VI. Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre
contratos o negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno o
por su orden expresa.

VII. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados
de los tribunales superiores de los departamentos.

VIII. conocer de todas las instancias en las causas criminales de
los empleados diplomaticos consules de la Republica, y en los
negocios civiles en que fueren demandados.

IX. Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y
tierra, crimenes cometidos en alta mar, y ofensas contra la nacion
mexicana, en los términos que designara una ley.

X. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra
los subalternos inmediatos de la misma Corte Suprema, por faltas,
excesos 0 abusos cometidos en el servicio de sus destinos.

XI. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra
las sentencias dadas en dltima instancia, por los tribunales
superiores de tercera de los departamentos.

XIl. Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza que se
interpongan de los muy RR. Arzobispos y RR. Obispos de la
Republica. XIIl. Iniciar leyes relativas a la administracion de
justicia, segun lo prevenido en la tercera ley constitucional,
preferentemente las que se dirijan a reglamentar todos los
tribunales de la Nacién. XIV. Exponer su dictamen sobre leyes
iniciadas por el Supremo Gobierno, o por lo diputados, en el
mismo ramo de la administracién de justicia.

XV. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la
inteligencia de alguna ley, y halldndolas fundadas, pasarlas a la
Camara de Diputados, exponiendo su juicio y promoviendo la
declaracion conveniente.

XVI. Nombrar todos los subalternos y dependientes de la misma
Corte Suprema.

XVII. Nombrar los ministros y fiscales de los tribunales superiores
de los departamentos.

XVIII. Confirmar el nombramiento de los jueces propietarios de
primera instancia, hecho por los tribunales superiores de los
departamentos.
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XIX. Apoyar o contradecir las peticiones de indultos que se hagan
a favor de los delincuentes.

XX. Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al
patronato de que goce la nacion.

XXI. Consultar sobre el pase o retencion de bulas pontificias,
breves y rescriptos expedidos en negocios litigiosos.

XXII. Oir y decidir sobre los reclamos que se interpongan, en la
capital de la Republica, acerca de la calificacion hecha para
ocupar la propiedad ajena, en los casos de que trata el parrafo 3°,
articulo 2° de la primera ley constitucional.”

Ademas de las anteriores atribuciones, la Corte Suprema de
Justicia, asociandose con oficiales generales, se erigira en marcial
para conocer de todos los negocios y causas del fuero de guerra.”™

De lo anterior se puede observar la enorme amplitud de
atribuciones de la Corte Suprema, pero a cambio de ésta, se prohibid
expresamente al Tribunal hacer por si reglamentos ni aun sobre la
materia relativa a la administracion de justicia, ni dictar providencias
gue alteraran a las de las leyes. De las atribuciones podemos decir
gue éstas se clasifican en las propiamente jurisdiccionales vy
atribuciones administrativas; entre primeras, estan aquellas que
facultan a la Corte Suprema para conocer de causas civiles y
criminales en las que sean actores o0 demandados altos funcionarios
del Supremo Gobierno, Supremo Poder Conservador y dentro de las
del segundo orden, estan las relativas al nombramiento de su personal
subalterno y dependientes de la propia Corte Suprema; Ministros y
Fiscales de los Departamentos; confirmar el nombramiento de Jueces

de primera instancia hechos por los departamentos; entre otros.

® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCJIN, México, 1985, pp. 71y 72.

™ |dem.
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Las Leyes Constitucionales estuvieron en vigor de 1836 hasta
mediados de 1843, afio en que entr6 en vigor las BASES
ORGANICAS promulgadas el 12 de junio de 1843. Esta ley
fundamental prosiguié con el régimen centralista, por lo que respecta a
la Corte Suprema y en general al Poder Judicial siguio rigiendo la Ley
de 1837, salvo algunos ajustes en materia competencial, por ejemplo:
la Corte Suprema ya no tuvo facultad para nombrar a los Magistrados
de los Tribunales Superiores, ni de confirmar el nombramiento de los
Jueces de primera instancia; la Corte Marcial, ya no se integraba por
Ministros, sino generales efectivos y letrados nombrados por el
Presidente de la Republica. En suma, la Corte Suprema perdio
algunas atribuciones politicas y administrativas, pero sus resoluciones
en esta etapa fueron inapelables, ya no hubo mas un poder con
posibilidad de nulificar sus fallos como si lo podia hacer el Supremo
Poder Conservador en la anterior Carta Magna.

Esta organizacion subsistid hasta el 22 de agosto de 1846, fecha
en que el general Mariano Salas, en ejercicio del Poder Ejecutivo,
decretd nuevamente la entrada en vigor de la Constitucion de 1824, en
tanto el Congreso Constituyente expidiese una nueva Constitucion.

En lo que respecta al Poder Judicial, por decreto del 2 de
septiembre de 1846, el general Salas, dispuso “que la Suprema Corte,
ejerceria desde luego las funciones que le conferia la Constitucion de
1824...se restablecian los Tribunales de Circuito y Juzgados de

Distrito.”"?

2 SOBERANES FERNANDEZ José Luis, “Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, 1° ed., Editorial
Miguel Angel Porrda S. A., México, 1978, p. 63
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El Congreso Constituyente decreté formalmente la vuelta al
federalismo y la plena vigencia de la Constitucion de 1824, por
resolucién de 8 de febrero de 1847. En el dictamen de la mayoria de la
Comision de Constitucion de 5 de abril de 1847, se pronunciaron por
un retorno a la Constitucion de 1824, de forma lisa y llana. Sin
embargo, uno de sus miembros, don Mariano Otero, se separ6 de ese
parecer, propuso regresar, si, a la Constitucion del 24, pero
reformando instituciones inconvenientes para el pais y proponiendo
algunas nuevas, todo en su célebre voto particular de 5 de abril de
1847. La reforma mas importante que propuso Otero fue la creacion
del juicio de amparo a nivel Federal. EI Congreso Constituyente de
1846-1847 aceptd el voto particular de Otero y de esta forma, el 18 de
mayo de 1847 se aprobd y el dia 21 se jur6 y promulg6 el acta
constitutiva y de reformas en el que se devolvia su vigencia a la
Constitucion de 1824.

La suerte de la Suprema Corte durante la guerra con Estados
Unidos de Norteamérica fue poco afortunada, pues tuvo que
trasladarse a Querétaro donde permanecié hasta 1848, de donde
regreso a la capital de la Republica desempefiando de manera normal
sus funciones hasta fines de 1852, afio en que Santa Anna toma de
nuevo el poder. En esta ultima administracién santanista no obstante a
gue se expidieron importantes reglas sobre imparticion de justicia
(decreto sobre administracion de justicia de 30 de mayo de 1853),
pudo mas la ilegitimidad y el despotismo, mismos que lo llevarian a
abandonar el poder para siempre el 9 de agosto de 1855 y con ello, el

triunfo definitivo de los liberales.
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Una vez derrocado el antiguo régimen, inicia una etapa
preconstitucional, que durante la breve Presidencia de Juan N.
Alvarez, expidi6 la Ley de Administracion de Justicia y Organica de los
Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios (23 de noviembre de
1855), también llamada Ley Juarez, en virtud de que fue redactado por
don Benito Juéarez.

Respecto al Maximo Tribunal, se le regresaba el nombre
Suprema Corte de Justicia. “Se integraba de nueve Ministros
propietarios cinco suplentes y dos fiscales; cada Sala tendra una
secretaria en la que habra los empleados siguientes: un secretario
letrado, un oficial letrado, dos escribientes, un portero y un mozo de
aseo.””

La Suprema Corte podia funcionar en Pleno o en Salas habiendo
tres de estas ultimas, la primera era unitaria, conocia de los asuntos
gue deberian conocerse en primera instancia; la segunda Sala se
componia de tres Ministros y conocia de los asuntos que se
examinaban en segunda instancia; finalmente la tercera Sala se
integraba con los cinco Ministros restantes y conocia en general de
todas las causas que correspondia resolver a la Suprema Corte en
tercera instancia. “En tanto que al pleno le correspondié conocer: 1°
Dar audiencia fiscal las consultas sobre pase o retencion de Bulas en
materia contenciosa. 2° Recibir de abogados a los que ante ella lo
pretendieren. 3° Distribuir los negocios entre los fiscales. 4° ejercer las
deméas atribuciones que las leyes vigentes en 1852 le

encomendaron.”’

 |dem.
™ |dem. p. 150
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Por decreto de 15 de febrero de 1856, el Presidente Comonfort,
aumento de cinco a nueve el nimero de Ministros suplentes de la
Suprema Corte, que después aumenté a doce. Y por decreto de 25 de
abril de 1856 se decretd que la Suprema Corte tuviera cuatro Ministros
supernumerarios. Estas medidas se tomaron mientras el Congreso
Constituyente daba una Nueva Ley Fundamental.

Por su parte el Presidente Comonfort, expidié el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana el 15 de mayo de
1856, que en lo relativo a la Suprema Corte, lo que hizo fue remitir a la
Ley de 23 de noviembre de 1855.

Después de casi un afio de trabajo del constituyente, el 5 de
febrero de 1857, se juré solemnemente la CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

LA CONSTITUCION DE 1857, depositd el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Corte Suprema de Justicia y en los
Tribunales de Distrito y de Circuito. (Art. 90); La Suprema Corte de
Justicia se componia de once Ministros propietarios, cuatro
supernumerarios, un fiscal y un procurador general (Art. 91). Respecto
al funcionamiento en Pleno o en Salas la Constitucion no establecia
nada, pero el reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de 29 de julio de 1862, establece el funcionamiento en Salas
auque no precisa de manera clara el nimero de éstas.

La competencia del Alto Tribunal, la Constitucion de 57 marca

los siguientes:

“Art. 98. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde
la primera instancia, el conocimiento de las controversias que se
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Francia, por lo que el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales
no fue normal, pues por decreto de 24 de enero de 1862, el Presidente
Juérez, suprime los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
establecidos fuera de la capital y cesa el Tribunal Superior del Distrito;
reestableciéndolos por otro decreto de 18 de septiembre de 1866. La

importancia de esto para nuestro trabajo radica en que la Suprema

susciten de un Estado con otro, y de aquellas en que la Unién
fuere parte.

Art. 99. Corresponde también a la Suprema Corte de
Justicia dirimir las competencias que se susciten entre los
tribunales de la federacién; entre estos y los de los Estados, 0
entre los de un Estado y los de otro.

Art. 100. En los demas casos comprendidos en el articulo
97, la Suprema Corte de Justicia sera tribunal de apelacion, o bien
de ultima instancia, conforme a la graduacion que haga la ley de
las atribuciones de los tribunales de Circuito y de Distrito.

Los casos comprendidos en el articulo 97 son:

I. De todos las controversias que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales.

II. De las que versen sobre derecho maritimo.

[ll. De aquellas en que la federacion fuere parte.

IV. De las que se susciten entre dos o mas Estados.

V. De las que se susciten entre un Estado y uno o mas
vecinos de otro.

VI. De las del orden civil o criminal que se susciten a
consecuencia de los tratados celebrados con las potencias
extranjeras.

VII. De los casos concernientes a los agentes diplomaticos
y consules. Ademas de los anteriores correspondia a los
tribunales federales conocer de las controversias que se suscite:
(Art. 101).

Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales.

Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados.

Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.””

En esta etapa de la historia, el pais se encontraba en guerra con

™ |dem. p. 169y 170

80



Corte, nuevamente asume el papel de Tribunal de apelacién en los
asuntos tramitados ante los Juzgados del Distrito Federal.

Llegamos asi en este breve recorrido sobre la evolucién de
nuestro Maximo Tribunal junto con sus atribuciones a la
CONSTITUCION DE 1917, promulgada el 5 de Febrero de ese mismo
afio, y que constituye el antecedente inmediato de la actual en vigor.
En su texto original, capitulo 1V, reguld lo referente al Poder Judicial
Federal el cual recaia en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito (articulo 94). Este
Maximo Tribunal se constituia por once Ministros y funcionaba siempre
en Pleno. En cuanto a la competencia de este la hemos mencionado
en antecedentes Constitucionales (paginas 5 y 6) pero debido a las
constantes reformas al Poder judicial los cambios organicos y
competenciales (atribuciones Jurisdiccionales) no han sido estables
entre las mas importantes reformas que por referirse a la Suprema
Corte, estan las siguientes:

En 1928, se eleva el numero de Ministros de once que
originalmente establecia la Constitucion de 1917, a dieciséis
integrantes, ademas el funcionamientos de la Suprema Corte con esta
reforma no solo es en Pleno sino también en Salas originAndose asi
tres Salas de cinco Ministros cada una.

En 1934 se aumenta el nimero de Ministros a veintiuno por la
creacion de una cuarta Sala, la del trabajo.

Reforma de 1951, es una reforma que reestructura de manera

importante al Poder Judicial Federal, el nimero de Ministros se eleva a
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veintiséis porque se aumentaron 5 Ministros supernumerarios, auque
estos en un principio no integraron el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia. La reestructuracion del Poder Judicial se dio por el nacimiento
de los Tribunales Colegiados de Circuito (pequefas Supremas Cortes
segun el maestro Ignacio Burgoa) con quienes la Suprema Corte
compartiria el ejercicio de la funcién jurisdiccional de amparo. De
manera que a ambos, Suprema Corte y los Tribunales Colegiados
correspondia ejercer el control de la legalidad y constitucionalidad.

Mediante reformas de 1987, se establecié competencia exclusiva
de los Tribunales Colegiados de Circuito en asuntos en materia de
legalidad, salvo aquellos en donde la Corte ejerciera “facultad de
atraccion” y se reservo a la Suprema Corte el conocimiento de los
amparos en revision tanto de una sola instancia como de doble grado
siempre que subsistiera un problema de constitucionalidad o
interpretacion directa de un precepto de la Constituciéon, es decir, el
control de la constitucionalidad.

Por reforma de 1994, nace el Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar funciones administrativas; atribuciones que hasta
antes de diciembre de 1994, eran del Pleno de la Suprema Corte. Se
establece la accion de inconstitucionalidad y una controversia
constitucional renovada, dando lugar con ello una ampliacion de los
medios de control constitucional; todo en aras de fortalecer a la
Suprema Corte en su caracter de Tribunal Constitucional.

Reforma de 1999, en lo que interesa en este trabajo,
observamos una ampliacién de la facultad de la Suprema Corte para

determinar en Acuerdos Generales la procedencia del recurso de
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revision en amparo directo; facultad que ejercita mediante el Acuerdo
General 5/1999, y en la que define cuando un asunto es “importante” y
“trascendente” y por tanto, la procedencia del multicitado recurso ante
dicho Tribunal, dejando con lo anterior sin efectos la competencia de la
Suprema Corte establecida en disposiciones reglamentarias.

Después de una revision de la evolucién de nuestra Suprema
Corte de Justicia y su competencia a traves de las constituciones, toca
ahora analizar cuales son las atribuciones o como lo hemos manejado,
la competencia de la actual Suprema Corte de Justicia, basandonos
en lo que dispone la Constitucidn, y después en la ley reglamentaria.

3.1.1. Estructura y funcionamiento de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Como lo dispone el articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal es el 6érgano de
dicho Poder Judicial encargado de su administracion, vigilancia y
disciplina, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Tribunal Federal Electoral.

El articulo 1o de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion menciona ademas al Jurado Federal de Ciudadanos y a
los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal cuando actian en

auxilio de la misma justicia federal.
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Dentro del presente subtitulo, es motivo de estudio Unicamente
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual es el maximo
organo del Poder Judicial Federal.

El autor constitucionalista Elisur Arteaga Nava da una breve
explicacion de la denominacién de “Suprema Corte de Justicia de la

Nacién”, la cual a continuacion se transcribe:

A imitacion del sistema estadounidense (art. Ill, secc. I), al mas
alto tribunal se le denomina suprema corte de justicia de la nacion
(art. 94); no se siguid el modelo espafiol, que lo denominaba
supremo tribunal (art. 259 de la constitucion de 1812). Son
comunes en la constitucidén y leyes las denominaciones suprema
corte de justicia, suprema corte o simplemente corte.

Se trata de una denominacion de reciente data, viene de 1917,
anteriormente se le denominé corte suprema de justicia (art. 123
de la constitucién de 1824; art. 10 de la quinta ley de 36; art. 90 de
la constitucién de 57, aunque en ésta, en el art. 91, también se le
denomina suprema corte de justicia).

La denominacion de suprema que se le asigna en el art. 94 es
para hacer congruente su texto con la declaracion general
contenida en el art. 49, que dispone que el supremo poder de la
federacion se divide en tres, y con el fin de equipararlo al
ejecutivo, puesto que a éste el art. 80 lo declara supremo; el
legislativo, no obstante que constitucionalmente esta en el mismo
nivel que los otros poderes federales, desde 1874 perdi6 el
calificativo particular de ser supremo (art. 50).

El calificativo supremo es correcto, porque de una u otra forma, es
técnicamente la Ultima instancia de toda controversia juridica,
entre poderes, entre particulares y autoridades o sélo entre
particulares y respecto de toda clase de tribunales. En materia
judicial nada hay sobre ella.”

Por mandato constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién esta integrada por once ministros (articulo 94), asi también lo
establece el articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

® Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University Press, México, 2002, p. 337.
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Al frente de la Suprema Corte se encuentra un presidente que es
electo por los ministros de entre ellos mismos, y el cual dura cuatro
afios en su encargo, sin que pueda ser reelecto para el periodo
inmediato posterior. El Presidente de la Corte lo es también del
Consejo de la Judicatura Federal, mientras conserve la primera
jerarquia.

En relacion al numero de ministros que integran el mas alto
Tribunal del pais es de referir que “desde los mismos origenes de los
tribunales constitucionales, la doctrina recomendd que este tipo de
tribunal no tuviese un nimero de miembros muy elevado, dado que su
misidn es pronunciarse sobre cuestiones juridicas que versan sobre
los principios fundamentales, en otras palabras, su funcion es de
caracter politico y constitucional, de ahi que deba ser un ‘6rgano
compacto’ y capaz de deliberar con mayor agilidad, en el cual ademas
el prestigio y la responsabilidad aumenten en lugar de diluirse”.”

Actualmente los ministros que integran la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion son: Mariano Azuela Guitrén, Guillermo Iberio
Ortiz Mayagoitia, Juan Diaz Romero, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Juan Nepomuceno Silva Meza, Genaro David Goéngora Pimentel,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero Davila de Garcia Villegas, José Ramoén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio Armando Valls Hernandez.

Para el funcionamiento de este 6érgano complejo, basta la

presencia de 7 miembros (quérum); excepto para los casos previstos

" Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porrdia/UNAM, México, 2001, p. 784.
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en el articulo 105 constitucional, fraccion | pendltimo parrafo; fraccion
Il (Acciones de inconstitucionalidad) y para la aprobacién de
jurisprudencia del Pleno, casos en los que se requiere de por lo menos
de 8 Ministros. (Art. 4 LOPJF).

El funcionamiento en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
(sesiones ordinarias) se celebraran dentro de los periodos ordinarios
gue marca el articulo 30. (el 1° Periodo de sesiones inicia el primer dia
habil de enero al ultimo dia habil de la primera quincena del mes de
julio; un 2° periodo de sesiones inicia el primer dia habil de agosto al
ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre), en los
dias y horas que fije la Suprema Corte de Justicia, mediante acuerdos
generales.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de
manera extraordinaria aun en los periodos de receso, para ello se
requiere de la solicitud de cualquiera de sus miembros dirigido al
Presidente de la Suprema Corte, a fin de que emita la convocatoria
correspondiente (Art. 5 LOPJF).

Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte cuando se refieran
a los asuntos previstos en el articulo 10, por regla general son publicas
y privadas cuando asi lo disponga el propio Pleno. En tanto que los
asuntos previstos en el articulo 11, seran siempre privadas (Art. 6)

Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos (7 ministros), salvo los casos previstos
en el Art. 105 fraccion |, penultimo parrafo y fraccion Il, casos en los

gue se requerird una mayoria de 8 votos de los Ministros presentes.
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En los casos previstos en el penultimo parrafo de la fraccion |,
del Art. 105 Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por
mayoria simple de los miembros presentes, pero para que tengan
efectos generales, deberan ser aprobadas por una mayoria de cuando
menos de 8 votos.

Los Ministros so6lo podran abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o cuando no hayan estado presentes en la
discusion del asunto.

En caso de empate, el asunto se resolvera, en la siguiente
sesion, para la que se convocara a los Ministros que no estuvieren
legalmente impedidos; si en esta sesion tampoco se obtuviere
mayoria, se desechara el proyecto y el Presidente de la SCJN
designara a otro Ministro para que, teniendo en cuenta las opiniones
vertidas, formule un nuevo proyecto. Si en dicha sesion persistiera el
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Siempre que un Ministro disintiere de la mayoria podra formular
voto particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva si
fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del
acuerdo (Art.7LOPJF).

Siendo la jurisdiccion una de las funciones del Estado y la
Suprema Corte de Justicia un organo del mismo con dichas
atribuciones, el precepto constitucional en el articulo 94 parrafo 5°
remite para definir la competencia en leyes reglamentarias y en base a
estas ultimas dichas atribuciones o competencias se puede clasificar
por su naturaleza en tres tipos:

a) Atribuciones de Naturaleza Jurisdiccional.
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“Las atribuciones jurisdiccionales, son el conjunto de normas
mediante

las cuales ciertos oOrganos del Estado pueden actualizar
validamente la funcién jurisdiccional. Si la funcién jurisdiccional
consiste el la preparacion del acto coactivo, las atribuciones
jurisdiccionales seran el conjunto de normas que permitan a
cierto§,8 organos estatales preparar o ejecutar validamente tal
acto.”

De lo expuesto en temas anteriores, nos hemos percatado que
fundado en la idea de un Tribunal Constitucional se ha restado
atribuciones o (competencias) a la Suprema Corte de Justicia, en
virtud de que las atribuciones que tradicionalmente ejercia por
ejemplo, los de Control de la Legalidad, poco a poco lo fue delegando
hasta delegarlo totalmente a los Tribunales Colegiados de Circuito en
1987, lo mismo se observa con el control de la constitucionalidad en la
gue ambos organos; Tribunal Colegiado de Circuito y Suprema Corte
de Justicia, compartian dicha funcion pero ultimamente la Suprema
Corte, solo conoce de estos ultimos cuando a su juicio y conforme a
los acuerdos generales (5/1999) se reunan requisitos como
“importancia” y “trascendencia” ambos conceptos definidos por la
propia Suprema Corte, con una amplia discrecionalidad; o si es que no
subjetivo y arbitrario como pretendemos sostener mas adelante, sin
gue exista necesidad para hacerlo de esa manera.

b) Atribuciones de naturaleza Administrativa.

Las atribuciones administrativas de la Suprema Corte son
‘aquellas que satisfagan los siguientes requisitos: primero, que
estén conferidas a un organo de la Suprema Corte de Justicia, y
segundo, que las mismas no actualicen atribuciones propias de las

8 COSSIO DIAZ, José Ramoén. “Las atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia” 12 ed., PurrGia S. A.,
México, 1992, p. 31.
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funciones legislativa y jurisdiccional.””® Estas son las contenidas
en el articulo 11 de la LOPJF que a manera de ejemplo
mencionamos los siguientes: elige a su Presidente, concede
licencias a sus integrantes, remite a los Tribunales Colegiados
asuntos de su competencia en que haya establecido
jurisprudencia; determina las adscripciones de los Ministros a las
Salas; nombra a los comités que sean necesarios, designa a sus
representantes ante la comision substanciadora unica del Poder
Judicial de la Federacion, nombra, a propuesta del Presidente al
secretario y subsecretario general de acuerdos asi como al titular
de la coordinacion de compilacion y sistematizacion de tesis.

c) Atribuciones de naturaleza Legislativa.

Ademas de las anteriores atribuciones, cuenta con atribuciones
de naturaleza legislativa dentro de la cual estan: los Acuerdos
Generales, Presupuesto de Egresos y Jurisprudencia.

Volviendo a nuestro tema revisaremos cuales son las
atribuciones o competencias de naturaleza jurisdiccionales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno.

Segun el articulo 105,107 constitucionales y 10 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion las atribuciones de esta

naturaleza son:

I. De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Il. Del recurso de revision en contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes
casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de
amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del D.F., o
un tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

™ COSSIO DIAZ, José Ramon. “Las atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia” 12 ed., Purrtia S. A.,
México, 1992, p. 97.
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b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VIII del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
conocer de un amparo en revision que por su interés y
trascendencia asi lo amerite; y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y Il del articulo 103 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la afirmacion del
guejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza,

lll. Del recurso de revisidbn contra sentencias que en amparo
directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando
habiendo impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal,
local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando
en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir
sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia
del recurso a la decisibn de las cuestiones propiamente
constitucionales;

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere a
fraccion V del articulo 95 de la ley de amparo, siempre que el
conocimiento de la revision en el juicio de garantias en el que la
gueja se haga valer le haya correspondido al pleno de la Suprema
Corte de Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo segundo
de la misma ley.

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos
del presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante
la tramitacion de los asuntos jurisdiccionales de la competencia
del pleno de la Suprema Corte de Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de
la competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en
pleno;

VII. De la aplicacién de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por
las salas de la Suprema Corte de Justicia, por los tribunales
colegiados de circuito cuando se trate de asuntos que por razon
de la materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de
las salas, o por el tribunal electoral en los términos de los articulos
236 y 237 de esta ley;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios
servidores en términos de la Fraccion Xl del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comision
Substanciadora unica del Poder Judicial de la Federacion, en
términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
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trabajadores al servicio del Estado reglamentaria del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los conducente;

X. De los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de
los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion
celebrados por el Gobierno Federal con los gobiernos de los
Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por la
Ley de Coordinacion Fiscal, en términos de los dispuesto por la ley
reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias
constitucionales;

XI. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas;

y
XII. De las demés que expresamente le confieran las leyes.®

3.1.2. Requisitos y nombramiento de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Requisitos.

De acuerdo con el articulo 95 constitucional, para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es necesario satisfacer los

siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion.

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de
diez afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido
por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion; y

% AGENDA DE AMPARO 2006, “Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos/ del Poder Judicial y Ley Organica
del Poder Judicial.
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VI. No haber sido secretario de estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de
algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al
dia de su nombramiento.

1 el articulo 95

En opinién del jurista Ulises Schmill Ordéfiez,®
constitucional contiene una deficiencia terminologica, en razon de que
alude a los requisitos para ser “electo” ministro de la Suprema Corte,
cuando éste para tomar posesion del cargo, no pasa por ninguna
eleccidn, sino que es nombrado por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado. Sin embargo, el constitucionalista Elisur

Arteaga Nava, %

maneja un criterio diverso al sefialado, pues a su
consideracion, el procedimiento mediante el cual el Presidente de la
Republica presenta una terna al Senado y éste después de haber oido
y examinado a los candidatos, designa por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes al nuevo ministro, también se le
denomina eleccion.

Para el ultimo tratadista arriba mencionado, en si el aludido
numeral 95 constitucional “esta mal redactado y es deficiente; entre
otras cosas, conforme a su texto, solo podran ser ministros quienes
cumplan 35 afios el dia de su designacion; no puede haber nunca
ciudadanos por nacimiento; es suficiente con que se posea el titulo de
licenciado en derecho, pero no se exige haber ejercido la profesion; se

habla de designacion, eleccion y nombramiento”.®

8 schmill Ordéfiez, Ulises, El sistema de la constitucion mexicana, Editorial Porra, S.A., México, 1971,
p. 304.

8 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University Press, México, 2002, p. 342.

% \bid, p. 341.
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La mayoria de los constitucionalistas mexicanos (Elisur Arteaga
Nava, Jorge Carpizo, Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia
Carmona, entre otros) ven con gran agrado el contenido de la fraccion
VI del multicitado articulo, al considerar que tal requisito protege a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de factores politicos. Criterio
gue igualmente comparto, en atencion a que con ello se evita proponer
personas que si bien pueden ser publicamente reconocidas por haber
desempeiado un buen papel dentro de un puesto publico, ello no
garantiza su buen funcionamiento en el area judicial, sin perder de
vista que para lograr la independencia del maximo Tribunal del pais es
menester mantenerlo alejado de cuestiones politicas, lo que desde
luego a la vista en la realidad no se sucede de esa manera, claro eso
es lo ideal, por supuesto que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se encuentra invadida de cuestiones politicas, que es una de
las tareas de quienes pueden evitarlo, 0 cuando menos trabajar en
reformas que permitan la completa desaparicion de la politica dentro
del maximo Tribunal del pais, pues de lo contrario seguiria siendo

imposible la tarea judicial y de imparticién de justicia en México.

Designacion.

El tema de designacion de los ministros del maximo Tribunal del
pais ha sido siempre muy discutido, especialmente, entre los
doctrinarios del derecho.

El actual procedimiento de designacion de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia es emanado de la reforma constitucional de

1994, el cual se encuentra contemplado en el articulo 96 de nuestra
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Ley Suprema, y es el siguiente: el Presidente de la Republica somete
a consideracion del Senado una terna de candidatos, quienes a su
vez, comparecen ante la Camara de Senadores, para posteriormente
el Senado designar al ministro por las dos terceras partes de los
miembros presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
el Senado no resuelve dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
ministro la persona que de esa terna designe el Presidente de la
Republica.

Si la Camara de Senadores rechaza la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica presentara una nueva, que
estara sujeta a los términos sefalados con anterioridad. En el caso de
gue el Senado rechace esta segunda terna, ocupara el cargo de
ministro la persona que dentro de esta Ultima terna designe el
Presidente de la Republica.

Para el autor constitucionalista Enriqgue Sanchez Bringas,® el
procedimiento arriba enunciado adopta un sistema mixto, al intervenir
el Poder Ejecutivo y una de las Camaras integrantes del Poder
Legislativo (que en este caso lo es la Camara de Senadores).

Como se indico al comienzo de este apartado, los doctrinarios
han elaborado sus criticas al sistema actual de designacion de los
ministros de la Corte. Asi, el tratadista Jorge Carpizo considera que
seria “saludable que el Presidente de la Republica solicitara listas de
nombres a distinguidas instituciones académicas especializadas en

derecho y a barras de abogados serias, 0 bien, que el Consejo de la

8 Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, séptima edicion, Editorial Porrtia, México, 2002, p.
508.
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Judicatura Federal le presentara una sexteta al Presidente de la
Republica, para que de entre ellos, él formulara la respectiva terna”.®
Todo ello, en raz6n de que a juicio del citado jurisconsulto, la
Constitucion le otorga un margen discrecional muy amplio al
Presidente de la Republica para los nombramientos de ministros, pues
los requisitos sefialados por el articulo 95 no son dificiles de satisfacer,
y a pesar de cumplir con ellos, se puede no ser apto para desempenar
la dificil funcién de ser ministro de la Suprema Corte de Justicia, con
esto es claro pues que la designacion de un puesto o hombramiento
tan importante y trascendente para la nacion, no se preste a intereses
politicos, que es una problematica que no podemos seguir soslayando,
y desde cualquier posicién tenemos que seguir luchando para que no
siga sucediendo, y como consecuencia de la mala seleccion de dichos
funcionarios sea en perjuicio del pueblo mexicano, quien va ser el que
generalmente vamos a pagar las consecuencias, de las designaciones
o nombramiento politicos de los funcionarios judiciales precisados, sin
el debido procedimiento de eleccion, y que de manera real cumplan
con un perfil para aspirar a la funcioén judicial.

Tal opinién es compartida por el autor Elisur Arteaga Nava, quien
piensa que si bien el titular del Poder Ejecutivo puede proponer una
terna, no con ello se garantiza que las personas propuestas hayan
sido los mejores o los juristas idoneos, aunado al hecho de que
muchos abogados exitosos “no estan dispuestos a figurar en una terna

en la que esta de por medio su prestigio al no ser designados”.?®

8 Carpizo, Jorge, Nuevos estudios constitucionales, Editorial Porria/UNAM, México, 2000, p. 190.

# Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University Press, México, 2002, p. 342.
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De acuerdo al criterio de Héctor Fix-Zamudio, las modificaciones
que ha sufrido el régimen de los ministros tienen por objetivo
“fortalecer y dignificar mas la figura del ministro de la Corte,
procurando que su designacion esté dotada de mayor legitimidad
social. Para conseguirlo, se ha otorgado mayor intervenciéon al Senado
en la designacion de ministros, el proceso de designacion es mas
abierto a través de comparecencias de los candidatos, los ministros
estan sujetos a una movibilidad generacional, se les exige también
mayor antigiiedad en la profesion juridica y limitaciones mas estrictas
para acceder al cargo”.?’

Es muy cierto que el procedimiento para la designacion de
ministros de la Suprema Corte de Justicia, actualmente previsto en la
Constitucién, no es el mas adecuado, en atencion a que como bien lo
sefiala Jorge Carpizo, el Presidente de la Republica tiene un margen
discrecional muy amplio para su propuesta y lo mas recomendable
seria que éste realice su terna de candidatos, en base a
consideraciones hechas por instituciones académicas o alguna otra
institucion en el campo del derecho, sin embargo, a pesar de ello, no
se puede negar la intencion de mejorar el sistema para la eleccion de
ministros, con la finalidad de que dichas personas, ocupen este cargo
con la responsabilidad y el esmero necesarios que conlleva el formar
parte de la maxima autoridad judicial en nuestro pais.

No obstante a lo anteriormente sefialado, lo mas idoneo, seria la

no intervencion del Poder Ejecutivo Federal en la designacion de

8 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 786.
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ministros, asi como tampoco la intervencién del Senado de la
Republica, en virtud de que al participar estos dos poderes publicos en
la eleccién de ministros ponen en entredicho la autonomia del Poder
Judicial de la Federacion, pues es bien conocido, que respecto a la
eleccion de Presidente de la Republica y de los senadores, éstos son
designados a través de eleccion popular, sin actuar o participar alguno
de los otros poderes. Por ello, para nombrar a los ministros del mas
alto Tribunal del pais seria aconsejable que fueran propuestos por el
mismo Poder Judicial Federal, ya sea a través del Consejo de la
Judicatura o por los propios ministros, aunado a que se lograrian
nombramientos mas convincentes, esto es, una mayor seguridad en
su actuar de forma imparcial y con independencia en sus funciones
judiciales, sin la menor sospecha de que en determinados casos
pudieran inclinarse por ciertos intereses, o bien, agradecer el “favor”
de haber sido designados como ministros del mas alto Tribunal de
nuestro pais.

Cabe manifestar que, la comparecencia realizada ante el Senado
por parte de los actuales ministros de la Corte para lograr su
designacion como tales, fue publica y ante el Pleno de dicho 6rgano.

3.1.3. Duracion del cargo de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Duracion.

En términos de lo dispuesto por el parrafo décimo del precepto
constitucional 94, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
duraran en su encargo quince afios, y Unicamente podran ser

removidos del mismo cuando proceda la declaracion de procedencia o
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el juicio politico, tal y como lo establece el Titulo Cuarto de la
Constitucion.

Asimismo, el numeral 8 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion prevé que los ministros durardn quince afios en su
cargo, salvo que sobrevenga incapacidad fisica o0 mental permanente.
Una vez concluido el cargo de ministro no se puede volver a ser
nombrado para un nuevo periodo, con la salvedad de que se hubiera
ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

El articulo cuarto transitorio correspondiente a las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon del 31 de diciembre de
1994 establecido un sistema escalonado para la terminacion de los
cargos de ministros, al tomar en consideracion que en el articulo
segundo transitorio se determind que los entonces ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debian concluir sus funciones
a la entrada en vigor del referido decreto y hacerse la designacion de
los nuevos integrantes del maximo Tribunal a través del procedimiento
sefalado en el reformado articulo 96 constitucional.

El sistema escalonado fij6 que de los once ministros designados,
cada dos de ellos finalizaran su encargo el ultimo dia de noviembre de
los afios 2003, 2006, 2009, 2012, y para los tres restantes, el ultimo
dia de noviembre del afio 2015.

Como se puede observar, en el afio 2003 concluyeron sus
funciones dos ministros de la Suprema Corte de Justicia, quienes
fueron Juventino Victor Castro y Castro y José Vicente Aguinaco
Aleman, y mediante el procedimiento de designacién, mismo que ya

fue debidamente estudiado, fueron nombrados para ocupar dichos

98



cargos los doctores en derecho Margarita Beatriz Luna Ramos y José
Ramon Cossio Diaz, respectivamente.

Anteriormente, existia la inamovilidad para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues se tenia la idea que de
esta forma se mantenia la independencia de los miembros del Poder
Judicial Federal al poder dictar sus determinaciones de manera libre y
sin el riesgo de la destitucion o remocion; sin embargo, la
imparcialidad del juzgador es un problema de fondo y depende de
muchos factores.

3.1.4. Remuneracion de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Remuneracion.

El parrafo noveno del articulo 94 de la Constitucion dispone que
la remuneracién que perciban por sus servicios los ministros de la
Suprema Corte no podra ser disminuida durante su encargo. Dentro
de esta misma determinacion se encuentran los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los Consejeros de la Judicatura
Federal y los Magistrados Electorales.

De manera uniforme, los autores consideran que la intencién de
tal disposicion es que “se pretende evitar cualquier forma de presion
sobre los funcionarios judiciales, a fin de que el cumplimiento de su
responsabilidad no se vea disminuido por intereses econémicos asi,

se asegura la independencia en las decisiones de los mismos”. %

8 Calzada Padrén, Feliciano, Derecho constitucional, Editorial Harla, edicién actualizada, México, 2001,
p. 338.
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Cabe recordar que, la prevencidn en comento aparecié en la
Constitucién por reforma de 1928, como queddé asentado en el capitulo
segundo del presente trabajo.

Asimismo, en el numeral 127 constitucional se establece que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como otros
servidores publicos recibirAan una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefo de su encargo, misma que debe ser
precisada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La medida en cuestion es -como lo opinan los estudiosos del
derecho- apropiada, toda vez que, contribuye a lograr la
independencia del Poder Judicial de la Federacion, pues de esta forma
se pretende una correcta y adecuada imparticion de justicia, sin verse
menoscabada por intereses econdmicos, y si bien es cierto que, con
ello no se garantiza una firme transparencia en la imparticion de
justicia, también lo es que, fortalece al o6rgano judicial para
desempeniar cabalmente la funcién que le ha sido encomendada.

En términos de lo dispuesto por el Acuerdo General de
Administracion 11/2006 de fecha 13 de febrero de 2006 emitido por el
Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de ese afio en curso, se establecio que la
remuneracion neta mensual de los ministros del maximo Tribunal de
Justicia del pais es la cantidad de $162,131.06, como minimo, y la

suma de $165,210.74, como percepcion maxima.
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Asimismo, los ministros de la Corte cuentan con percepciones
extraordinarias, mismas que se clasifican en: seguros; econémicas;
propias del cargo; y de seguridad social.

Cuestion que desde luego desde mi personal punto de vista,
considero que después de las prestaciones que se les otorgan, hablar
de prestaciones de caracter social, es inaudito, pues después de
percibir ese sueldo, sin lugar a dudas que no sufrirAn carencias de
algun indole, por ello, debe ser un tema a tratar por estudiosos del
Derecho, que los funcionarios del Maximo Tribunal del pais no
perciban lo que actualmente es una realidad, porque contraviene los
intereses legitimos del pueblo, dadas las deficiencias de caracter
presupuestarias como por ejemplo para educaciéon, salud, desarrollo
social, infraestructura, y demas, que si debe ser una remuneracion
justa, desde luego, pero no esas cantidades reales y todavia con
prestaciones de caracter social, que inclusive no le son otorgadas a
trabajadores que de verdad le son indispensables, el nombramiento de
ministro, mas que un cargo de excesiva remuneracion debe ser un
cargo honorifico que debe otorgarse a personas con gran trayectoria
judicial, académica, laboral dentro de la carrera judicial, y no a
individuos que tengan intereses 0 que manejan intereses politicos, por
qgue ello redunda en la deficiente administracion de justicia vy
destruccion del sistema democratico de eleccion de dichos
funcionarios judiciales.

3.1.5. Renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Renuncias, faltas temporales y licencias.
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Respecto a las renuncias de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia es de manifestar que solamente seran procedentes por
causas graves, las cuales seran sometidas al titular del Poder
Ejecutivo, quien si las acepta, las enviara para su aprobacion al
Senado, en términos de lo ordenado por el parrafo tercero del articulo
98 constitucional.

De acuerdo a lo anterior, es de advertirse que tanto el Presidente
de la Republica como una de las Camaras del Congreso de la Unidn
(Senado) intervienen de nueva cuenta en cuestiones que solo
deberian inmiscuir al Poder Judicial Federal.

Por lo que se refiere a la falta temporal de algun ministro, el
parrafo primero del numeral arriba invocado estatuye que si ésta
excediere de un mes, el Presidente de la Republica sometera el
nombramiento de un ministro interino a la aprobacion del Senado,
debiéndose observar lo preceptuado en el articulo 96 de la
Constitucién, del cual ya se hizo alusion en lineas precedentes.

En relacién a las licencias solicitadas por los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, si éstas no exceden de un mes, podran ser
concedidas por la Corte, pero si excedieran de este tiempo, las
mismas podran ser concedidas por el Presidente de la Republica con
la aprobaciéon del Senado. Ninguna licencia podra exceder del término
de dos afos (parrafo cuarto del articulo 98 constitucional).

En el caso de que un ministro llegase a faltar por defuncién o por
cualquier causa de separacion definitiva, el Presidente de la Republica
debera someter un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado,

en los términos que dispone el numeral 96 de la Constitucion.
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Un ejemplo reciente respecto a esta Ultima disposicion en
relacion a la falta de un ministro por defuncién lo es el acontecido con
el lamentable fallecimiento del ministro Humberto Roman Palacios
ocurrido el dia 16 de junio de 2004. Por lo que ante tal situacion, y una
vez llevado a cabo el procedimiento descrito en el precepto
constitucional 96, el Senado de la Republica designo el 28 de octubre
de 2004 como nuevo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a Sergio Armando Valls Hernandez, para ocupar la vacante
gue dej6 el ministro Humberto Roman Palacios.

3.1.6. Exclusividad en el desempefio del cargo de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Prohibiciones.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, al igual que los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, los Consejeros de la Judicatura Federal y los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral tienen la prohibicion
constitucional (articulo 101) de que en ningun caso, podran aceptar ni
desempeiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, con la excepcién de tratarse de
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Por otra parte, la Ley Suprema de nuestro pais también
contemplo prohibiciones para los ministros en retiro, pues determiné
gue no podran dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su

retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier
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proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon. Esta
determinacién igualmente es extensiva para los que hayan ocupado el
cargo de Magistrado de Circuito, Juez de Distrito, Consejero de la
Judicatura Federal y Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral.

Respecto a este ultimo impedimento, el jurista Jorge Carpizo
opina que esta “parcialmente de acuerdo porque ha sido una situacion
penosa, que demerita al Poder Judicial Federal, ver a ministros
jubilados aprovecharse de esa situacion para litigar y sin ninguna
necesidad economica por la buena jubilacion de la que gozan.
Ademas, cualquier litigante estara en una situacion desfavorable frente
a un ex ministro de la Corte, ya que generalmente los juzgadores
federales han tenido una consideracion y respeto muy especiales para
los ministros, y decia que estoy parcialmente de acuerdo porgue en
este caso la prohibicion debe ser de caracter absoluto, y hay que
ponderar la situacion de los magistrados y jueces federales, asi como
la de los consejeros, porque es diversa a la de los ministros,
empezando por el muy diferente monto de la jubilacion y demas
prestaciones; en estos ultimos casos me inclino por una prohibicién de
cuatro afios”.%

Compartimos el anterior criterio, en razon de que cualquier
abogado postulante siempre estara en desventaja en un asunto de
caracter legal cuando su contraparte se encuentre asesorada por un
ex ministro, ya que como bien lo sefala el tratadista Jorge Carpizo, los

juzgadores federales tendran consideraciones a un ministro en retiro,

% Carpizo, Jorge, Nuevos estudios constitucionales, Editorial Porria/UNAM, México, 2000, p. 187.
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aunado a la cuestibn de que ningun ministro es desapercibido u
olvidado a los dos afios de su jubilacion, antes bien, sera recordado
siempre por formar parte de la historia de los hombres pertenecientes
al maximo Tribunal del pais, y no solamente por los miembros del
Poder Judicial Federal, sino también por los Poderes Judiciales de los
Estados y del Distrito Federal, lo cual conlleva a indicar que no
Unicamente se debio sefalar al Poder Judicial de la Federacion como
prohibicion para litigar, sino precisar también a los érganos judiciales
estatales y del Distrito Federal, con un caracter absoluto y no
temporal, como lo es el de dos afnos.

Otro impedimento establecido para los ministros en retiro es el
relativo a que no pueden ser designados secretario de Estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal, gobernador de
algun Estado o Jefe del Distrito Federal, si no han transcurrido cuando
menos dos afos desde el dia en que terminaron su funcion como
ministros de la Suprema Corte. Este mandato no es aplicable para los
ministros que ejercieron la funcién con el caracter de provisional o
interino (parrafo tercero del articulo 101 de la Constitucion).

Todas las prohibiciones enunciadas son aplicables a los
funcionarios judiciales que gocen de licencia (parrafo cuarto del
numeral 101 constitucional).

La contravencion a los impedimentos estudiados sera
sancionada con la pérdida del cargo, asi como de las prestaciones y

beneficios que en lo sucesivo correspondieran.
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Independientemente de ello, la infraccion sera sancionada
conforme lo dispongan las leyes, ya que asi lo estatuye el parrafo
quinto del articulo 101 constitucional.

La rigidez de tal medida es, en consideracion del jurista don
Felipe Tena Ramirez, mas que justificada y necesaria al apuntar que:
“Mandamiento tan enérgico y terminante tiene, a no dudarlo, por objeto
eliminar en lo posible todo vinculo de dependencia del funcionario
judicial, que pudiera ser motivo de parcialidad”.®

Esta situacion, resulta justificada, en virtud de que es indudable
gue un ex ministro jubilado, pueda tener carencias de caracter
economico o social, como para tener la necesidad de litigar asuntos,
pues en mi criterio muy personal, considero que deben reducirse las
prestaciones de los exministros jubilados, ademas de no permitirles,
claro legalmente litigar de manera definitiva, aunque seria propuesta
personal que pudieran ocupar cargos publicos después de cinco afios
posteriores a la conclusion del encargo, pues, la tarea de litigar,
conllevaria a una situacion finalmente de caracter lucrativo, cuando
son estudiosos que serian de mayor beneficio para la sociedad, si se
dedicaran a ser investigadores o academicos, pues es claro que todo
lo que percibieron en el cargo y las posteriores prestaciones de que
gozan, no les surge la necesidad de litigar para poder subsistir ni
mucho menos de que las prestaciones sociales sean excesivas, pues
insisto con lo que percibieron como funcionarios judiciales activos,

sera suficiente para garantizar su bienestar en todos los sentidos y

® Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimocuarta edicién, Editorial Porrta,
México, 2001, p. 486.
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desde luego el de su familia, porque de lo contrario se prestaria a una
situacion de favoritismo por los jueces y magistrados en activo dentro
del poder judicial, tanto del fueron local como federal, por ello no es
conveniente que gente con tal envergadura se desempeiie dentro del
ambito de la postulancia, pues se pondria en desventaja respecto de
las demas partes en la tarea jurisdiccional, y pondria en duda la
funcion de los actores dentro de esa estructura judicial.

3.2. La Constitucion y el Poder Judicial.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857.

Se debe citar algo importante para el Derecho Constitucional en
México, por ello debo sefialar y ser preciso con lo siguiente:

El 23 de noviembre de 1855 fue expedida la ‘Ley sobre
Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion,
del Distrito y Territorios’, también conocida como Ley Juéarez, en virtud
de que fue redactada por Don Benito Juarez, en su calidad de ministro
de justicia en el gobierno de Juan Alvarez. Estableciéndose en la
referida ley lo concerniente al Poder Judicial de la Nacion.

Asi, la Suprema Corte de Justicia estaria integrada por nueve
ministros y dos fiscales, quienes debian ser abogados, mayores de
treinta afios, en ejercicio de derechos de ciudadano y no haber sido
condenado por delitos con pena infamante. La Corte se dividiria para
su funcionamiento en tres salas. La Primera seria unitaria y conoceria
de los negocios en los que la Corte ejerciera competencia como
tribunal de primera instancia; la Segunda Sala estaria compuesta de

tres ministros y conoceria de los asuntos que se examinaban en
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segunda instancia; y finalmente, la Tercera Sala seria formada por los
cinco ministros restantes, quienes conocerian en tercera instancia.
Ante ello, la Corte Suprema podia funcionar en Pleno o en Salas.*

En palabras del autor Carranco Zuhiga, la referida ley “sefald
gue existirian cinco ministros suplentes y regulaba lo referente a las
ausencias, recusaciones y excusas. Se sefialé que la Corte cesaria de
conocer de los negocios civiles y criminales correspondientes a los
distritos y territorios, pero conoceria de las causas y negocios de
responsabilidad del gobernador del distrito, de los magistrados del
Tribunal Superior del mismo y de los jefes politicos de los territorios”.*?
También se establecio que la Corte Suprema de Justicia asociada con
siete oficiales generales y un fiscal se erigiria en Corte Marcial para
conocer de las causas criminales puramente militares o mixtas
(articulo 15). Al igual que el alto Tribunal de Justicia, estaria integrada
por tres salas.

Lo mas importante y sobresaliente de esta ley es la creacion del
Tribunal Superior del Distrito Federal, para lo cual se dispuso que la
Corte dejara de conocer de los negocios del Distrito y territorios
federales.

Por cuanto hace al nimero de ministros integrantes de la Corte,
es de sefialar que se modificod, ya que “por Decreto de 15 de febrero
de 1856, el Presidente Comonfort aumentd de cinco a nueve el
namero de ministros suplentes de la Suprema Corte de Justicia,

designando en el mismo texto a las personas que las ocuparian.

%' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCJN, México, 1985, pp. 150 y ss.

% Carranco Zufiga, Joel, Poder judicial, Editorial Porrdia, México, 2000, p. 80.
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Posteriormente, en Decreto de 13 de marzo del mismo afio, el
propio Presidente sustituto dispuso se aumentaran de nuevo el
namero de magistrados suplentes de ese alto Tribunal, de nueve a
doce, igualmente haciendo las designaciones correspondientes. Mas
adelante, el 25 de abril del mismo afio, se decretdé que la Suprema
Corte tuviera cuatro ministros supernumerarios”.*®

Mientras el Congreso Constituyente daba una nueva Ley
Fundamental, el Presidente Comonfort expidid el ‘Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana’ de fecha 15 de mayo de 1856.
En lo relativo a la Suprema Corte, practicamente lo que hizo fue remitir
a la Ley de 23 de noviembre de 1855, misma de la que ya se hizo
alusion.

De acuerdo con el Plan de Ayutla, el Presidente interino, el
General Juan N. Alvarez, convocé el 16 de octubre de 1855 a
elecciones para Congreso Constituyente, el cual después de
encontrarse integrado (18 de febrero de 1856) y de haber laborado
durante casi un afo en el seno del Constituyente, el 5 de febrero de
1857 se juré solemnemente la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana.

La Constitucion de 1857 dedicé la Seccion Tercera del Titulo
Tercero a la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacion, el cual de nueva cuenta (como lo habia establecido la

% SOBERANES FERNANDEZ Jose Luis, “Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, 1° ed., Editorial
Miguel Angel Porrda S. A., México, 1978, p. 70.
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Constitucion de 1824) quedd6 depositado en una Corte Suprema de
Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito.*

Por cuanto hace a la Corte Suprema de Justicia se componia de
once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un
procurador general. ® Todos ellos duraban en su encargo seis afios y
eran designados por eleccién indirecta.®®

Para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia se requeria:
estar instruido en la ciencia del derecho, ser mayor de treinta y cinco
afios y ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus
derechos. Se indic6 ademas que el cargo de individuo de la Suprema
Corte solo era renunciable por causa grave, calificada por el Congreso
y en sus recesos por la Comision Permanente (articulos 93 y 95).

Las principales atribuciones encomendadas a la Suprema Corte
de Justicia fueron:

Conocer desde la primera instancia, las controversias que se
suscitaran de un Estado con otro, y de aquellas en que la Unién fuera
parte.

Dirimir los conflictos competenciales suscitados entre los
Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados, o entre
los de un Estado y otro.”’

Asimismo, se especificd “que en los demas casos, competencia
de los Tribunales Federales, la Corte actuaria como tribunal de

apelacion o en dltima instancia”.*®

% Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimocuarta edicion, Editorial Porrda,
México, 2001, p. 622.

95 Id

%d.
% Carranco Zufiga, Joel, Poder judicial, Editorial Porrdia, México, 2000, p. 82.
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“El articulo 101 de la ley fundamental en comento, se constituyé
como el fundamento constitucional del juicio de garantias al prever que
le corresponderia a los tribunales de la Federacion resolver las
controversias que se suscitaren por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaren garantias individuales, o que proviniendo de la
autoridad federal vulneraren o restringieran la soberania de los
Estados, o proviniendo de la autoridad de éstos invadieran la esfera
federal”.?

Por su parte, el numeral 102 de la Constitucion de 1857 fijo
principios del juicio de amparo al referir que éste se seguiria a peticion
de parte agraviada, por medio de los procedimientos y formas que
determinara la ley y, la sentencia que se dictare sélo se ocuparia de
individuos particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que versare el proceso, sin hacer declaracion
general alguna respecto de la ley o acto que lo motivo.

Respecto a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito que
aparecen de nuevo en la Constitucion de 1857, como parte integrante
del Poder Judicial Federal, es de mencionar que, la citada Norma
Suprema remite a la ley correspondiente para su organizacion y
funcionamiento. Sin embargo, y debido a que la ley reglamentaria no
fue elaborada de forma inmediata, los referidos tribunales y juzgados
se regularon mediante la de 1855 y los ordenamientos relacionados

con ella.

98

% |bid., pp. 82y 83.
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De este modo, la Constitucién Politica de la Republica Mexicana
aprobada el 5 de febrero de 1857 empezé a regir a partir del 16 de
septiembre del mismo afio, en que se instal6 el primer Congreso
Constitucional.

Mediante decreto publicado el 21 de noviembre de 1857 se
nombré presidente y ministros de la Suprema Corte de Justicia, misma
gue quedd formalmente instalada el 1° de diciembre de 1857.

Es pertinente dejar asentado, que de acuerdo al articulo 79 de la
Constitucion en estudio, se establecio que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia sustituiria al Presidente de la Republica, en
ausencia de este dltimo.**

Para el jurista Enrique Sanchez Bringas,’® la Constitucién de
1857 reconocio a la Corte Suprema de Justicia como la legitima
intérprete de la Constitucion y titular del control de la validez normativa
a través del juicio de amparo.

Pero la vida de la Ley Fundamental de 1857 se vio interrumpida
muy prontamente con el Plan de Tacubaya (17 de diciembre de 1857)
elaborado por los conservadores, en el que se declar6 la cesacion de
la Constitucion que pocos meses antes habia sido promulgada, asi
como se ratific6 a Comonfort en la presidencia y se anuncié la
formacion de un nuevo Congreso Constituyente.

El dia 28 de enero de 1858 se publicaron, por bando solemne,
cinco decretos, uno de los cuales abroga la Ley Juarez de 23 de

noviembre de 1855, por lo que se regresd en el ramo judicial, a la

1% Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimocuarta edicion, Editorial Porria,
México, 2001, p. 620.

! sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, séptima edicién, Editorial Porrtia, México, 2002, p. 499.
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situacion que guardaba la vispera de esa fecha, con ello se disuelve el
Tribunal Superior del Distrito Federal, después de poco mas de dos
afios de haber ensayado por vez primera, esta importante institucion
judicial en la capital de la Republica.

Ante el panorama existente, se inicia un conflicto bélico entre los
liberales y conservadores, conocido como la Guerra de Reforma o la
Guerra de Tres Aios.

La Suprema Corte deja de funcionar y el Presidente de la
Republica, Benito Juarez, emitio con fecha 22 de noviembre de 1859
un decreto en el cual se sefialé que mientras la Corte Suprema de
Justicia se reunia de nueva cuenta, los tribunales de los Estados
ejercerian las funciones que les correspondian tanto a la Corte como a
los Tribunales de Circuito, en las entidades que fueron residencia de
éstos.

Una vez concluida la Guerra de Reforma, el Congreso de la
Union por decreto de 27 de junio de 1861 “dispuso que se volviera a
instalar la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, designandose
interinamente a sus integrantes mientras era posible proceder a su
eleccion”.**

Ya reinstalado el orden constitucional, en fecha 30 de noviembre
de 1861, “se publicé la primera Ley Organica Reglamentaria de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion, es decir, la primera Ley de
Amparo, en la que se establecia la competencia exclusiva de los

tribunales federales para conocer de este proceso”’.93 Cabe aclarar

192 Carranco ZUfiga, Joel, Poder judicial, Editorial Porrda, México, 2000, p. 84.
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gue el nombre correcto de esta ley reglamentaria es ‘Ley Organica de
Procedimientos de los Tribunales de la Federacién, que exige el
articulo 102 de la Constitucion Federal, para los juicios de que habla el
articulo 101 de la misma’.

Sin embargo, el ordenamiento que reguld de manera mas
detallada diversos aspectos de la organizacion y funcionamiento de la
Corte, lo fue el ‘Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon’, que en uso de atribuciones extraordinarias expidid el
Presidente Benito Juarez el dia 29 de julio de 1862 y que -a juicio del

% recuerda en mucho al

constitucionalista Héctor Fix- Zamudio-°
documento denominado ‘Bases para el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia’ de 14 de febrero de 1826.

Para el tratadista José Luis Soberanes Fernandez, el
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es lo que
actualmente se le conoce como “ley organica”.

Reglamento que en opinién del referido autor “es el texto mas
importante (aunque deficiente) en que se norma el quehacer cotidiano
de nuestro méaximo Tribunal, a mediados del siglo XX”.*%*

El Reglamento en cuestion,'® determind que la Corte podia
funcionar en Pleno o en Salas. El primero se integraba con todos los
ministros, propietarios y supernumerarios, mas el fiscal y el procurador

general (auxiliar de la administracion de justicia). Para las resoluciones

103 Eix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porrdia/UNAM, México, 2001, pp. 116 y 117.

104 SOBERANES FERNANDEZ José Luis, “Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, 1° ed., Editorial
Miguel Angel Porrda S. A., México, 1978, p. 75.

1% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCIN, México, 1985, pp. 175-181.
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gue tomara el Pleno bastaba la presencia de seis ministros y se
tomaria por mayoria de votos presentes, teniendo voto de calidad el
Presidente de la Corte. El Pleno de la Corte era competente para

conocer de los siguientes asuntos:

1. Dar curso con su informe, si las creyere fundadas, a las
consultas sobre duda de ley que los Tribunales de la Federacion
dirigieren al Poder Legislativo, no pudiendo éstas dirigirse sino por
conducto de la Suprema Corte.

2. Decidir sobre las reclamaciones que se hagan contra las
providencias dictadas por el Presidente de la misma Corte.

3. Nombrar los dependientes de la Corte.

4. Proponer ternas al Supremo Gobierno para el nombramiento de
los Jueces de la Federacion, sus promotores y secretarios, cuando
éstos no sean los mismos que los de los Estados, e igualmente
para el nombramiento de los asesores de los Tribunales militares y
Jueces de letras del Distrito Federal.

5. Conceder licencias a todos los comprendidos en la fraccion
anterior y a sus propios ministros, incluso el Presidente, fiscal y
procurador general, para separarse de sus destinos por mas de
quince dias, dando cuenta al Supremo Gobierno.

6. Erigirse en jurado para los casos en que lo previene la
Constitucion; y resolver sobre todos los incidentes que ocurran
respecto de los reos que para este objeto hayan sido puestos a su
disposicion.

7. Desempeiar todas las atribuciones que especialmente le
cometan las leyes.'®

Respecto a las Salas que eran tres, este Reglamento era
bastante obscuro, pues no sefialaba como se integraban ni cuales
eran sus atribuciones, salvo las encomendadas a la Primera Sala.

Asi, a la Primera Sala le correspondia conocer de:

1. Los examenes de abogados y escribanos, instruyendo el
expediente respectivo.

2. Los recursos de nulidad de sentencia que pronuncien las otras
Salas. Si el recurso se interpusiere de sentencia pronunciada por
la Primera Sala, conocera de €l la Sala que no estuviere impedida,
integrada hasta por cinco magistrados.

1% Ipid., p. 175.
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3. Las competencias entre Jueces del Distrito Federal.

4. La tercera instancia de todos los negocios que la admitan
conforme a las leyes.

5. Las excusas y recusaciones con causas de los magistrados de
la misma Corte, conforme a las prevenciones de la Ley de 4 de
Mayo de 1857.

6. Los demas negocios de que deba conocer conforme a las leyes
vigentes.**’

De igual forma, el ordenamiento en comento preciso las
atribuciones del Presidente de la Corte, del ministro semanero, del
fiscal y del procurador general, asi como establecio lo referente a los
puestos de secretarios generales y demas subalternos, y contemplo
prevenciones generales, tales como, prohibié a los ministros y
dependientes de la Corte, desarrollar la funcibn de abogado,
apoderados legales o arbitros.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.

Como antecedente de la Constitucion vigente, se parte del
decreto de fecha 14 de septiembre de 1916 expedido por Don
Venustiano Carranza cuando era Jefe del Ejército Constitucionalista y
mediante el cual convocé a elecciones para un Congreso
Constituyente que se encargaria de formular una nueva Constitucion.

De acuerdo al pensamiento de Fix-Zamudio y Cossio Diaz, “una
de las principales preocupaciones de Venustiano Carranza, al abrir el
periodo de sesiones del Congreso Constituyente, fue garantizar la
independencia de los jueces y tribunales federales.

Carranza consideraba, en la presentacion de su proyecto, que en

un orden juridico no pueden quedar garantizados los derechos de la

107
Id.
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persona si ho se cuenta con tribunales autbnomos. Viniendo de un
régimen en el que el Poder Judicial ejecutd una actividad
preponderante para frenar la dictadura del General Diaz, era
preocupacion de los revolucionarios su fortalecimiento”.!?® Asi lo
demostro el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, al manifestarlo
ante el Congreso Constituyente en su mensaje de primero de

diciembre de 1916:

“...Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero,
sefiores diputados, llamar vuestra atencion, es la que tiende a
asegurar la completa independencia del Poder Judicial, reforma
gue, lo mismo que la que ha modificado la duracion del cargo de
Presidente de la Republica, est4 revelando claramente la notoria
honradez y decidido empefio con que el Gobierno emanado de la
revolucion esta realizando el programa proclamado en la heroica
Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto que uno de los
anhelos mas ardientes y mas hondamente sentidos por el pueblo
mexicano, es el de tener tribunales independientes que hagan
efectivas las garantias individuales contra los atentados y excesos
de los agentes del poder publico y que protejan el goce quieto y

é)oagciﬁco de los derechos civiles de que ha carecido hasta hoy...”

En tal orden de ideas, la Constitucion fue promulgada el 5 de
febrero de 1917 y entr6 en vigor el primero de mayo del mismo afio.

En el texto original de la Constitucion de 1917 se dedico el
Capitulo Cuarto del Titulo Tercero a la regulacion del Poder Judicial de
la Federacion. **°

El articulo 94 de la citada Constitucion establecia que el Poder

Judicial de la Federacion se depositaba en una Suprema Corte de

198 Eix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 132.

1% Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimocuarta edicién, Editorial Porrua,
México, 2001, pp. 745-764.

1% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCJN, México, 1985, pp. 307-310.
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Justicia, en Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo namero y
atribuciones fijaria la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estaba integrada por
once ministros. Asi, para ser electo ministro se requeria: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; tener treinta y cinco afios; poseer el titulo profesional
de abogado; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal mayor de un afio de prision, pero
si se tratare de un delito que lesione la buena fama en el concepto
publico, se inhabilitaria para el cargo, y haber residido en el pais
durante los ultimos cinco afos anteriores a la fecha de la designacion
(articulo 95).

La eleccion de los integrantes de la Suprema Corte estaba a
cargo del Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, y
designaba como ministros de entre los candidatos propuestos por las
Legislaturas de los Estados, dando con ello, autonomia en la
designacion en relacion con el Ejecutivo Federal.***

Los ministros del mas alto Tribunal duraban dos afios en su
encargo, si eran reelectos al terminar su periodo, durarian cuatro afos
mas en el cargo y, a partir de 1923, adquirian inamovilidad, por lo que
unicamente podian ser removidos si observaban mala conducta y
previo el juicio de responsabilidad respectivo.

Por lo que se refiere a las faltas temporales, renuncias y

licencias de los ministros de la Corte, cabe destacar que “en el caso

"1 bid., p. 307.
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de faltas temporales de los ministros menores a un mes, éstos no se
suplian si el Pleno conservaba su quéorum de funcionamiento. De no
existir este quérum, el Congreso de la Union o la Comision
Permanente nombraria un suplente por el tiempo de duracion de la
ausencia, de entre los candidatos presentados por las Legislaturas de
los Estados. En todo caso, si la falta fuere menor a dos meses, el
Congreso o la Comision Permanente nombraria libremente a un
ministro provisional. De conformidad con el sistema de eleccion
imperante en aquel momento, las renuncias de los ministros de la
Suprema Corte se presentaban ante el Congreso de la Union o ante la
Comision Permanente. De igual manera se procedia respecto de las
licencias de los ministros cuando éstas excedieran de un mes, pues
las inferiores a este término las concedia el Pleno”.**

De conformidad con el numeral 97 de la Constitucion de 1917 se
determiné que la Suprema Corte de Justicia era la encargada de
nombrar a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, mismos
que durarian cuatro afos en el ejercicio de su encargo y solo podian
ser removidos previo juicio de responsabilidad o por incapacidad para
desempeniarlo. De igual manera, la Suprema Corte podia cambiar de
adscripcion a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, cuando
lo creyere conveniente.

Asimismo, en la actual Constitucion Mexicana se “establecio
ademas las bases para un control administrativo, a través de las

visitas que practiquen peridédicamente los ministros, con el Unico fin de

12 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porrdia/UNAM, México, 2001, pp. 133 y 134.

119



vigilar la conducta de los Magistrados y Jueces, recibiendo, en su
caso, las quejas correspondientes”.**?

En términos a lo sefialado en los preceptos de la Constitucion de
1917, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondia

conocer:

De las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la
Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la
Federacion fuese parte.

Dirimir las competencias que se susciten entre los
Tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados, o
entre los de un Estado y los de otro.***

Si se hace una comparacion de las facultades encomendadas a
la Suprema Corte de Justicia en la Constitucion de 1857 con las
atribuciones en la Ley Fundamental de 1917 (arriba sefaladas), se
podra apreciar que son las mismas.

Otra facultad exclusiva del mas alto Tribunal que se plasmé por
primera vez en la Constitucion de 1917 (y en la actualidad existe), es
la correspondiente a la facultad de investigacion consistente en que
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Poder Ejecutivo
Federal, o alguna de las Camaras de la Union, o el gobernador de
algun Estado, averigie la conducta de algun Juez o Magistrado
federal, o algun hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna
garantia individual, o la violacion del voto publico o algun otro delito

castigado por la ley federal.

3 Carranco ZUfiga, Joel, Poder judicial, Editorial Porrda, México, 2000, p. 91.

"4 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCJN, México, 1985, p. 309.
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De acuerdo con la Constitucion en estudio, los Tribunales de la

Federacion conocerian:

|. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre cumplimiento y aplicacion de leyes federales, o con
motivo de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.
Cuando dichas controversias solo afecten a intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales locales del orden comun de los Estados, del Distrito
Federal y territorios.

Il. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.

lll. De aquellas en que la Federacién fuese parte.

IV. De las que se susciten entre dos o mas Estados, o un Estado y
la Federacion, asi como de los que surgieren entre los tribunales
del Distrito Federal y los de la Federacion o un Estado.

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.
VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo
Diplomatico y

Consular.**®

Asimismo, el articulo 103 constitucional dispuso la procedencia
del amparo, al sefialar que los Tribunales de la Federacion resolverian
de las controversias suscitadas por leyes o actos de la autoridad que
violen garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal
gue vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y por leyes o
actos de las autoridades estatales que invadan la esfera de la
autoridad federal. Cabe resaltar que, este fundamento constitucional
del juicio de garantias estuvo inmerso en el numeral 101 de la
Constitucion de 1857.

El articulo 107 del texto original de 1917 establecio los principios
basicos del juicio de amparo, tales como la instancia de parte

agraviada, su caracter procedimental, los efectos relativos de la

2 |pid, p. 308.
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sentencia (anteriormente contemplado en el numeral 102 de la Ley
Suprema de 1857).

Finalmente, es de subrayar que, el maximo Tribunal del pais
funcionaria siempre en Tribunal Pleno y sus audiencias serian
publicas. Ambos requisitos resultaron ser una innovacion tendiente a
dar mayores garantias a los interesados.

Respecto al requisito de la audiencia publica fue una aportacion
a nuestro derecho constitucional de los diputados de Querétaro v,
pese a las criticas que en su contra se han expresado, se mantiene
hasta la fecha.

De todo lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que la
Constitucién de 1917 conservo la mayor parte de las facultades que la
Constitucion de 1857 concedio a los Tribunales Federales.

No se puede dejar de mencionar que, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el primer ordenamiento
juridico-social del siglo XX.

Reforma Constitucional de 1928.

A continuacion se analizaran algunas reformas que ha sufrido la
actual Constitucion de 1917 respecto al Poder Judicial de la
Federacion, y quedan para un posterior estudio las reformas sufridas
durante el periodo comprendido de 1994-2000, en virtud de que éstas
transformaron de manera sustancial la estructura, organizacion,
funcionamiento y competencia de casi todo el sistema judicial federal.
Por reforma de 20 de agosto de 1928 se modificé el articulo 94
constitucional en el sentido de que se aument6 el nimero de ministros

de once (que decia el texto original) a dieciséis integrantes.
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Aunado a ello, se indicé que el funcionamiento de la Suprema
Corte de Justicia seria en Pleno o en Salas, creandose para esto tres
salas -en materia administrativa, penal y civil- con cinco ministros cada
una, ya que el Presidente no integraba Sala.

También se prohibid la disminucion de las remuneraciones de los
juzgadores federales durante el tiempo de su encargo y se ordend su
separacion del cargo por ‘mala conducta’ o como consecuencia de un
juicio de responsabilidad.

En la misma fecha se reformé también el articulo 96,
estableciéndose que los nombramientos de los ministros de la
Suprema Corte habrian de hacerse mediante propuesta del Presidente
de la Republica y ratificacion por el Senado, dentro del improrrogable
término de 10 dias.

Reforma Constitucional de 1934.

El 15 de diciembre de 1934 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma constitucional respecto al nUmero de ministros
de la Suprema Corte de Justicia, elevandose de dieciséis (como habia
guedado después de la reforma sufrida en 1928) a veintiln ministros,
ello con la finalidad de lograr la creacion de una cuarta sala (en
materia laboral), pues existia un gran rezago de trabajo, debido
principalmente a la gran cantidad de amparos promovidos.

Ademas se limitd a seis afios la duracion del periodo de los
ministros, magistrados y jueces.

Los requisitos para ser ministro también fueron modificados, ya

que el articulo 95 estatuyd que el dia de la eleccidn, los ministros
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debian ser menores de 65 afios y tener una practica profesional como
abogado mayor a cinco anos.

En 1934 hubo una reforma de especial importancia, con motivo
del Decreto publicado el 18 de enero del mismo afio, por la que se
suprimio el recurso de suplica previsto en la fraccion | del articulo 104
de la Constitucion, con lo cual el juicio de amparo subsisti6 como Unico
medio de impugnacion contra las sentencias definitivas dictadas por
los organos federales.

Reforma Constitucional de 1946.

En fecha 30 de diciembre de 1946 se decretdé una reforma
constitucional mediante la cual “se agregd un segundo parrafo a la
fraccion | del articulo 104, disponiéndose que: ‘En los juicios en que la
Federacion este interesada, las leyes podran establecer recursos ante
la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda
instancia o contra las de tribunales administrativas creados por la ley
federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos.” En el parrafo transcrito se
consagraron dos contenidos normativos que se han modificado
constantemente desde entonces: a) los recursos de reclamacion
interpuestos por las autoridades en contra de las resoluciones de los
organos federales, y b) la consagracion de los tribunales
administrativos de la Federacion y del Distrito Federal como 6érganos
dotados de plena autonomia.”**

Reforma Constitucional de 1951.

16 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porrda/UNAM, México, 2001, pp. 765y 766.
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El 30 de diciembre de 1950 se promulgé una de las reformas
constitucionales de mayor importancia para el Poder Judicial de la
Federacion, misma que fue publicada el 19 de febrero de 1951, en la
gue se dio la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, los
cuales conocerian de amparo, y los Tribunales Unitarios serian de
apelacion.

Ante la creacion de los Tribunales ya referidos, la potestad
judicial quedo depositada en cuatro organismos: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
de amparo, los Tribunales Unitarios de Circuito en materia de
apelacion y los Juzgados de Distrito.''” Anteriormente existian
solamente los “Tribunales de Circuito”, integrados por un solo
magistrado.

Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo,
serian integrados por tres magistrados, con la funcion especifica de
auxiliar a la Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de los
juicios de amparo tanto de una sola instancia como de doble grado, en
aquellos aspectos que se consideraron de menor importancia.

La razon fundamental para la creacion de los Tribunales
Colegiados de Circuito se debid “al enorme rezago de asuntos que
tenia la Suprema Corte de Justicia, que para 1949 era de 32,850
casos; rezago gue crecia afio con afio, y que provocaba una justicia
tardia o simplemente que no llegaba. A partir de aqui, aunque las
facultades que se otorgaron a los nacientes Tribunales Colegiados de

Circuito fue muy limitada, fue el comienzo de wuna paulatina

"7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS LEYES Y SUS HOMBRES, 1° ed., SCIN, México, 1985, p. 318.
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desconcentracién de la funcion jurisdiccional, lo que constituyd un
avance, a pesar de los diversos problemas que cre6 este sistema con
el paso del tiempo, como el de la inseguridad juridica provocada por
los criterios contradictorios sustentados por los Tribunales Colegiados
de Circuito”.**

El constitucionalista Héctor Fix-Zamudio describe muy bien el
sentido de esta trascendental reforma:

Este hecho se explica debido a que el Pleno y las Salas eran los
unicos 6rganos competentes para conocer de los recursos de revision
gue se promovian en contra de las sentencias dictadas por los Jueces
de Distrito, asi como de la totalidad de los amparos directos que se
interpusieran. La solucion propuesta, con antecedentes en los
proyectos de 1944 y 1945, tuvo como principal elemento la creacion
de Tribunales Colegiados de Circuito, esto es, organos integrados por
tres magistrados con competencia para conocer en ciertos casos de
los amparos directos, asi como de los recursos de revision en contra

de sentencias dictadas en amparo indirecto.***

“La separacion de la competencia entre los Tribunales Colegiados
de Circuito y la Suprema Corte de Justicia fue bastante
complicada, pero en el aspecto esencial del rezago se dividi6 el
conocimiento del juicio de amparo contra sentencias judiciales,
para atribuir la resolucion de las infracciones procesales a los
Tribunales Colegiados, y la resolucion de las violaciones en
cuanto al fondo a las salas respectivas de la Suprema Corte; y
respecto a los amparos de doble instancia, de los cuales el
namero mas importante eran los enderezados contra actos de
autoridades administrativas, se encomendo a la sala respectiva de

18 Carranco ZUfiga, Joel, Poder judicial, Editorial Porrda, México, 2000, p. 93.

9 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 157.
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la Corte el conocimiento del segundo grado de los juicios de
amparo formulados contra autoridades administrativas federales —
la jurisprudencia ampli6 esta categoria con las autoridades
administrativas del Distrito Federal-, y los restantes se enviaron a
los Tribunales Colegiados”**

A criterio del tratadista Héctor Fix-Zamudio, “la creacion de los
Tribunales Colegiados de Circuito se inspird, aun cuando no se dijera
expresamente, en la reforma de la organizacién judicial de los
tribunales federales de Estados Unidos en 1891, cuando se
establecieron tribunales de circuito de apelacion, precisamente para
auxiliar a la Corte Suprema Federal del gran niumero de asuntos que
impedian su debido funcionamiento”.**

De igual manera, en la reforma en comento se aumento
nuevamente el nudmero de ministros con cinco Ministros
supernumerarios, quienes tenian la doble funcién de sustituir a los
numerarios en sus ausencias temporales e integrar una sala auxiliar
con la competencia que le encomendara el Tribunal Pleno, pero los
cuales no integraban en ningun caso el Pleno del maximo Tribunal.

Con lo anterior, se advierte que el numero total de ministros
(tanto numerarios como supernumerarios), aumenté de veintiuno a
veintiséis.

El periodo de duracién de las funciones desempefiadas por los
Jueces y Magistrados se modifico con esta reforma, determinandose
en cuatro afios, concluidos los cuales, y siempre que fueran reelectos

por el Pleno o promovidos a cargos superiores, no podrian ser

120 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 767.

121
Id.
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privados de sus cargos, sino de conformidad con lo establecido en el
articulo 111 constitucional.

Es de puntualizar que, si bien es cierto que, con la entrada en
vigor de la reforma en cuestion, “se logré disminuir en alguna medida
el rezago, fue insuficiente para hacer frente a tan grave problema”.*??

Reforma Constitucional de 1967.

En el aflo de 1967 vuelven a reformarse los articulos relativos al
Poder Judicial de la Federacion. En esta ocasion, se modifico el
sistema de reparto de competencias entre la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, en razén
de que como se menciond con antelacion, a pesar del auxilio de los
Tribunales Colegiados, en la Corte se hizo presente de nueva cuenta
el rezago, pues —de acuerdo con Héctor Fix-Zamudio- en 1965 el
maximo Tribunal del pais “terminé su ejercicio con un rezago de
dieciséis mil asuntos, como en ocasiones anteriores, la mayor parte de
juicios de amparos”.**®

A partir de estas reformas, las reglas de competencia ya no se
apoyaban en “el género de violaciones procesales y de fondo,
tratandose de sentencias judiciales, sino que se toman en cuenta,
respecto de los diversos tipos de amparo, criterios patrimoniales, de
caracter social o constitucional, para establecer la distribucion, de
manera que se reservaron a la Suprema Corte los de mayor

trascendencia, como los relativos a la inconstitucionalidad de las leyes,

122 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,

segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 157.

123 Eix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/UNAM, México, 2001, p. 768.
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los asuntos civiles cuya cuantia fuera mayor de un millébn de pesos de
entonces, los administrativos contra autoridades o tribunales federales
por mas de quinientos mil pesos (a no ser que la misma Corte
estimara que existia interés nacional), los asuntos de familia y del
estado civil, los promovidos contra las sentencias de los tribunales
federales del trabajo y los de caracter penal, y en los casos de
impugnacion de resoluciones de tribunales locales, tratandose
conflictos colectivos laborales, los relativos a derechos colectivos
agrarios o de la pequeia propiedad o cuando la pena aplicada al
procesado excediera de cinco afios de prision, etcétera”.**

Se determind también en estas reformas que una vez que el
Pleno de la Suprema Corte estableciera jurisprudencia en asuntos
promovidos contra la inconstitucionalidad de una ley, los casos
subsecuentes podrian ser remitidos a las Salas de la propia Corte, a
fin de que resolvieran conforme a dicha jurisprudencia, con la
excepcion de si la Sala respectiva estimaba que debia revisarse esa
jurisprudencia en un asunto determinado, regresaria el asunto al Pleno
para decidir lo conducente.

Asimismo, se modificaron las disposiciones relativas al amparo
en contra de las resoluciones dictadas por los tribunales
administrativos, estableciéndose que para los efectos del amparo,
tales oOrganos serian considerados como tribunales de caracter
ordinario, por lo que, el amparo seria de una sola instancia y ya no se

impugnarian las resoluciones a traves del amparo de doble instancia.

124 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 768.
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Se hizo extensiva la jurisprudencia respecto de leyes locales, de
tal manera que se consolidé el sistema por el cual los 6rganos
federales podian interpretar el sentido de las disposiciones de caracter
general de todo el orden juridico mexicano.

En relacién a esta reforma, el autor Fix-Zamudio concluye que
“por ultimo, y con el fin de no recargar al Pleno con el conocimiento de
una pluralidad de asuntos federales, se establecio que el Tribunal
Pleno so6lo tendria competencia para conocer de los juicios en que la
Federacion fuese parte, siempre que el propio Pleno considerara al
asunto de importancia trascendente para los intereses de la
Nacién”.'?®

Reforma Constitucional de 1977.

El 6 de diciembre de 1977 el articulo 97 constitucional sufre una
reforma, ya que se suprime la parte final del parrafo tercero, con la
finalidad de que la Suprema Corte encomendara a las personas que
sefiala el propio parrafo el conocimiento de las violaciones al voto
publico o algun otro delito castigado por ley federal.

Igualmente, mediante esta reforma se crea un parrafo cuarto al
numeral en analisis, en el cual se otorga atribuciones al Pleno de la
Corte para averiguar violaciones al voto publico, pero sélo en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo
el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Union,
haciéndose llegar los resultados de dicha investigacion a los 6rganos

competentes.

125 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 158.

130



Reforma Constitucional de 1979.

En esta ocasion se reformd el articulo 107 constitucional,
modificaciéon que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 6 de agosto de 1979.

En esencia, se modificaron las reglas de competencia para la
Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito, asi la fraccion
V del citado numeral dispuso que tanto la Corte como los Tribunales
Colegiados conocerian de los amparos directos en materia penal,
administrativa, civil y laboral.

La fraccion VI del referido articulo se modificd en cuanto a que
en correlacion con la fraccion anterior, estatuyd que en la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion debian
establecerse los tramites y términos para los amparos directos.

Reforma Constitucional de 1982.

La modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
28 de diciembre de 1982 se dio en el dltimo parrafo del articulo 94,
determinandose que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
solo podrian ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucion, derogandose por lo tanto, la prevencion
hasta entonces vigente (la cual existio por reforma de 20 de agosto de
1928), que relacionaba a esa consecuencia con el supuesto de mala
conducta y el contenido del articulo 111 constitucional.

Reforma Constitucional de 1988.

El 15 de enero de 1988 entraron en vigor las reformas que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de

agosto de 1987, mismas que fueron impulsadas por el entonces
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Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, al sefialar que: “...era
su proposito que ‘La Suprema Corte de Justicia se dedique
fundamentalmente a la interpretacién definitiva de la Constitucion,
como debe corresponder al mas alto Tribunal del pais’,
consecuentemente, se ‘propone que los Tribunales Colegiados de
Circuito conozcan de todos los problemas de legalidad, sin distingos
de cuantia, penalidad o en caracteristicas especiales de las cuestiones
judiciales involucradas. El criterio competencial varia
substancialmente, no es la importancia del asunto el criterio
competencia, sino que ahora se funda en la naturaleza de la funcion y
del control; a la Corte le corresponde, esencialmente, la funcidn
politica del méas alto rango, que es la ‘salvaguarda de la ley
fundamental’ a través del control de la constitucionalidad, mientras que
a los Tribunales Colegiados se les asigna el ‘control de la legalidad’,
porgue segun la iniciativa han probado su capacidad y su
descentralizacion propicia la atencion mas inmediata de los
justiciables; para hacer posible la aplicaciéon del nuevo criterio, se
efectuaron modificaciones a los principios de competencia
establecidos en el articulo 107 constitucional”.*?®

Asi las cosas, el articulo 107 constitucional reformado indicaba
gue la Suprema Corte s6lo conoceria de los amparos en revision
promovidos en resoluciones dictadas en amparo directo o indirecto,
siempre que se combatiera una ley, una constitucion local, un tratado

internacional o un reglamento dictado por autoridad ejecutiva. Y ante

126 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
segunda edicion, Editorial Porria/UNAM, México, 2001, p. 771.
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ello, los Tribunales Colegiados de Circuito conocerian de amparos
directos o en revision, del resto de las resoluciones en las que no se
impugnaran de modo directo normas de caracter general.

La reforma al articulo 94 constitucional otorgd atribuciones a la
Suprema Corte para fijar el nimero, la division en circuitos, la
jurisdiccion territorial y la especializacion por materia de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito. Es importante manifestar que
las leyes organicas del Poder Judicial de la Federacion anteriores a
1985, contemplaban el nimero de circuitos, su jurisdiccion y namero
de organos jurisdiccionales, con la reforma en cuestion, es una
atribucion del Pleno de la Corte, el hacer lo anterior.

En el numeral antes sefialado también se confirié al Pleno de la
Corte la atribucion de emitir acuerdos generales, con el fin de distribuir
de manera adecuada los asuntos correspondientes al propio Pleno y
las Salas, y lograr una mayor prontitud en su despacho.

De igual modo, el parrafo primero del articulo 97 constitucional
se vio modificado en el sentido de ampliar a seis afios el periodo de
funciones de los Jueces y Magistrados, sin olvidar que con
anterioridad a esta reforma, la duracion de los cargos referidos era de
cuatro anos.

El articulo 101 establecio la prohibicion a los ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los respectivos secretarios de desempefiar cualquier empleo o
encargo, con excepcion de los no remunerados en asociaciones

cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.
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constitucional que reguld los recursos de revision en contra de las

Asimismo, se incluyé el inciso I-B en el articulo 104

resoluciones de los tribunales administrativos.

con el fin de otorgar competencia a los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacién para dirimir los conflictos competenciales entre los
Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados, o entre
los de un Estado y los de otro, suprimiéndose asi una atribucion que,

desde el texto original de 1917, tenia conferida la Suprema Corte de

En esa misma fecha se reformd el articulo 106 constitucional,

Justicia.

En virtud a las reformas sefaladas, el constitucionalista Héctor

Fix-Zamudio dice que:

Cabe destacar cuatro puntos comunes a todas ellas:

) la tendencia a conferirle atribuciones originales de la Suprema
Corte de Justicia a los Tribunales Colegiados de Circuito, con el
propésito de abatir el rezago acumulado en la propia Corte;

II) el propésito de remitir a los Tribunales Colegiados aquellos
asuntos que no se consideraban de importancia trascendente, en
primer lugar por razén de la cuantia y con posterioridad por la
materia, es decir, el combate de disposiciones generales o
individualizadas;

[I) el fortalecimiento del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia como 6rgano de gobierno y administracion del Poder
Judicial de la Federacion en su conjunto, con lo cual aparece una
contradiccion, ya que, por una parte, se ha buscado dotar a este
organo soOlo de competencias especificas e importantes, pero, por
otro, se le ha involucrado de manera creciente en la realizacion de
tareas propias de 6érganos administrativos especializados, y

IV) las reformas al fortalecimiento de las garantias jurisdiccionales
de los miembros del Poder Judicial de la Federacion; esto es, de
los medios que les permitan llevar a cabo sus tareas de manera

independiente”.**’
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Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,

segunda edicion, Editorial Porria/lUNAM, México, 2001, p. 161.
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Como se puede observar, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a través de su historia ha desempefado diferentes funciones,
qgue le han permitido consolidarse cada vez mas como un GOrgano
dedicado a la salvaguarda y proteccion de los principios consagrados
en la Constitucion.

3.3. La Constitucion.

El vocablo “Constitucion” proviene del latin constitutio-onis,
“forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado; ley fundamental
de la organizacion de un Estado”.'*®

El pensamiento antiguo no ignoraba el sentido del término
“Constitucién”, aun y cuando no era utilizado con tal denominacion, o
bien, al momento de ser usado adquirid diversos significados al que
actualmente se le da. Por lo cual para tener un panorama amplio de
los origenes de la Constitucidén, a continuacion se hace una resefia de
los mismos.

En Grecia, se utilizd el término ‘politeia’ para designar la forma
de ser de una comunidad o Ciudad-Estado, como lo refiere el autor
Rolando Tamayo y Salmoran al afirmar que “la pdlis es un compuesto
de ciudadanos, o mejor, de actividades ciudadanas y politeia se usa
para significar su manera de ser, la manera en que esta compuesta:
su estructura, su funcionamiento”.*?® Con lo anterior, se permite arribar
a la determinacion de que la ‘politeia’ griega abarca realmente el

contenido que actualmente se le otorga a la palabra Constitucion.

128 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo diccionario juridico mexicano, tomo |, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1998, pp. 790-792.

2 Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccién al estudio de la Constitucion, UNAM, México, 1989, p. 29.
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El testimonio de Aristoteles es insuperable respecto a este
asunto, ya que realizé estudios sobre la organizacion y estructura del
gobierno y administracién de Atenas, los cuales fueron recopilados en
su obra intitulada La Constitucion de Atenas, asi como elaboré un
trabajo en el que dejo constancia de las 158 Constituciones de
diversas ciudades de su época en la obra de nombre La Politica.

De acuerdo al tratadista Héctor Fix-Zamudio “procede de Roma
la palabra Constitutio, aunque ésta tuvo diversas connotaciones en su
trayectoria historica. En un principio, la civitas romana se corresponde
con la polis griega, la organizacion politica equivale a Republica,
conjunto ordenado y estructurado de ciudadanos que constituyen un
cuerpo politico, en este sentido, Ciceron, habla de Constitutio
republica para indicar el orden o la forma de la comunidad. Mas tarde,
aparecen las famosas ‘Constituciones imperiales’, que pronto fueron
equiparadas a una lex; Constitucidon signific6 fundacion o
establecimiento de una comunidad politica y el otorgamiento de cierto
status a sus componentes. En fin, las Constituciones desplazan a los
senado-consultos cuando llega el Imperio, y en Bizancio se multiplican
y practicamente agotan la practica legislativa”.**

Durante la Edad Media, el concepto de Constitucion se utiliza
para referirse principalmente a los diversos pactos celebrados entre el
rey y sus subditos, mediante los cuales se establecian prerrogativas y
obligaciones. Estos pactos, también eran llamados como “cartas”,

“fueros” o “estatutos”. De acuerdo a lo sefalado, para el autor Rolando

1% Eix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porrta/UNAM, México, 2001, p. 46.
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Tamayo y Salmoran, en la época medieval, “constitucion significa un
instrumento generalmente de tipo legislativo, por medio del cual se
otorgan ciertas franquicias o privilegios —estimados como derechos
reales- a los individuos de una comunidad politica —burgos, villas o
ciudades-".**

Cabe mencionar que, un claro ejemplo de este tipo de
constituciones es la célebre Carta Magna del 19 de junio de 1215, la
cual es resultado de un pacto efectuado entre el rey John y sus
subditos, con la finalidad de que aquél se comprometiera a respetar el
derecho antiguo en beneficio de los condes, barones, el clero y otros
vasallos, por lo cual se da “una concesion de libertad a todos los
hombres libres del reino y a sus herederos a perpetuidad”.**

Asimismo, es importante destacar que en este periodo, la iglesia
catélica adopto la locucién ‘Constitucion’ para “utilizarlo como medio
de identificacion de ciertas reglas contempladas por el derecho
canonico. Se diferencian, asi, tres clases de constituciones
eclesiasticas: a) constituciones pontificias o0 apostdlicas. Son
disposiciones generales expedidas por el papa, en las siguientes
versiones: decretos, cuando los expide motuproprio; decretales, si las
genera una peticion o consulta; constituciones en sentido estricto, Si
establecen reglas permanentes; bulas, si determinan algun asunto
grave; breves, si el asunto es de menor importancia; y rescriptos, Si
son respuestas escritas dirigidas a particulares. b) Constituciones

seculares. Son las disposiciones dictadas por los obispos para el

3 Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccion al estudio de la Constitucion, UNAM, México, 1989, p. 58.

%2 |bidem, p. 63.
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régimen y gobierno de las didcesis. ¢) Constituciones regulares. Son
las reglas aplicables a las 6rdenes religiosas”.**®

Ya en la época moderna, con la creaciébn del Estado
contemporaneo, asi como con el acontecimiento de una serie de
hechos politicos y la difusion de las ideas de la llustracion, condujeron
al concepto de Constitucion que hoy en dia se le otorga.

Para el tratadista Karl Loewenstein'** el primer proyecto de una
Constitucion moderna totalmente articulada lo es el Agreement of the
People de 1647, documento elaborado por el Consejo de Guerra de
Oliverio Cromwell en Inglaterra que basicamente “consistié en un
pacto que distinguia entre principios fundamentales y no
fundamentales”,** sin que los primeros pudieran ser afectados por el
Parlamento.

El Instrument of Government de 1654, es un documento inglés
“‘que ha sido considerado como la primera Constitucidn escrita en
sentido moderno que se integraba de 44 articulos, en los cuales se
establecian las atribuciones del Protector, del Consejo de Estado y del
Parlamento, asi como ciertos derechos fundamentales”.**®

Algunos sucesos que contribuyeron al sentido actual que se
tiene de Constitucion son las ideas sobre los derechos del hombre, el
principio de la division de poderes y la soberania del pueblo, entre

otras, por lo que se consider60 necesario que dichos principios

13 sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, Editorial Porrtia, México, 2002, p. 127.

1% | oewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, trad. por Alfredo Gallego Anabitarte, Editorial Ariel,
Espafia, 1979, p. 158.

1% Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado,
Editorial Porria/UNAM, México, 2001, p. 48.
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ideoldgicos y de gobierno quedaran plasmados en un documento, el
cual debia ser respetado; es asi, como nacieron las primeras
constituciones en Norteamérica en 1787 y en Francia en el afio de
1789.

Es preciso sefalar que la Constitucion norteamericana es la mas
antigua de las leyes fundamentales existentes y pese al transcurso del
tiempo ha sufrido muy pocas reformas, lo que ha permitido mantenerla
casi intacta desde el momento de su promulgacion y, de la que se han
logrado grandes aportaciones como el sistema de poderes
equilibrados, el gobierno presidencial y el régimen federal, entre otros.
Y que decir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, la cual sirvi6 de modelo para
muchas Constituciones en lo referente a derechos del hombre, que se
consagraron en la parte dogmatica de la mayoria de las Leyes
Fundamentales.

Fue asi, con el paso de los afos, que la idea de Constitucion
incorporada a un documento fue ganando rapidamente seguidores,
hasta llegar al grado de que hoy en dia sea mas facil mencionar los
paises que no cuentan con una Constitucion escrita, en la cual se
plasman los principios fundamentales de los hombres y la
organizacion del Estado, que aquéllos que la poseen.

No pasa desapercibida a la exposicion de esta resefa, que antes
de las Constituciones norteamericana y francesa, surgidas a finales

del siglo XVIII, existieron una serie de documentos que presentaron

136 | dem.
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algunas caracteristicas de lo que luego serian las Constituciones en el
sentido actual del término.

Un claro ejemplo de dichos documentos, lo son las cartas de las
colonias inglesas de Norteamérica, las cuales denotan de manera
significativa —sefiala el jurista Rolando Tamayo y Salmoran- la idea de
la supremacia de éstas y “su relacién con la idea del contrato social.
En virtud de que las disposiciones de la carta se imponian a los
colonos, a los demas funcionarios coloniales y a la Lower House, esta
idea de Constitucion envuelve a la carta y empieza a implicar un tipo
especial de legislaciéon: ley fundamental que se encuentra por encima
de la legislacién ordinaria”.**’

También se encuentran dentro de este tipo de documentos los
covenants o pactos para fundar una comunidad, “establecidos entre
los colonos americanos y la metropoli inglesa, manifiestan ya la
intencion de constituir un instrumento de ordenacién de la vida politica
de las nuevas colonias, lo que resulta basico en la idea de
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Constitucion”.

3.3.1. Diversos conceptos de Constitucion.

Es necesario puntualizar que no existe un concepto universal de
Constitucién, en virtud de tener pluralidad de acepciones, de acuerdo
al sentido que se le pretenda dar, aunado a que puede variar por
diversos factores (realidad politica, juridica, sociologica, etc.), sin

exceptuar de ello, a los doctrinarios dedicados al campo del derecho

3" Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccion al estudio de la Constitucion, UNAM, México, 1989, p. 203.
1% Aja, Elis eo, “Introduccion al concepto actual de Constitucion”, en Lassalle, Ferdinand, ¢Qué es una
Constitucion?, Ariel Derecho, Espafia, 2001, pp. 11y 12.

140



constitucional, quienes también han formulado sus conceptos sobre
este tema.
3.3.2 Segun Carl Schmitt.

El jurista aleman Carl Schmitt es uno de los principales tedricos
de la Constitucion, incluso —para el tratadista mexicano Daniel
Moreno'® es el creador de la formulacion de una teoria
correspondiente a la Constitucion.

Para este autor aleman, existen cuatro conceptos de
Constitucion: el absoluto, el relativo, el positivo y el ideal.

Como bien lo sefiala Jorge Carpizo,**° la Constitucion en sentido
absoluto la examina desde dos diferentes puntos de vista: como ser y
como deber ser.

Desde el punto de vista del ser, la Constitucion en sentido
absoluto significa “la concreta manera de ser resultante de cualquier
unidad politica existente”,*** es decir, el conjunto de relaciones que se
desarrollan en una sociedad. Por lo que visto de esa manera, Schmitt
dice que al tener una concepcion absoluta del ser de una Constitucion

se puede subdividirla en tres acepciones:

a) Como unidad, es el punto de convergencia del orden social.
Aqui la Constitucion no es sistema de normas juridicas, sino el ser
de la comunidad, en su concreta existencia politica, aqui el Estado
en la Constitucion, es un status de unidad y ordenacion;

b) Como forma de gobierno, aqui tampoco la Constitucion es
sistema de preceptos juridicos, sino una forma que afecta a toda

'3 Moreno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, décimosegunda edicion, Editorial Porria, México, 1993, p. 11.

4% Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicién, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, pp.
37yss.

1 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, Editora Nacional, S.A., México, 1981, p. 4.
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la comunidad a toda la organizacién comunitaria y determina la
manera de ser de la comunidad por constituirse ella en monarquia,
aristocracia o democracia. También desde este punto de vista el
Estado es una Constitucién, porque es una monarquia, 0 una
republica, etcétera;

c) Como fuerza y energia, la Constitucion no es estatica, sino
dindmica, por ser vida, por ser el resultado de intereses
contrapuestos que dia a dia conforman la unidad politica.*?

Desde el punto de vista del deber ser, la Constitucién en sentido
absoluto es la norma de normas, es decir, la formacién total de la vida
del Estado. En esta concepcion absoluta, a diferencia de la anterior,
en donde el Estado es una Constitucion, es menester destacar que
ocurre lo contrario, toda vez que, la Constitucion es el Estado, porque
éste es tratado como un deber-ser normativo, en el cual Unicamente
se ve una ordenacion juridica.

Asimismo, dentro de este concepto absoluto de Constitucion
como deber ser, cualquier acto juridico —apunta el jurista Enrique

143 tiene como referente un sistema que culmina con la

Quiroz Acosta
Constitucion.
La Constitucion en sentido relativo significa “la ley constitucional
en particular, se atiende a ciertas caracteristicas formales, es decir, no
resulta de importancia el contenido de las normas que contempla esa
Carta Magna, sino el hecho de estar en el Cédigo Supremo, esos
preceptos tienen la categoria de constitucionales. La importancia del

sentido relativo estriba en que los preceptos constitucionales

42 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, pp.

37yss.

% Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial Porria, México, 1999, p. 38.
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generalmente siguen un proceso mas complejo para su modificacion
que las leyes ordinarias”.***

Por cuanto hace al concepto positivo de Constitucion significa
‘decision politica del titular del poder constituyente’ —asi lo afirma el
jurisconsulto Carl Schmitt-, en virtud de contener “la determinacién
consciente de la concreta forma de conjunto por la cual se pronuncia o
decide la unidad politica. Esta forma se puede cambiar. Se pueden
introducir fundamentalmente nuevas formas sin que el Estado, es
decir, la unidad politica del pueblo, cese. Pero siempre hay en el acto
constituyente un sujeto capaz de obrar, que lo realiza con la voluntad
de dar una Constitucion. Tal Constitucion es una decision consciente
gue la unidad politica, a través del titular del poder constituyente,
adopta por si misma y se da a si misma”.**

El tratadista Jorge Carpizo en su obra titulada Estudios
Constitucionales realiza una extraordinaria exposicién de los diversos
conceptos de Constitucion creados por Carl Schmitt, al sefialar en
relacion al sentido positivo de Constitucion que “decision politica del
titular del poder constituyente, son determinaciones, decisiones que
afectan al mismo ser social. Las decisiones fundamentales son los
principios rectores del orden juridico. Los que marcan y sefialan el ser
del orden juridico, son la esencia misma de ese Derecho”.**®

Y refiere el citado autor que “la base de este sentido positivo

estriba en la distincion entre Constitucion y Ley Constitucional, ya que

144

Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, S.A., México, 1981, pp. 13y 14.

5 |bidem, pp. 24 y 25.
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Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial PorrGa/UNAM, México, 1994, p.
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la Constitucidén sélo se integra por las decisiones fundamentales, por
€s0s principios esenciales, y todas las demas normas contenidas en el
folleto denominado Cdédigo Supremo son Leyes Constitucionales pero

no Constitucion, que es el corazén y el alma de todo ese orden

juridico”.**’

El maestro espafiol Manuel Garcia Pelayo hace, de manera
practica, una distincién entre Constitucion y Leyes Constitucionales, de
acuerdo a la explicacion efectuada por Carl Schmitt de la siguiente

manera.

a) El procedimiento de reforma es valido para las leyes
constitucionales, pero no para la Constitucion, pues una reforma
de las decisiones politicas fundamentales no supondria una
enmienda, sino la anulacion de la Constitucion;

b) Las leyes constitucionales pueden suspenderse (estado
de guerra), pero no la Constitucibon como totalidad, pues
precisamente la razon de tal suspension es el mantenimiento de la
constitucion como totalidad;

¢) Un conflicto constitucional no afecta a las particularidades,
sino a las decisiones politicas fundamentales;
d) El juramento de lealtad a la Constitucion no vincula a ser leal a
todos los preceptos constitucionales, que pueden cambiar
siguiendo el método de reforma previsto —y un juramento en
blanco no tiene sentido-, sino que a lo que vincula es a las
repetidas decisiones politicas fundamentales.**®

El concepto positivo de Constitucion es —para el autor Enrique
Quiroz Acosta- la ‘Piedra de Toque’ de la teoria de Carl Schmitt, toda

vez que este ultimo tratadista considera “que en todo estado hay

7 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, S.A., México, 1981, pp. 24 y 25.

8 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Alianza Editorial, Espafia, 1999, pp. 85y
86.
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decisiones que son la base de un sistema juridico y de la organizacion
del todo estatal”.*°

Finalmente, de acuerdo a la interpretacion que realiza el
constitucionalista Jorge Carpizo del concepto de Constitucion en
sentido ideal creado por Carl Schmitt, “son los diferentes idearios que
sostienen los partidos politicos, asi cada partido politico reconoce
como verdadera Constitucién aquella que corresponde a sus principios
politicos”.**

Bajo este contexto, Carl Schmitt refiere que puede ocurrir “que
un partido niegue el nombre de Constitucion a toda Constitucion que
no satisfaga sus aspiraciones”.**

Como un ejemplo de esta situacion, Carl Schmitt indica que para
la burguesia liberal sélo puede haber Constitucion si estan
garantizadas propiedad privada y libertad personal y que cualquier otra
cosa, que no contemple tales -caracteristicas se traduce en
despotismo, dictadura, tirania, esclavitud o como se quiera llamar. Por
el contrario, para los seguidores de la corriente marxista, una
Constitucién que recoja los principios burgueses, sobre todo el de la
propiedad privada, es “una pseudo-Constitucion reaccionaria, una
fachada juridica, desprovista de sentido, de la dictadura de los

capitalistas”. ™

% Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial Porriia, México, 1999, p. 38.

%0 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, p.
38.

151 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, S.A., México, 1981, p. 41.

152 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, S.A., México, 1981, p. 42.
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Respecto al concepto ideal de Constitucion, el jurista Jorge
Carpizo en su obra ya citada, menciona que este concepto “es una
nacion revolucionaria, porque es la invitacion a cambios en la
estructura politica de una sociedad y a reformas constitucionales”.**

3.3.3 Segun Fernando Lassalle.

Fernando Lassalle, ademas de ser fundador y lider del primer
partido socialista aleman es un destacado jurista, quien es
mayormente conocido por su concepto de Constitucion escrita-hoja de
papel.

En virtud de que la tesis representada por el tratadista Fernando
Lassalle descansa en los factores sociales de poder —como se vera
mas adelante-, es por lo que, el maestro espafiol Manuel Garcia

Pelayo™

lo considera tedrico del concepto “sociologico” de
Constitucion.

El autor Fernando Lassalle elaboré una obra denominada “;Qué
es una Constitucion?”, en la que recopild dos conferencias celebradas
en Berlin en 1862.

En dicha obra, el referido tratadista afirma que en esencia
Constitucion es: la suma de los factores reales de poder que rigen en
un pais. Los factores reales de poder son “fuerza activa y eficaz que

informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad,

%% Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porria/UNAM, México, 1994, p.
38.

5% Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Alianza Editorial, Espafia, 1999, p. 48.
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haciendo que no puedan ser, en sustancia, mas que tal y como
son”.'*®

Para mayor comprension de lo anterior, Fernando Lassalle
realiza un ejemplo, en el cual manifiesta que imaginemos que a
consecuencia de un inmenso y gran incendio, el pais de Prusia
guedara completamente despojado de todas sus leyes, incluyendo su
Ley Suprema; y los legisladores se propusieran redactar una nueva
Constitucion. Desde luego, no podrian escribir como texto
constitucional lo que desearan, sino tendrian que tomar en cuenta a
todos los factores reales de poder en la comunidad: la monarquia, la
aristocracia, la burguesia, los banqueros, la clase obrera, la conciencia
colectiva, la cultura general del pais, etcétera.

Y si por alguna circunstancia, se olvidaran de uno de estos
factores de poder, lo que ocurriria es que se inconformarian de
diferentes formas.

Asimismo, para el referido tratadista, hay dos tipos de
Constitucién: la Constitucion real y la Constitucion escrita. La primera
es efectiva porque esta “formada por la suma de factores reales y
efectivos que rigen en la sociedad”,*® y la segunda, Unicamente es
una hoja de papel.

De acuerdo al concepto de Constitucion que da el jurisconsulto
Fernando Lassalle, él mismo indica que por lo tanto, todo pais siempre
ha tenido una Constitucion real y verdadera, y lo caracteristico de los

tiempos modernos es la Constitucion escrita, esa hoja de papel “cuya

155 | assalle, Ferdinand, ¢ Qué es una Constitucién?, Ariel Derecho, Espafia, 2001, p. 84.

% pidem, p. 99.
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mision es resumir y estatuir en un documento, en una hoja de papel,
todas las instituciones y principios de gobierno vigentes en el pais”.**’

Dandose tal aspiracibn de Constitucion escrita en la
transformacién de los factores reales de poder imperantes, ya que si
no fuera asi, no tendria razon ni sentido que la sociedad de un pais
sintiera la necesidad de darse una nueva Constitucién, antes bien, se
acogeria de manera tranquila a la antigua, o en dultima cuestion,
recogeria sus elementos dispersos en un documento Gnico.**®

De igual forma, Lassalle hace mencion en su obra ya citada, que
una Constitucidn escrita es buena y duradera cuando corresponda a la
Constitucion real “que tiene sus raices en los factores de poder que
rigen en el pais. Alli donde la Constitucidon escrita no corresponde a la
real, estalla inevitablemente un conflicto que no hay manera de eludir y
en el que a la larga, tarde o temprano, la Constitucion escrita, la hoja
de papel, tiene necesariamente que sucumbir ante el empuje de la
Constitucion real, de las verdaderas fuerzas vigentes en el pais”.**®

A consideracion del constitucionalista Jorge Carpizo, el jurista
Fernando Lassalle “concluyd que los problemas constitucionales no
son principalmente problemas juridicos, sino problemas de poder,
problemas politicos”.*®°

Al respecto, el tratadista Enrique Quiroz Acosta hace hincapié de
gque no se deben “confundir las palabras de Lassalle con Ia

justificacion en una Constitucion de todo tipo de fuerzas politicas; es

7 |bidem, p. 102.

158 | dem.
% |hidem, p.109
1% Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porria/UNAM, México, 1994, p. 35.
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decir, la tesis de Fernando Lassalle no quiere decir que si hay
intereses de grupos o personas autoritarias con una serie de vicios e
intereses contrarios a la sociedad, tengan precisamente que
prevalecer dentro de los parametros constitucionales. Por el contrario,
dentro de la tesis de Fernando Lassalle esta que los factores reales de
poder coincidan con la esencia misma del ser humano que convive en
sociedad, y esta convivencia debe sustentarse en los valores que

promuevan la evolucion del ser humano y su sociedad”.**

113

El autor Jorge Carpizo concluye que: “el Derecho deberia
prevalecer sobre el poder, pero ocurre todo lo contrario, hasta que el
Derecho acumula la cantidad suficiente de poder para vencer al poder
del desafuero y la arbitrariedad. Pero, como Lassalle amaba la
libertad, escribié que solo en la democracia esta el Derecho en todo su
esplendor y que pronto en ella estaria también el poder”.**®

Cabe destacar que, el autor Fernando Lassalle dentro de su
multicitado ejemplar distingue a la Constitucion de lo que denomina
“‘una simple ley” al referir que aquélla no es una ley como otra
cualquiera, sino la ley fundamental del pais.

Como acertadamente lo apunta el jurista espafol Manuel Garcia
Pelayo, fundamental es “aquello que es expresion de algo real,

»n 163

necesario, que no pueda ser de otra manera”,”” como lo son los

factores reales del poder.

161
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Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porraa, México, 1999, pp. 36y 37.
Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porria/UNAM, México, 1994, p. 35.
%% Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Alianza Editorial, Espafia, 1999, p. 51.
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De esta manera, Fernando Lassalle enuncia algunas
caracteristicas que debe tener una “ley fundamental” para justificar el

nombre que se le asigna:

1. Que la ley fundamental sea una ley que ahonde mas que las
leyes corrientes, como ya su propio predicado de ‘fundamental”
indica.

2. Que constituya —pues de otro modo no mereceria llamarse
fundamental- el verdadero fundamento de otras leyes; es decir,
gue la ley fundamental, si realmente pretende ser acreedora a ese
nombre, deberia informar y engendrar las demas leyes ordinarias
basadas sobre ella. La ley fundamental, para serlo, habra, pues,
de actuar e irradicar a través de las leyes ordinarias del pais.

3. [...]JLa idea de fundamento lleva, pues, implicita la nocion de
una necesidad activa, de una fuerza eficaz que hace, por ley de
necesidad, que lo que sobre ella se funda sea asi y no de otro
modo.***

3.3.4 Segun Hermann Heller.

El tratadista aleman Hermann Heller efectia un andlisis del
concepto de Constitucion desde la perspectiva de un gran sociélogo,
pues su estudio es mucho mas cercano a las vivencias sociales.

La mayoria de los estudiosos del derecho, consideran que el
jurista Hermann Heller maneja un solo concepto de Constitucion, pero
con tres matices diferentes: a) Constitucion como ciencia de la
realidad social; b) Constitucion juridica destacada; y, ¢) Constitucion
escrita.

La primera concepcion es la mas importante en la tesis
helleriana —asi lo puntualiza el autor Enrique Quiroz Acosta-, en virtud

de que “pareciera que al aludir a este concepto se refiriere a la vida

164 | assalle, Ferdinand, ¢Qué es una Constitucién?, Ariel Derecho, Espafia, 2001, pp. 82 y 83.
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misma de la comunidad, a la Constitucién como suerte de efectividad
de la conducta de los hombres en sociedad”.*®

Hermann Heller a la Constitucion como ciencia de la realidad la
explica de la siguiente manera: “Toda organizacion humana perdura
en cuanto constantemente renace. Su realidad actual consiste en la
efectividad presente de la conducta de los miembros ordenada para la
accion unitaria. Su realidad potencial tiene su expresion en la
probabilidad relativamente previsible de que la cooperacion entre sus
miembros vuelva a producirse de modo semejante en el futuro. La
configuracion actual de la cooperacion, que se espera se mantenga de
modo analogo en el futuro, por la que se produce de modo
constantemente renovado la unidad y ordenacion de la organizacion,
es lo que se llama Constitucién en el sentido de la ciencia de la
realidad”.*®®

Asimismo, el citado jurisconsulto refiere que “la Constitucidon
permanece a través del cambio de tiempos y personas. Gracias a la
probabilidad de que se repita en lo futuro la conducta humana que
concuerda con ella”.*®’

En este contexto, ‘normalidad’ de una conducta —de acuerdo con
palabras textuales de Heller— “consiste en su concordancia con una
regla de prevision basada sobre la observacion de lo que sucede por

término medio en determinados periodos de tiempo.

8% Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial PorrGia, México, 1999, p. 41.

% Heller, Hermann, Teoria del estado, Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicién, México, 2000, p.
317.

7 |bidem, pp. 317 y 318
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Y respecto al significado de ‘normalidad normada’ es la
adecuacion de la conducta a la norma”.*®®

De conformidad a lo anterior y a lo referido por Hermann Heller,
se distingue en toda Constitucion politica total: la Constitucidon no
normada (normalidad) y la Constitucion normada. Dentro de esta
ultima se diferencian la normada juridicamente, y la normada
extrajuridicamente.

Para el mencionado jurisconsulto siempre “la normalidad tiene
gue ser reforzada y completada por la normatividad; al lado de la regla
empirica de prevision ha de aparecer la norma valorativa de juicio. Por
lo tanto, en el concepto de Constitucion no se pueden separar
completamente la normalidad de la normatividad, el ser y el deber ser.
Una Constitucidon politica s6lo puede concebirse como un ser al que
dan forma las normas”.*®°

En tal orden de ideas, una “Constitucion normada juridicamente
no consiste nunca de modo exclusivo en preceptos juridicos
autorizados por el Estado, sino que, para su validez precisa siempre
ser complementada por los elementos constitucionales no normados
(como el medio cultural y natural, las normalidades antropologicas,
geograficas, etnograficas, econdmicas, etcétera) y por aquellos otros
normados pero no juridicos (principios de normatividad extrajuridica
como las buenas costumbres, la buena fe, la equidad, etcétera). Por lo
que, ante la concurrencia de estos elementos es como se logra

explicar la permanencia de la norma a pesar del cambio continuo de la

188 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, PorrGa/UNAM, México, 1994, p. 38.

% Heller, Hermann, Teoria del estado, Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicién, México, 2000, pp.
318y 319.

152



realidad social, ya que los elementos constitucionales no normados
gue se expresan en los elementos normados, pero no juridicos, van
transformandose en la vida cotidiana, y asi un mismo precepto
experimenta un cambio de interpretacion y se conserva la continuidad
del Derecho ”.*"°

En lo concerniente a la Constitucion juridica destacada es de
indicar que el mencionado jurista alude a un deber ser.

El autor Jorge Carpizo puntualiza que “la Constitucion juridica
destacada no es una estructura conformada por normas, no es un ser,
sino un deber ser, es la emancipacion de un contenido de significacion
de la realidad social, que luego puede ser recogida en otras
actuaciones y revividas en ellas”.'"

A criterio de Enrique Quiroz Acosta, “Heller pretende lograr una
continuidad histoérica y sistematica de la Constitucion real, una especie
de conexion entre una estructura conformada por normas y la
emancipacion de una serie de valores vinculados a la realidad social.
Parte de la existencia de una sistematizacion de la realidad juridica
cotidiana, que se manifiesta en la cooperacion entre los hombres para
conformar un plan normativo”.'”

Es de advertir que Heller, al momento de realizar su exposicion
de Constitucion juridica destacada hace una critica al pensamiento de
Carl Schmitt, pues éste considera “que la Constitucién no puede ser
concebida como normacion, sino que tiene que ser considerada como

decision”;'™ argumento, el cual es refutado por aquél, al indicar que si
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Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porrta/UNAM, México, 1994, p. 39.

Idem.

Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial Porrda, México, 1999, p. 42.
% Heller, Hermann, Teoria del estado, Fondo de Cultura Econémica, segunda edicién, México, 2000, pp.
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bien es cierto, en la base de toda normacion (hablese de una
Constitucién o cualquier otra ley), existe una decision mas o0 menos
politica del que crea la norma, también es cierto que para que tal
decision tenga validez, es decir, pueda ser obligatoria para otros
(inclusive para el mismo que decide), tiene que ser objetivada como
norma.*”

De igual manera, el tratadista Hermann Heller objeta la ya citada
afirmacion del jurisconsulto aleman Carl Schmitt al asentir que
“ninguna decisidon puede, sin normatividad, producir una normalidad vy,
por tanto, una continuidad de la conducta. ElI concebir a las
determinaciones fundamentales de organizacion de una Constitucion
juridica no como ‘normaciones’, sino como decisiones politicas
concretas, impide considerar la Constitucion como una unidad en el
tiempo. Si las decisiones adoptadas para esta o aquella forma de
Estado o de gobierno no poseyeran validez normativa para el futuro,
dificil seria explicar como pudieran constituir en cuanto ‘decisiones’,
tanto hoy como marfiana, el supuesto basico de todas las normaciones
ulteriores”.*”

El tercer y ultimo matiz que Hermann Heller da a la Constitucion
es mas sencillo, pues refiere a la Constitucién escrita como “un folleto
determinado que contiene una serie de articulos”."®

Ante lo anterior, cabe hacer notar que este matiz es el que Carl
Schmitt identifica como Constitucidn en sentido relativo, mismo que

gquedd expuesto en lineas precedentes, asi como el de Fernando

335y 336.

% 1dem.

7% |bidem, p. 336.
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Lassalle, quien al igual que Heller, lo denomina del mismo nombre, es
decir, Constitucion escrita.

El jurista Hermann Heller comparte algunas ideas del
constitucionalista Fernando Lassalle, ya que de manera invariable, el
primero de los mencionados también piensa que todo Estado siempre
ha tenido “una Constitucion en cuanto estructura de poder
caracteristica y como minimo de normas juridicas referentes a esa
estructura”.'”’

Aunque a diferencia del citado en segundo término, Heller cree
que “la objetivacion escrita representa, en general, un amplio e
importante avance en el proceso de la emancipacion relativa de las
formaciones del espiritu. En virtud de la fijacibn material, el contenido
significativo objetivado se hace mucho mas independiente de sus
actualizaciones subjetivas transitorias”.*"®

De acuerdo al pensamiento de Hermann Heller, el tratadista
Jorge Carpizo indica que “sin embargo, la declaracién del Derecho por
escrito se hace necesaria después de un cambio violento en la
estructura del poder, y la Constitucion moderna no se caracteriza por
la forma escrita, sino por la circunstancia de que la estructura total del
Estado debe estar plasmada en un documento escrito tinico”.*"®

3.3.5 Segun Hans Kelsen.

Para el autor Enrique Quiroz Acosta, “Hans Kelsen es el mas

grande e importante iuspositivista.

"¢ Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porria/UNAM, México, 1994, p. 40.
" Heller, Hermann, Teoria del estado, Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicién, México, 2000, pp.
342.
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Idem.
7 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, PorrGa/UNAM, México, 1994, p. 40.
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El profesor de la Escuela de Viena, es uno de los autores mas
influyentes del mundo juridico. Actualmente sus conceptos son Uutiles,
y los principales se ubican en su Teoria Pura del Derecho y del
Estado”.'®°

El jurista vienés Hans Kelsen distingue dos sentidos en el
vocablo Constitucion: el Iégico-juridico y el juridico-positivo.

En palabras de Jorge Carpizo, para Hans Kelsen, ‘la
Constitucion en el sentido logicojuridico es la norma fundamental, es
una hipodtesis basica. Esta norma no fue creada conforme a un
procedimiento juridico, luego no es una norma de Derecho positivo, ya
que esta norma no es ‘puesta’, sino ‘supuesta’. La Constitucion en
sentido logicojuridico permite considerar el Derecho como un conjunto,
un sistema de normas validas”.'®

Si se parte de la hipdétesis que la “norma fundamental” es valida,
por consecuencia y de manera inherente resulta que de igual forma,
todo el orden juridico que le esta subordinado también es valido.

La naturaleza de este sentido de Constitucion responde a una
necesidad tedrica, que es la de un “supuesto unitario que fundamente
la unidad del orden juridico estatal en la multitud de actos juridicos
estatales y permita comprender como relaciones juridicas una serie de

situaciones facticas de poder”.*®?
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11 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial PorrGia, México, 1999, p. 39.

Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porria/UNAM, México, 1994, p. 35.
182 Kelsen, Hans, Teoria general del estado, trad. por Luis Legaz Lacambra, Editora Nacional, México,
1979, p. 327.
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“Ahora bien, la Constitucién en sentido juridico positivo es una
norma ‘puesta’; es la norma de la cual derivan los procesos de
creacion de todas las demas normas juridicas”.*®®

De acuerdo, al jefe de la escuela vienesa, la Constitucion en
sentido juridico-positivo surge como grado inmediatamente inferior de

la Constitucion en sentido I6gicojuridico, ello al puntualizar:

La Constitucion, esto es, el hecho de constituir un orden
juridico estatal, fundamentando su unidad, consiste en la norma
fundamental hipotética no positiva, que es lo que hemos llamado
Constitucion en sentido légico-juridico, pues sobre dicha norma se
basa el primer acto legislativo no determinado por ninguna norma
superior de Derecho positivo.*®*

A su vez, la Constitucion en sentido juridico-positivo contempla o
abarca dos matices: material y formal.

La Constitucion en sentido material —en términos del doctor en
derecho Hans Kelsen- son “aquellas normas que se refieren a los
organos superiores (constitucion en sentido estricto) y a las relaciones
de los subditos con el poder estatal (constitucion en sentido
amplio)”.’®> La Constitucion en sentido material “esta constituida por
los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales vy,
especialmente, la creacion de leyes”.*®

El tratadista Jorge Carpizo, de conformidad a lo manifestado por
el profesor Hans Kelsen, considera entonces que la Constitucion en

sentido material contiene: “ I) el proceso de creacion de las normas

183
184

Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porrta/UNAM, México, 1994, p. 36.
Kelsen, Hans, Teoria general del estado, trad. por Luis Legaz Lacambra, Editora Nacional, México,
1979, pp. 325y 326.

8 |hidem, p. 330.
1% Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del estado, trad. por Eduardo Garcia Maynez, UNAM,
1995, p. 147.
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juridicas generales como las leyes; IlI) las normas referentes a los
organos superiores, lo que éstos pueden realizar, como se divide la
competencia de ellos, y Ill) las relaciones de los hombres con el poder
estatal; o sea, en la Constitucién se encuentra todo un catalogo de
derechos fundamentales”.'®’

Para el autor Feliciano Calzada Padrén, la Constitucion en el
sentido aludido “tiene el caracter del derecho consuetudinario, por lo
gue no hay diferencia entre las leyes constitucionales y las
ordinarias”.'®®

Es menester indicar que, la Constitucion en sentido material,
puede ser escrita 0 no escrita. Ademas de que, no solamente puede
determinar “los érganos del proceso legislativo, sino también, hasta
cierto grado, determinar el contenido de leyes futuras”.*®®

La Constitucion en sentido formal es un “documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas
mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es
dificultar la modificacién de tales normas”.*®

La razén por la que se elabora un documento solemne y la
cuestion de la dificultad de modificar las normas constitucionales “tiene
por objeto salvaguardar las normas que sefialan a los dérganos

legislativos y regulan el procedimiento de la legislacién”.***
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Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porria/UNAM, México, 1994, p. 36.
'8 Calzada Padron, Feliciano, Derecho constitucional, Editorial Harla, México, 1998, p. 143.

18 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del estado, trad. por Eduardo Garcia Maynez, UNAM,
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Algunas caracteristicas que presenta la Constitucién en sentido
formal es el hecho de poder distinguir las leyes constitucionales de las
leyes ordinarias: “la promulgacion, la reforma y la abrogacion de las
leyes constitucionales es mas dificil que la de las ordinarias. Existe un
procedimiento especial, una forma determinada para la creacion de las
constitucionales, diferente del procedimiento de creacion de las
ordinarias”.***

Respecto a la dificil modificacion de los preceptos en una
Constitucion en sentido formal es de advertir que, sélo es posible si
existe una Constitucion escrita, es decir, un documento.

Cabe mencionar que, el jurisconsulto Hans Kelsen reconoce que
‘el concepto de Constitucion, tal como lo entiende la Teoria del
derecho, no es enteramente igual al correspondiente concepto de la
teoria politica. ElI primero es lo que previamente hemos llamado
Constitucion en el sentido material del término, que abarca las normas
gue regulan el proceso de la legislacion. Tal como se usa en la teoria
politica, el concepto ha sido forjado con la mira de abarcar también
aquellas normas que regulan la creacién y la competencia de los
érganos ejecutivos y judiciales supremos”.'*?

3.3.6 Segun Mario de la Cueva.

Para el tratadista Enrique Sanchez Bringas, “en el pensamiento
constitucional mexicano se observan tres claras tendencias: la primera
comprende a los constitucionalistas que se inclinan por concebir la
Constitucion dentro del ambito del fenOmeno social; esta corriente es

encabezada por Mario de la Cueva. La segunda se cifie a la

192 1 dem.
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diferenciacion kelseniana entre Constitucién en sentido formal y en
sentido material; se distingue en esta posicion Felipe Tena Ramirez.
La tercera tendencia pretende conciliar la concepcién de Constitucion
como fendmeno social con la idea de norma positiva, delimitando dos
tipos genéricos de Constitucion; en esta posicion destacan Ignacio
Burgoa Orihuela y Jorge Carpizo ”.***

El autor mexicano Mario de la Cueva parte de una concepciéon
social y politica de la Constitucion para definirla de la siguiente

manera.

“...la Constitucion y el derecho son la expresion normativa de
aquella parte de la vida humana que se dirige a la consumacién de
una convivencia social armonica y justa, o expresado con otras
palabras: la Constitucion y el derecho norman la conducta del
hombre para la vigencia de la justicia en la vida social”.**

De conformidad, con el concepto de Constitucion referido, el
tratadista Mario de la Cueva considera que el mismo se compone de
dos elementos inseparables, de los cuales ninguno debe faltar. El
primero es la vida humana y social, es decir, la manera de actuar de
los hombres en sus relaciones con los demas y las reacciones de la
sociedad hacia los hombres; el otro elemento es la justicia como valor
social y humano, como ideal de convivencia que se pretende alcanzar.
Dichos elementos sirven de base al derecho para ordenar la conducta
social de los hombres. Asi las cosas, los abarca en dos palabras:

realidad e idea.*®®

%3 |hidem, pp. 306 y 307.
1% sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, Editorial Porrtia, México, 2002, p. 129.

%% De la Cueva, Mario, Teorfa de la constitucién, Editorial Porrda, S.A., México, 1982, p. 246.
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El constitucionalista Mario de la Cueva afirma que hay una
Constitucion vivida o creada, la cual es la fuente formal del derecho,
es decir, es la Unica fuente que posee el caracter de primaria, ya que
esta colocada por encima del Estado, “por lo tanto contiene la esencia
del orden politico y juridico”.*’

Por ser la fuente primaria (la Constitucion), de ella emanan
“todas las normas de la conducta de los hombres, pero no solamente
eso, sino también la estructura y funcionamiento o la actividad del
propio Estado”.**®

Y si bien es cierto que, De la Cueva refiere que las
constituciones escritas se parecen a la ley, por la forma de su
elaboracion, asi como de ser ambas, resultado de una decision
consciente, ya del pueblo, ya de una asamblea representativa,
igualmente el autor citado puntualiza que “entre las dos figuras se dan
la s diferencias que encontramos entre el acto constituyente y la ley
expedida por el poder legislativo”. **°

De igual forma, el tratadista aludido indica que cada Constitucion
deberia contener todos los principios fundamentales del orden politico
y juridico, pero como ello no es posible, en virtud de ser una obra
humana, “pero aun en el supuesto de que alguna vez se alcanzara la
perfeccion, tendria siempre que existir el derecho constitucional
secundario, las normas organicas y reglamentarias de la Constitucion,

cuya mision es completar y dar vida constantemente nueva a la

7 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial Porrtia, México, 1999, p. 47.
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Idem.
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Constitucion, estructurar los detalles de las instituciones y reglamentar
y desarrollar sus principios”. 2%

3.3.7 Segun Ighacio Burgoa Orihuela.

De acuerdo con las diferentes ideas y pensamientos elaborados
por diversos doctrinarios, el jurista mexicano Ignacio Burgoa Orihuela
concluye, a su criterio, que el concepto de Constitucion puede
subsumirse en dos tipos genéricos, los cuales son: Constitucion real y
Constitucion juridico-positiva.

La Constitucion real “se implica en el ser y modo de ser de un
pueblo, en su existencia social dentro del devenir histoérico, la cual, a
Su vez, presenta diversos aspectos reales, tales como el economico, el
politico y el cultural primordialmente (elemento ontoldgico); asi como
en el desideratum o tendencia para mantener, mejorar o cambiar
dichos aspectos (elemento deontologico o “querer ser”). Este tipo de
Constitucién se da en la vida misma de un pueblo como condicién sine
gua non de su identidad (constitucion real), asi como en su propia
finalidad (constitucion teleoldgica), con abstraccion de toda estructura
juridica”. 2

La Constitucion juridico-positiva es “un conjunto de normas de
derecho basicas y supremas cuyo contenido puede o no reflejar la
Constituciéon real o la teleoldgica. Es dicha constituciéon, en su
primariedad histérica, la que da origen al Estado”. %

En el caso de que el contenido de las normas de derecho pueda

reflejar la Constitucién real, el tratadista Ignacio Burgoa Orihuela

20 |hidem, pp. 58 y 59.
! Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, décimocuarta edicién actualizada,
Editorial Porrua, 2001, p. 320.
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piensa que existe una vinculacién indudable entre la Constitucion real
y la Constitucion juridico-positiva, en razon de que esta ultima es la
forma normativa de la materia nhormada de aquélla. En cambio, si no
hay adecuacion entre ambas, es decir, entre la Constitucion real y la
Constitucién juridicopositiva, al oponerse o diferir, se puede provocar
la ruptura del orden social, politico y econdmico establecidos de
manera normativa. Por lo que de acuerdo a lo anterior, si se esta en el
primer supuesto arriba sefalado, o sea, en el de vinculacion, éste
entrafa la legitimidad o autenticidad de una Constitucion juridico-
positiva y si se encuentra en el segundo supuesto antes citado, es
decir, el de la inadecuacion, ello implica su ilegitimidad o su caracter
obsoleto, “ya que o se impone a la Constitucidon real o no responde o
la Constitucion teleolégica de un pueblo”. 2%

Finalmente, el autor mexicano Ignacio Burgoa Orihuela hace
mencion que la Constitucion juridico-positiva ha tenido durante el
desarrollo del constitucionalismo diverso contenido normativo, pues en
un principio se creyo que la Constitucion juridico-positiva debia ser
exclusivamente politica, en virtud de que Unicamente debia ocuparse
de la organizaciéon del Estado. Con posterioridad, y a consecuencia de
la influencia del liberalismo surgi6 la tendencia de consignar en el texto
constitucional los llamados “derechos del hombre”, con lo cual, dej6 de
tener un sentido Unicamente politico y se agregé un conjunto de
normas juridicas con la finalidad de limitar los actos de autoridad en
beneficio de los gobernados. En este orden de ideas, se llega a una

etapa, en la cual se intentan plasmar también los derechos publicos de

22 |hidem, p. 322.
2% |bidem, pp. 322y 323.
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caracter social, por lo que a raiz de ese deseo de proteger las
condiciones vitales de los grupos mayoritarios, se transforma la
Constitucion juridico-positiva meramente politica en Constitucion
juridico-social. 2%

Ante el nuevo contenido ideolégico de una Constitucion juridico-
positiva de indole politico-social, Burgoa Orihuela crea una idea del

mismo en los siguientes términos:

“Es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que: a)
establece su forma y la de su gobierno; b) crea y estructura sus
organos primarios; c¢) proclama los principios politicos vy
socioecondmicos sobre los que se basan la organizacion y
teleologia estatales, y d) regula sustantivamente y controla
adjetivamente el poder publico del Estado en beneficio de los
gobernados”.?®

Para el autor en estudio, la Constitucion es llamada también Ley
Fundamental, al establecer las bases de estructuracion, organizacion y
funcionamiento del gobierno del Estado o del pueblo, aunado a que
estatuye derechos publicos subjetivos a favor de los gobernados y
delimita competencias expresas y determinadas de los érganos de
gobierno.”®®

3.3.8 Segun Jorge Carpizo.

El tratadista mexicano Jorge Carpizo considera que la palabra
Constitucion es multivoca, pues posee diversos significados.

Ante ello, crea su propio concepto de Constitucion, del que se
podra apreciar la influencia del pensamiento de Fernando Lassalle y

de Mario de la Cueva.

204 |bidem, pp. 326 y 327.
2% Ihidem, p. 328.
2% |hidem, pp. 323 y 324.
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Asi, el referido autor subraya que desde el punto de vista fisico,
cualquier Estado tiene una Constitucion, que “es el conjunto de
relaciones que se verifican en esa comunidad, los actos que se
realizan entre gobierno y gobernados y el logro de cierto orden que
permite que se efectien una serie de hechos que se reiteran”. %%’

Asimismo, menciona que “la realidad tiene una Constitucion que
es la forma como se conduce esa comunidad”. 2%

Y refiere el citado autor que “la realidad puede ser contemplada
desde diversos angulos: el econémico, el politico, el sociologico, el
juridico, el historico, etcétera.

Desde el punto de vista juridico, la realidad ensefia la vida
normativa de un pais, el cual puede tener una Constitucion escrita o
una consuetudinaria, sin que se logre en algunos casos, reunir en un
solo documento —hablando de los paises con Constitucion escrita-, el
mecanismo de gobierno”.?*°

El doctor Jorge Carpizo hace el sefialamiento de que en las
Constituciones se hallan preceptos que jamas se han cumplido, pero
gue sin en cambio, se van realizando poco a poco, a efecto de
adecuar la realidad a la norma.

El autor en comento concibe a la Constitucién de la siguiente

manera.

“La Constitucion real en un pais de Constitucidon escrita no es ni la

realidad, ni la hoja de papel, sino el punto en el cual la realidad

juridica valorada y el folleto se interfieren”.?'°

27 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, PorrGa/UNAM, México, 1994, p. 42.
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El jurista en analisis dice que “Constitucion es un juego dialéctico
entre el ser y el deber ser, la Constitucion de un pais es dinamica, es
un duelo permanente entre el ser y el deber ser, un duelo permanente
entre la norma y la realidad”.?**

En razdn de que el concepto anteriormente apuntado por Jorge
Carpizo es respecto a las Constituciones escritas, lo adecua a una
Constitucién consuetudinaria, ya que en lugar de ser el folleto, es la
costumbre.

De igual manera, el tratadista en estudio cree que “la norma
puede ir mas alla de la realidad, forzar a ésta para lograr que se
adecue a ella, pero con un limite: que no trate de violentar esa realidad
en nada que infrinja la dignidad, la libertad y la igualdad humana”.?*?

Por otra parte, contempla a la Constitucion desde dos angulos: la
Constituciéon material y la Constitucion formal.

La Constitucion material “contiene una serie de derechos que el
hombre puede oponer al Estado y la organizacion, atribuciones y
competencia de éste”.**®

La Constitucion formal “implica que las normas que se
encuentran en el folleto, solo se modifican o0 se pueden crear a traves
de un procedimiento y un érgano especial’.?** El procedimiento es
generalmente mas complicado que el utilizado para reformar la
legislacion ordinaria.

De conformidad a lo sefalado, el doctor Jorge Carpizo concluye

gue todo pais tiene una Constitucion material, pero Unicamente solo

211 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional |, Editorial Porrtia, México, 1999, pp. 47 y 48.

212 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Porria/UNAM, México, 1994, p. 43.
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aguellos que tienen una Constitucion escrita, la tienen también en
sentido formal.

Es importante mencionar, que el tratadista mexicano Jorge
Carpizo detalla la importancia de clasificar las Constituciones. En
primer término, se debe a la utilidad que produce al Derecho
Comparado, aunado a que sirve para comprender, a primera vista, las
notas sobresalientes del sistema politico de un pais, para que a partir
de este punto se pueda conocer que tipo de Constitucion es la mejor, y
en tercer y ultimo término, porque tiene un valor didactico, pues es una
forma de poder conocer una diversidad de Constituciones.?*

De acuerdo a la vision del citado autor, en relacion a la
clasificaciéon de las Constituciones, es por lo que realiza una propuesta
de las mismas: a) Constituciones democraticas; b) Constituciones
cuasi-democréticas; c) Constituciones de democracia popular, y d)
Constituciones no democraticas.

Jorge Carpizo precisa que “una Constitucion democratica es
aquella que realmente 1) asegura ampliamente al individuo sus
garantias individuales; 1) le garantiza un minimo digno de seguridad
economica; y lll) no concentra el poder en una persona o grupo; es
decir que las funciones son ejercidas realmente por diversos 6rganos y
el sistema de partidos acepta el principio del pluralismo ideoldgico”. *®

Asimismo, el aludido tratadista sefala que “la Constitucién cuasi-
democratica es aquella en que el individuo tiene constitucionalmente

aseguradas toda una serie de garantias individuales y un digno

215 |bidem, p. 424.
218 Ibidem, p. 430.
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minimo econdmico, pero en la realidad, estos postulados, aunque no
son simple letra sin contenido, no se cumplen bien”.?*’

Respecto a las Constituciones de democracia popular —dice- “se
configuran primordialmente en los paises socialistas donde el énfasis
No se encuentra puesto en la garantia de los derechos humanos, sino
en el aseguramiento del minimo econémico digno”.**8

Por otra parte, define a las Constituciones no democraticas como
“aquellas en que no se aseguran los derechos humanos ni los
minimos economicos, y el principio de separacion de poderes y del
sistema de partidos politicos se resume en la voluntad de quien
detenta el poder. Son sistemas en los cuales la concepcion
democratica de la vida no opera. La voluntad de una o de varias
personas determina la voluntad politica del pais”.?*

El tratadista en estudio hace mencion que escogio la palabra
democracia como base para su clasificaciéon, en virtud de ser la
finalidad de todo sistema constitucional, ademas de ser el sistema
politico-juridico que mas conoce el ser humano y el que mejor se
adapta a su naturaleza.

Para el autor Enrique Quiroz Acosta “el planteamiento de Jorge
Carpizo sobre la concepcidon de la Constitucidén es todo un estudio en
el que hace una suerte de sintesis entre los grandes pensadores

»n 220

acerca del concepto de Constitucion”.

3.3.9 Segun Felipe Tena Ramirez.

27 | dem.

18 |hidem, p. 431.

29 1 dem.

220 uiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional I, Editorial PorrGia, México, 1999, p. 48.
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El jurista mexicano Felipe Tena Ramirez, a diferencia de otros
autores, prefiere describir lo que es una Constituciéon, mas no asi,
definirla. Para lo cual, parte del pensamiento kelseniano en razon de la
distincién elaborada en esta tesis “entre Constitucion en sentido
material (preceptos que regulan la creacidbn normativa) y la
Constitucion en sentido formal (documento solemne que contiene
ciertas normas juridicas de dificil modificacion que no siempre forman
parte de la Constitucién en sentido material)”.?*

Con base en esta diferenciacion, el constitucionalista Felipe

Tena Ramirez expresa:

“Crear y organizar a los poderes publicos supremos,
dotandolos de competencia, es, por lo tanto, el contenido minimo y
esencial de toda Constitucion”**

El referido autor asevera que las Constituciones han organizado
el poder publico con la finalidad de impedir el abuso de poder. Por lo
gue al partir de tal punto, la estructura de cualquier Constitucién se
sustenta en dos principios capitales: “1. La libertad del individuo es
ilimitada por regla general, en tanto, que la libertad del Estado para
restringirla es limitada en principio; 2. Como complemento
indispensable del postulado anterior, es preciso que el poder del
Estado se circunscriba y se encierre en un sistema de
competencias”.?*

El primer principio obliga a consignar en la Constitucion una serie

de derechos fundamentales del individuo, los cuales se sustraen de la

221

o Sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, Editorial PorrGa, México, 2002, pp. 129 y 130.

Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, trigésimoprimera edicién, Editorial Porraa,
México, 1997, p. 21.

223 |bidem, pp. 22y 23.

169



invasion del Estado y mismos que de forma teorica se clasifican en
dos categorias: “derechos del individuo aislado y derechos del
individuo relacionado con otros individuos”.??*

El segundo principio antes aludido, que es complemento del
primero, hace referencia a la necesidad de un sistema de
competencias que circunscriba la actuacion del Estado.

De conformidad, a todo lo anteriormente expuesto se afirma que
no existe un concepto unico de la palabra Constitucion que pueda ser
aceptado y abrigado de manera uniforme por todos los hombres, en
virtud de tener la caracteristica de ser polifacética, es decir, que ofrece
diversidad de significados. Ante ello, se considera que Constitucion es
la manera de ser de un Estado, a través de un conjunto de normas
juridicas que consignan una serie de derechos fundamentales que
aseguran al hombre una vida con libertad y dignidad propias de su ser,
asi como una serie de preceptos que regulan la actuacion del Estado
con la finalidad de limitar su poder y lograr asi una plena convivencia
de respeto entre autoridad y gobernados, sin que nada ni nadie esté

por arriba de la misma.
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4.1 MARCO JURIDICO DE LOS ACUERDOS GENERALES.

Dentro del presente capitulo, realizaremos un analisis por
supuesto juridico de los acuerdos generales, y dentro de las facultades
legales de los mismos, se encuentran contempladas en el texto
vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en los articulos 94 parrafo VII, por lo que respecta a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero desde luego que ese
no el problema, sino la situacidn preocupante es la forma o las
decisiones gque se toman por medio de acuerdos generales totalmente
inconstitucionales, dado los principios legales que con violados, asi
como esas facultades o atribuciones que no son jurisdiccionales en
gue incurre el Poder Judicial de la Federacion, que son las Unicas
funciones que idealmente deberia de realizar, sin embargo la realidad
es distinta, en tal virtud, resulta evidente el exceso en que se
manifiestan las funciones de caracter legislativo que tiene el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y es por eso que
realizaremos un estudio al respecto, para hacer mas claro las
funciones tanta veces mencionadas y que no le corresponden al
Maximo Tribunal del pais.

4.1.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La atribucién constitucional, o donde se respalda la funcién para
emitir los acuerdos generales, por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se localiza en el numeral 94 parrafo VII, de
nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la

Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
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Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito”.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estara
facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una
adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los
asuntos, aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o
los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte
determine para una mayor imparticion de justicia. Dichos
acuerdos surtiran efectos después de publicados.”

Para entender un tanto mejor sera necesario retomar algunas
reformas constitucionales realizadas en nuestro pais.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 09 DE JUNIO DE 1999.

De acuerdo con las palabras del Ministerio José de Jesus
Gudifio Pelayo:

“...Ia justicia federal de fin de milenio estuvo marcada por tres
fechas distintas: el 15 de enero de 1988, el 31 de diciembre de 1994 y
la de 1999. Estas fechas corresponden a tres reformas
constitucionales: la de 1988, que de alguna manera senté las bases de
la reforma de 1994, por mucho la mas importante y trascendente, y la
de 1999, que perfilo, precis6 y continué lo emprendido por su

antecesora...?*®”

22> Gudifio Pelayo, José de Jesus, La Justicia Federal al final del milenio, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2001.
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Esa atribucion, tuvo su justificacion, de forma exclusiva para que
el Maximo Tribunal, pudiera determinar la distribucién entre las Salas
de los asuntos que le compitiera conocer, lo que desde luego era algo
gue se encontraba dentro del marco de la legalidad, pues hasta un
Juzgado de Distrito o Tribunal Circuito, podria hacer lo propio en
cuanto a su organizacion, pero de esa forma no altera el
funcionamiento dentro del marco legal sus funciones.

No obstante, continuaron los cambios y para el afio de 1994,
surgio la propuesta de reforma del parrafo sexto, para que la Corte
pudiera remitir asuntos de su competencia a los Tribunales Colegiados
en los que ya hubiera sentado jurisprudencia.

Sin embargo a todo lo anterior, y ante la continuacion de
reformas, el 29 de marzo de 1999, y por iniciativa presidencial, hubo
modificaciones dentro del Poder Judicial de la Federacion, a través de
los cuales se ampliaron las facultades de la Corte, esto para la emision
de acuerdos generales, por lo que se reformaron los articulos 94, 97,
100 y 107 Constitucionales.

Esta iniciativa se fundo en los siguientes argumentos:

“...Una de las mayores preocupaciones de los mexicanos es
la consolidacién de un pais donde la ley sea la norma real de
convivencia y donde la Constitucion y el orden legal tengan cabal
cumplimiento. Esta vocacion por el Estado de derecho se dio entre
nosotros desde el momento mismo en que tratAbamos de constituirnos
como nacion independiente, y fue una de las mas caras banderas de
los grupos mexicanos que lucharon a lo largo del siglo XIX por la

consolidacion del Estado Nacional...”
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Pie de pagina: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia
legislativa y parlamentaria de la Costitucion, CD, México, 2000,
Céamara de Senadores, Exposicién de motivos, 5 de abril 1999.

En tal virtud, los mas trascendentes argumentos que surgieron
sobre la finalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue
gue debia constituirse como una Tribunal Constitucional, con el fin de
gue pudiera dedicar su atencién sobre aquellas cuestiones que
revistieran una importancia para misma Corte y que no tuvieron
pronunciamiento anterior, y que impactaran el orden juridico nacional,
lo malo también era que exclusivamente ese valor era a juicio de la
propia Corte.

Asimismo, la emision de los acuerdos generales darian facilidad
a la Corte, para la remision de asuntos a los Tribunales Colegiados, lo
gue lograria que la imparticion de justicia fuera mas expedita, ademas
se argumentdé que la seguridad juridica de los gobernados se
encontraba salvaguardada, cuando esos acuerdos fueren publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que serian del
conocimiento general.

No esta por demas sefalar que para la iniciativa, referida no
existieron los debates correspondientes, es decir, al parecer tenia una
linea trazada para su aprobacion, pues, practicamente fue casi por
unanimidad al tener 102 votos a favor y dos abstenciones, y en la
Céamara de Diputados por mayoria.

Del estudio realizado a través de las diversas época de reformas
para otorgarle facultades a la Corte para emitir los acuerdos

generales, nunca se espero que dadas las facultades proporcionadas
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a la Corte, con el fin de levantarla como Tribunal Constitucional y por
medio del cual fuere efectivo del control de Constitucionalidad de los
actos de autoridad, tuviera como consecuencia que quien se encarga
precisamente de velar por esa situacion fuera quien no respetara el
cumplimiento de la Constitucion.

4.1.2. ORGANOS FACULTADOS PARA LA ELABORACION DE
LOS ACUERDOS GENERALES.

Con base en texto constitucional, los acuerdos generales pueden
ser emitidos por dos 6rganos del Poder Judicial de la Federacion que
son lo siguientes:

a) El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y el

b) Consejo de la Judicatura Federal.

Los Acuerdos Generales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tienen su fundamento en el numeral 94,
parrafo VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dice lo siguiente:

“Articulo 94... El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara
facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una
adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera
establecido jurisprudencia para la mayor prontitud de su

despacho.

7
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Asimismo, encuentra fundamento en el dispositivo 11
fraccion XXI de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, que establece lo siguiente:

Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
velard en todo momento por la autonomia de los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia

de sus miembros, y tendréa las siguientes atribuciones:

XXI. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las

materias de su competencia,

Por cuanto hace a los Acuerdos emitidos por el Consejo de la
Judicatura Federal, nos remitiremos al articulo 100 parrafo VIl de la
Carta Magna, que a su vez sefiala:

“Articulo 100. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal, en los términos que, conforma a las bases que sefala esta

Constitucion, establezcan las leyes.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo

que establezca la ley.

»
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No obstante todo lo anterior, debemos advertir que dado los
fundamentos legales para emitir los Acuerdos Generales,
especificamente de parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, que dichos fundamentos, necesariamente deben versar
unicamente sobre la materia de competencia de esta institucion, sin
embargo, esto va mas alla, esto es, en ocasiones en la practica se
pasa por encima de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion e incluso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esto quiere decir, que la Constitucién Federal, faculta al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, por supuesto para emitir
Acuerdos Generales, que es el tema que nos atafie, sin embargo,
éstos tendran por objeto lograr una adecuada distribucion entre las
Salas de los asuntos que sean competencia de la Corte; mientras que
la Ley Organica amplia esta facultad, refiriendo que podran dictar o
emitir Acuerdos Generales, en las materias que sean competencia del
Pleno; lo cual implica que los Acuerdos Generales podran versar
sobre:

1. Controversias Constitucionales.

2. Acciones de Inconstitucionalidad.

3. Recurso de Revision contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o lo
tribunales unitarios de circuito.

4. Recurso de Revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito.

5. Del recurso de reclamacion.
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6. Excusas o impedimentos de los Ministros, en los asuntos
sefialados en los puntos anteriores, los cuales son de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en
pleno.

7. De los conflictos de trabajo, suscritos con los funcionarios de
la Suprema Corte de Justicia.

8. Juicios de anulacion.

4.1.3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACUERDOS GENERALES
QUE EMITE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Para comenzar a relatar lo que constituye las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto en materia de Acuerdos
Generales, que se trata pues del tema principal a estudio, critica y
proposicion sobre la Inconstitucionalidad de dichos acuerdos, primero
debo referirme aquellas facultades de la Suprema Corte, donde se
encuentra aquella la faculta para emitir Acuerdos Generales. Esta
facultad surge por primera vez en nuestro mas alto Tribunal con la
aprobacion de las reformas constitucionales de 1987 al articulo 94,
parrafo sexto, cuyo fin se encargaba de la distribucion dentro de las
Salas o entre las mismas, sobre los asuntos que les tocaba conocer al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para darle una
mayor celeridad en la resolucion de asuntos.

Ahora bien, fue hacia el afio de 1994, donde se amplia por si
sola la Suprema Corte, esas facultades que podrian decirse
legislativas, y digo de sea forma porque, lo fue no solo para la

expedicion de Acuerdos Generales, sino en ese tiempo ahora para
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poder delegar facultades, si de esa forma se le puede llamar, es decir,
remitir los asuntos a Tribunales Colegiados de Circuito, en los que ya
hubiera sentado jurisprudencia, también con el fin de darle rapidez a
los asuntos.

Sin embargo y pese a todo esto, para el aio de 1999, de nueva
cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amplia sus
facultades, para remitir ya no Unicamente en aquellos asuntos en los
gue ya se haya establecido la jurisprudencia, sino también, en los que
de conformidad con los tantas veces referidos Acuerdos, este Maximo
Tribunal del pais considere basandose no se en que determine que lo
era para una mejor imparticion de justicia, de ahi que cite que la Corte
se ha otorgado o de manera autodeterminada facultes para legislar en
la materia de que se trata pues, es por ello pues que en la presente
investigacion, que desde luego constituye una critica a Nuestro
Méaximo Tribunal, y por lo tanto sera pertinente abordar el estudio de
aquellos Acuerdos Generales.

En el presente capitulo nos avocaremos al estudio y analisis de
uno de los que desde mi punto de vista muy personal considere se
trata de los mas importantes para el estudio que me encomendé
realizar.

En primer lugar del acuerdo General 5/1999, que en ese
ejercicio o facultad o no se como llamarle emitié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ese acuerdo creado con el proposito de fincar
las bases de forma genérica para la procedencia y tramite de los
recursos de revision en amparo directo. Pues, con ese Acuerdo, se

advierte una clara y precisa ingerencia del Maximo Tribunal del pais, o
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mas bien del Poder Judicial de la Federacion, en funciones que no le
son propias, sino que constituyen o forman parte de las facultades
otorgadas a otro del Estado Mexicano a quien se le ha encargado la
formulacién de las Leyes, esto a través de todo un procedimiento que
propiamente lleva el nombre de Legislativo.

Por ello,b y como ya lo cite en temas anteriores, las
caracteristicas de las diferentes formas de enderezar la conducta de
los hombres en sociedad, es decir, de normas pues la conducta con la
gue se conducen los seres humanos, como lo son la Ley, la
jurisprudencia, los decretos, reglamentos; lo anterior es con la finalidad
de hacer notar la diferencia tan grande que existe en esa facultades
gue se ha otorgado la Suprema Corte de Justicia, y su distincién con
jurisprudencia, la ley, pues estas son “fuentes formales” del derecho,
ya que emanan de todo un proceso o procesos un tanto laboriosos,
pero que desde luego, tienen un fin, de no hacer normas que salgan al
vapor, es decir, sin la debida inteligencia y pertinencia para lo que
estan hechas, ademas gue nacen por la accion de érganos del Estado;
y ambas instituciones estan reguladas por la ley, aunado a que poseen
las mismas caracteristicas materiales, como son la generalidad,
imparcialidad, abstraccion, y obligatoriedad. Por lo tanto, con esto se
podriamos a empezar por entender que esos Acuerdos Generales de
los que me referiré a lo largo de la presente investigacion, no tienen o
no se encuentran conformadas por aquellas caracteristicas que tiene
una ley.

Asimismo, el presente estudio abarca lo relativo, a los principales

defectos y excesos que actualmente tiene la institucion de los
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Acuerdos Generales, cuando menos asi debemos referirnos pues nos
obligan y si no los acatan como la ley, trae consigo la sancion por
imponer, de ahi que se adviertan algunos problemas por resolver y
gue forman o conforman la desigualdad juridica, e invasion de esferas
de que padecemos.

Por lo que no es posible encontrar un concepto del acto llamado
“Acuerdo General” de los que emite el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, para crear disposiciones generales, abstractas e
impersonales como son las caracteristicas de una ley, de ahi que le
contamos facultades legislativas a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues existe la necesidad de entrar y busca el origen o
naturaleza de dichos Acuerdos, hablando juridicamente, para poder de
esa forma esclarecer perfectamente sus caracteristicas que como la
ley son evidentes, y en consecuencia un concepto propio de los
Acuerdos Generales.

Por ello nos vemos en la necesidad de hacer la diferenciacion de
éstos con otros actos que si son verdaderamente legislativos y que
son emitidos por Nuestro Maximo Tribunal del pais, es decir, por
ejemplo al acto de naturaleza legislativa llamado presupuesto de
egresos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo se
trata de un acto diferente, en razon de que el Acuerdo General del
Pleno, se dictd sin la necesidad de autorizacion de otro poder de la
Union, y en cambio para el presupuesto de egresos, es primordial, el
mismo se entregue al Ejecutivo, y con base en ello, después sea
aprobado por el Poder Legislativo, que forma parte por puesto de la

Union de los poderes, sino de que se trata, es pues el contrapeso
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entre uno y otro poder, en tal virtud, otras de las distinciones que
existen con los Acuerdos Generales, es que éstos ultimos son creados
pues en el caso que no ocupa a estudio, el Acuerdo General en cita,
es con la finalidad de reglamentar el recurso de revisién en el amparo
directo y el diverso que si trata de una ley propiamente dicha, lo es
para el presupuesto; ademas el Acuerdo General pues ser derogado
por quien lo creo, de ahi que existan inclusive Acuerdos General que
suprimen a otros o que los contradicen, y mas no obstante el
presupuesto solo tiene una vigencia y no puede ser modificado por el
organo del Estado que lo emitio.

Por otro lado, o dirigiendonos a otro acto de naturaleza
legislativa, el Acuerdo General, se distingue de otro de la mencionada
naturaleza, conocida como ‘jurisprudencia”, en que el Acuerdo
General, es emitido y surte efectos sin necesidad de fundamento legal
y la interpretacion de la ley, que lo constituye la jurisprudencia, si
requiere de un fundamento y es por supuesto ese fundamento
Constitucional, es decir, el parrafo octavo del articulo 94
Constitucional, ademas el primero mencionado en orden, puede
indebidamente dejar sin efecto legal alguno materialmente
disposiciones legales, como lo con la Ley de Amparo y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y la jurisprudencia
unicamente se encarga de interpretar, y cumpliendo cuando menos
con ciertos requisitos como lo son los cinco asuntos o0 criterios
pronunciados en el mismo sentido, sin ninguno en contrario, y requiere
ademas de una votacibn de ocho Ministros para convertirse en

jurisprudencia.
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De este forma pues, es mas claro, las diferencias existentes
entre los Acuerdos Generales y los otros actos de naturaleza
legislativa del Maximo Tribunal, y para un mejor analisis con otras
facultades legislativas, tratare de contrastar con otras facultades en el
ambito federal de los otros poderes de la union.

Primero, compararemos con la facultad reglamentaria del titular
del Poder Ejecutivo Federal, no sin antes exponer lo siguiente:

Dicha facultad, es una excepcion al principio de division de
Poderes “en este sentido, una interpretacion letrista de la Constitucion
hace creer que las Unicas salvedades a la division de poderes son el
articulo 29 y 131 constitucionales.... Pero visto a fondo el texto
fundamental encontramos las excepciones que sefiala la doctrina, asi,
sucede...cuando el Ejecutivo ejercita la facultad reglamentaria (articulo
89 constitucional, fraccion 1), cuando el legislativo actua
jurisdiccionalmente (articulos 108 a 111 constitucionales), o el Poder
Judicial realiza actos administrativos (articulos 97 y 100
constitucionales)”.””® Pero esta facultad reglamentaria, como se
aprecia, esta regulada en el articulo 89, fraccion | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia;

226 £1X-ZAMUDIO, Héctor y Valencia Salvador, “Derecho Constitucional mexicano y comparado”, p. 413.
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La facultad reglamentaria en mencion se da en la parte referida,
al sefialar que: “proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia,” de dicha transcripcibn no propiamente se advierte la
facultad reglamentaria expresa, pero ya realizando un analisis
conjunto de los articulo 92 constitucional y el 107 fraccion VIII, inciso
a) se admite de manera implicita la facultad legislativa, ya que
suponen la existencia de Reglamentos expedidos por el Ejecutivo.?’

La facultad tantas veces mencionada, se transforma en la
formulacion o expedicion de normas por supuesto juridicas con las
caracteristicas propias de la Ley, es decir, abstractas, generales e
impersonales cuyo objeto estriba en disminuir dichas leyes pero de
caracter administrativo que dicte el Congreso de la Unidn, para
obtener con dicho procedimiento la forma mas apta de aplicacion, de
esta forma podemos materializar esa facultada en los reglamentos
heterbnomos y reglamento autbnomos, como claramente se advierte,
los primero son creados 0 su expedicion depende de la existencia de
una ley y los diversos aun sin existir dicha ley, constituyen una
excepciéon como los reglamentos de policia y buen gobierno que dicta
el articulo 21 constitucional o el 27 constitucional respecto a las aguas
del subsuelo.

Ahora bien, tenemos que citar que la facultad en cuestion, se
trata de una facultad de caracter originario, en virtud de que es
otorgada o conferida de forma directa por la Constitucion, y por lo

tanto se rige por dos principios: el principio de subordinacion jerarquica

227 Cfr. TENA RAMIREZ Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”362 ed., Editorial Porrua S. A., México, 2004, p. 465y
466.
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a la ley, esto es que el reglamento que sea creado no puede
contradecir ni sobrepasar las disposiciones legales de las que derivan;
y por el principio de reserva de la ley, es decir, el ejecutivo no puede
legislar en materias que no sean administrativas o de su competencia.

Asimismo, dicha faculta reglamentaria del ejecutivo, se lleva a
cabo de forma unilateral, las realiza Unicamente el Presidente pues,
solo él interviene en su elaboracion y como la ley sus efectos juridicos
son generales.

Haciendo la correspondiente aclaracion, que verdaderamente se
cumple con ese principio de subordinacion jerarquica, pues se acata
de manera estricta, en razon de que el ejecutivo no podra sobrepasar
la ley, ni mucho menos utilizada como instrumento para lagunas, ni
para reformarlo o, para remediar el olvido o la omision del legislador.

Por lo que, vistas las caracteristicas de la facultad reglamentaria,
las cotejaremos con la facultad del Pleno de la Suprema Corte al emitir
un Acuerdo General bajo los siguientes criterios caracteristicos que
presentan estos actos:

Por acto formal y acto material:

La facultad del Ejecutivo es formalmente administrativa y
materialmente legislativa. La facultad de la SCIN es formalmente
judicial y materialmente legislativa.

Por su procedimiento de creacion:

La facultad reglamentaria solo requiere la hechura por el
Ejecutivo, el refrendo por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo que corresponda y su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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La facultad de emitir el Acuerdo General, sélo requiere la
hechura por el Pleno de la Suprema Corte y su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Por su jerarquia:

Los Reglamentos tienen el rango inmediato inferior a la ley.

El Acuerdo General tiene un rango inmediato inferior a la
Constitucién, y esta por encima de la ley.

Por su existencia:

Los Reglamentos requieren de un fundamento constitucional y
en general de una ley para existir.

El Acuerdo General so6lo requiere de su fundamento
constitucional para existir.

Por su impugnacion:

Los Reglamentos expedidos por el ejecutivo pueden ser
impugnados via amparo, Controversia Constitucional o Accion de
Inconstitucionalidad.

El Acuerdo General emitido por la Suprema Corte, es irrecurrible.

Por sus efectos:

Los Reglamentos emitidos por el ejecutivo, crean normas
generales, abstractas e impersonales, y por regla general estan
subordinadas a la ley que regulan, no pudiendo ir mas all4 de ésta y

sS0on accesorios.

4.2 CARACTERISTICAS DE LOS ACUERDOS GENERALES.
La supuesta facultad para la creacion de los Acuerdos Generales
guedo precisada en parrafos precedentes, no obstante, todo esto tiene
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como fin importante y determinado, que es la competencia y
distribucion a los Tribunales Colegiados, de los asuntos que a
consideracion del Pleno del Maximo Tribunal del pais estime
necesarios para su conocimiento.

Por lo tanto, sin importar que existan disposiciones precisas en la
Ley de Amparo, asi como en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, que refieren la competencia “originaria” para conocer a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta atendiendo a la creacion
de los Acuerdos Generales, ha remitido asuntos a los Tribunales
Colegiados de Circuito en todo el pais, por lo que dicha situacion se
advierte una total incongruencia legal por parte del Maximo Tribunal
del pais, en razon a la ausencia de adecuacion con la debida
estructura y uniformidad de los diversos ordenamientos en que se
determina la forma y competencias de los Organos que integran el
Poder Judicial de la Federacion, lo que se traduce en un estado de
incertidumbre hacia el gobernado, en virtud de que aunque en la Ley
existan reglas claramente determinadas de competencia por supuesto
vigentes, con los Acuerdos Generales el Tribunal Pleno puede
modificar dichas disposiciones, sobrepasando sus facultades o mas
bien los alcances de esos Acuerdos Generales que en la presente
investigacion se consideran inconstitucionales, y que el actuar de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, muestra su poder de legislar
sin mas ni mas dando un paso atras en la cuestion democratica
legislativa de nuestro pais en materia de la elaboracion de las leyes

vigentes.
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No debe pasar desapercibido para la presente investigacion que
a partir de la estructura y funcionamiento nuestro Poder Judicial, es
muy parecido al sistema judicial en Estados Unidos de Norteamérica
en ambos el Tribunal mas Alto se encuentra depositado en una
Suprema Corte de Justicia, la cual dentro de las funciones esta la de
conocer de los asuntos de jurisdiccién original, como es en nuestro
pais las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, ademas en el derecho norteamericano conoce
también el Maximo Tribunal de aquel pais de asuntos donde se
encuentren involucrados personalidad reconocidas en ambito politico y
judicial principalmente, como es caso de embajadores, ministros
publicos, consules y en aquellos asuntos en donde el Estado sea
parte.

En nuestro sistema juridico la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene claramente definido y ademas establecido sus
atribuciones jurisdiccionales y mas aun es la encargada de vigilar la
constitucionalidad de todos y cada una de los actos de autoridad entre
comillas, y digo esto por todo esto en la actualidad ha cambiado
radicalmente a través de la emision de los Acuerdos Generales, es por
ello que en lineas anteriores me he referido al sistema norteamericano
realizando una especie de comparativo entre las funcionas de los dos
sistemas juridicos que por supuesto empezamos adoptar varias
cuestiones debido a la dependencia econdmica con ese pais, pero que
no es materia de la presente investigacion, por lo que retomando el
tema que nos compete parece que nuestro Maximo Tribunal,

Unicamente pretenden allegarse de los juicios de apelacion que le
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interesen y que a su juicio y consideracién son relevantes, situacion
que me parece muy grave aunque consideren que soy un tanto
extremista, pero lo consider6 asi porque se trata del Maximo Tribunal
de un pais democratico, donde no debe quedar a discrecionalidad la
resolucion de asuntos, porque se presta a una descomposicion de
nuestro sistema judicial, partiendo de las jerarquias jurisdiccionales
mas altas.

Para colmo viene el problema mas grave de dichas
determinaciones, es decir con la emision de los Acuerdos Generales el
Tribunal Pleno esta delegando la facultad exclusiva que en ellos
deposita la Ley vigente de conocer y resolver todos y cada de los
asuntos de constitucionalidad que le son presentados para su revision
y dictaminacién en los Tribunales Colegiados de Circuito.

De lo anterior, pues se advierte que tajantemente, debe decirse
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, paraddjicamente quien
debe encargarse de velar por el respeto y cumplimiento de sus
disposiciones, esta violando pues la Constitucién y las leyes que de la
misma emanan al delegar en los Tribunales Colegiados de Circuito la
facultad de conocer de asuntos de constitucionalidad y solamente
pretende via los Acuerdos Generales conocer de ciertos asuntos de
apelacion que para el Maximo Tribunal de nuestro pais sean
trascendentes.

4.2.1. EFECTOS DE LOS ACUERDOS GENERALES.

No puede pasar por alto que dado la organizacién en cuanto a
estructura se refiere que tiene en la actualidad la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y funcionamiento general del Poder Judicial de la
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Federacion, todo esto como ya lo dije atenta contra la jerarquia
establecida por estudiosos del Derecho, es decir, con esto quiero
explicar que parece una piramide invertida en relacién con el modelo
Kelseniano debido a la gran gama de asuntos que son competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; ya que los Acuerdos
Generales han tenido como principal fin o mas bien efectos, que han
trasladado en gran medida los asuntos que son competencia originaria
y legal del Tribunal Pleno a los Tribunales Colegiados de Circuito.

La piramide invertida que refiero presupone en el punto mas bajo
de la misma al tribunal de primera instancia, por que la jurisdiccion va
en aumento llegando hasta el Maximo Tribunal que debe conocer y
resolver de todos los asuntos de constitucionalidad que le son
sometidos para su conocimiento y resolucion.

Por tal motivo, esta situacion presenta cierta peculiaridad ya que
los Tribunales Colegiados de Circuito han sido desde su origen o por
lo menos esa es la finalidad que sean, Tribunales terminales
convirtiéndose en un grupo de 6rganos que se ha ido multiplicando
conforme aumentan los asuntos, resquebrajando con ello el concepto
de referencia, tomando en consideracion que cada Tribunal que se
crea es de idéntica jerarquia y categoria constitucional emitiendo
resoluciones que tienen el mismo rango de generalidad vy
obligatoriedad, lo que se traduce una disparidad de criterios,
produciendo un incremento en los asuntos de contradiccion de tesis,
los que deben ser resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pero aduciendo falta de condiciones estructurales, de

capacidad y distribucion que permitan la atencion y resoluciéon de
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estos, han delegado de forma totalmente inconstitucional esta facultad
a los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que un Tribunal de la
misma jerarquia resuelve tesis contradictorias emitidas por dos
Tribunales de la misma jerarquia, de ahi que existen rumores de la
creacion en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de una Sala de
resolucién de contradiccion de tesis, pues, la Corte resolvia o resuelve
mas asuntos relativos a las contradicciones de tesis, que los que se
refieren a la materia de constitucionalidad que son competencia del
Maximo Tribunal de este pais.

Por supuesto, que esto no puede ser insoslayable ni minimizada
como un asunto intrascendente, ya que por el contrario no se trata de
una situacién o actividad secundaria, sino una de las funciones mas
importante y sobresaliente de la actividad jurisdiccional de un Estado,
de importancia relevante para el interés general de seguridad juridica,
lo cual solamente puede ser realizado por una Tribunal Terminal, que
debe quedar bien claro, Unicamente por una Tribunal Terminal como lo
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal y como lo establece
la Carta Magna; siendo el espiritu del constituyente prever un
mecanismo para depurar los criterios prevalecientes como
jurisprudencia obligatoria para toda la Republica y para todos los
organos jurisdiccionales de la misma, en materia de legalidad a través
del control de constitucionalidad respecto la exacta aplicacion de la
ley.

Por las razones expuestas, es incontrovertible que el efecto de
los Acuerdos Generales, es contrario a la Constitucion, ademas de

qgue produce inseguridad juridica ya que lejos de resolver un problema
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de manera estructural de capacidad y distribucién en el Poder Judicial
de la Federacion se esta creando una relacion inversamente
proporcional debido a que se estan generando mas criterios
contradictorios, como ya se dijo por el creciente nimero de Tribunales
Colegiados, ocasionando con esto como también se refirid una mayor
carga de trabajo al Maximo Tribunal, quien a su vez delega la facultad
a los mismos Tribunales Colegiados de Circuito, reduciéndose cada
vez mas las posibilidades reales de resolucion expedita por parte de
dicho Tribunal Pleno.

Asimismo, se debe sefalar la facilidad que tiene la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para cambiar de criterio, lo que se ve
reflejado en el contenido de los Acuerdos Generales, ya que un dia
puede dictar un acuerdo sefialando los asuntos que seguiran siendo
competencia originaria y exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y al otro dictar otro Acuerdo delegando alguna facultad de
ese listado, y de esa forma la supuesta competencia originaria ya no
es tal, ya que materialmente los asuntos son resueltos por los
Tribunales Colegiados de Circuito; al poner de manifiesto la
inexistencia de un verdadero TRIBUNAL CONSTITUCIONAL;
generando una serie de incertidumbre juridica para la sociedad, dado
la disparidad criterios existentes que finalmente terminan

resolviendose por un Tribunal de la misma jerarquia que el lo emitio.
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4.3. ACERCAMIENTO A LOS ACUERDOS GENERALES
RELEVANTES.

Esto serd un analisis de diversos Acuerdos Generales, emitidos
por el Maximo Tribunal, los cuales representan un claro ejemplo de las
facultades que indebidamente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha utilizado, y que por supuesto van en contra de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello daré
una breve explicacion y desarrollo, para adentrarnos en lo que
constituye el tema central de la presente investigacion, que se refiere a
un estudio critico y propositivo, respecto de la inconstitucionalidad de
los Acuerdos emitidos por el Tribunal Pleno de nuestro pais, quien se
considera el unico competencialmente hablando para interpretar las
leyes mexicanas, mas sin embargo esa facultad, no significa que
pueda sobrepasarse o0 que incluso pueda sustituir otros poderes, como
el es el caso de poder legislativo, ya que realiza tareas propias de
dicha institucion, que desde luego se trata de una de las mas
importantes de nuestro pais, por lo tanto también desarrollaré
brevemente lo que se refiere a la indebida utilizacion de esos
Acuerdos Generales, que mas que un beneficio acarrean una crisis en
el sistema judicial de la federacion, en razon de que como lo cite en la
presente investigacion, cada vez mas se crea mas confusion en la
comunidad juridica, respecto a los criterios adoptados por los
Tribunales terminales de nuestro pais, en lo que se refiere al sistema
de justicia federal, dada la variedad de contradicciones de tesis que
tiene que resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que

ahora a raiz de un ilegal o0 mas bien inconstitucional Acuerdos
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General, han delegado esas facultades en un Tribunal de inferior
jerarquia a la Maximo Tribunal, que son los Colegiados de Circuito,
para que estos ultimos, resuelvan esa contradicciones, surgidas de
Tribunales de la misma jerarquia, lo que constituye un vicio
interminable y que atenta en contra de la piramide de la jerarquia de la

leyes en nuestro pais y el mundo.

4.3.1. ACUERDO GENERAL 5/2001.

El acuerdo que a continuacion se dard un breve explicacion y
desarrollaremos en el transcurso del presente subtitulo se le
denomina:

ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE VEINTIUNO DE
JUNIO DE DOS MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA
DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE CONSERVARA PARA
SU RESOLUCION Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO.

Acuerdo General que se encuentra estructurado de quince
considerandos, en los cuales encuentra su fundamento el Acuerdo y
delimita el ambito de aplicacion, y siguiendo el contenido del mismo,
su fin es determinar los asuntos que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conservara para su resolucion y el envio de su competencia
originaria a las Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito, es

importante referir que dicho Acuerdo General, vino a derogar los
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Acuerdos Generales 6/1999, 1/2000, 4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001
y 4/2001, de lo anterior debemos entender que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, realiza una restructura del Acuerdo General, que
aunque en términos generales persiguen el mismo fin, es mismo ya se
encuentra complementado y perfeccionado, para que el Tribunal
Pleno, conozca de los juicios que su parecer sean de importancia para
este cuerpo colegiado, y de ahi tengo que citar una breve critica, como
muchas de las que se han venido haciendo a las funciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que dicho Acuerdo
General, permite que el Maximo Tribunal, tome en consideracién que
asuntos son preponderantes a su parecer, y eso se me hace una
cuestion muy grave gue se puede prestar a problemas juridicos de
corrupcién en el sistema judicial de la federaciéon, en razén de que no
puede estar al arbitrio de ese cuerpo colegiado, del Maximo Tribunal
de un pais, que asuntos y cuales no, representan importancia para
esos funcionarios, y digo para ellos, por que no lo pueden ser para el
pais, sino para sus propios intereses infrajuridicos, por lo que con
Acuerdos, como el que a continuacion citaré, pueden convertir al
Tribunal Pleno, en un Tribunal arbitario, que puede abusar del poder
gue le fue otorgado por la propia Constitucion y que ahora se revierte
en contra de la misma, parece exagerara mi apreciacion, pero no
podemos hacer en el juego de permitir la creacion de Tribunales
omnipotentes, que sus determinaciones sean inapelables y por encima
de todo esto, sean Tribunales que crean sus propias normas, las
apliquen y si no les conviene a sus intereses de la indole que sea, los

modifiqguen a su mas entero beneficio y por supuesto contraviniendo la
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Constitucion, que la Ley Suprema de un pais, que ese documento el
gue le da libertad a un pueblo y a una nacion.

El Acuerdo General es el siguiente:

“ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE VEINTIUNO DE
JUNIO DE DOS MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A
LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE CONSERVARA
PARA SU RESOLUCION Y EL ENVIO DE LOS DE SU
COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Que por decreto de treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de treinta y uno de diciembre del mismo afio, se
introdujeron diversas reformas constitucionales tendentes a
consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn como
tribunal constitucional creandose, incluso, las acciones de
inconstitucionalidad y regulandose con mayor precision las
controversias constitucionales; SEGUNDO. Que por acuerdo de
veintiséis de junio de mil novecientos noventa y seis, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de tres de julio del referido afio,
se introdujeron reformas en materia politica, ampliandose las
acciones de inconstitucionalidad a las leyes electorales, con la
peculiaridad de que, por su especial naturaleza, deben resolverse
dentro de plazos fatales; TERCERO. Que por decreto de nueve de
junio de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de once de junio del mismo afio, se
reformd, entre otros, el articulo 94 de la Constitucién, en cuyo
parrafo séptimo se otorgé al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia la facultad para expedir acuerdos generales a fin de lograr
una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como para remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho,
aquellos en los que hubiere establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para
una mejor imparticion de justicia; CUARTO. Que en la exposicion
de motivos del proyecto de decreto aludido en el considerando
anterior se reafirmo el propdésito de las reformas constitucionales
mencionadas en el considerando primero de este acuerdo, de que
la Suprema Corte tuviera, con mayor plenitud, el caracter de
tribunal constitucional. En efecto, en diversas partes de ese

197



documento se manifestd que, con el objeto de fortalecer a la
Suprema Corte en su caracter de tribunal constitucional, se
sometia a la consideracion del Poder Reformador de la
Constitucion la modificacion del parrafo sexto del articulo 94 (que
paso a ser séptimo) a fin de ampliar la facultad con que contaba el
Pleno para expedir acuerdos generales y, con base en ello,
aunque la Suprema Corte continuaria, en principio, conociendo de
todos los recursos de revision que se promovieran en contra de
sentencias de los Jueces de Distrito en que se hubiera analizado
la constitucionalidad de normas generales, la propia Corte podria
dejar de conocer de los casos en los que no fuera necesaria la
fijacion de criterios trascendentes al orden juridico nacional; y que
era imprescindible permitirle -como sucede en otras naciones-
concentrar todos sus esfuerzos en el conocimiento y resolucion de
los asuntos de mayor importancia y trascendencia,;
QUINTO. Que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos de la
honorable Camara de Senadores, en el que se propuso la
aprobacion de la iniciativa a que se ha hecho referencia, se
recalcaron las anteriores motivaciones, expresandose sobre el
particular que la iniciativa se encauzaba en el espiritu de la
reforma de mil novecientos noventa y cuatro y, en consecuencia,
nuevamente buscaba dar a la justicia en México la fortaleza y
eficiencia que el pais reclama; que entre las reformas que se
proponia aprobar destacaba la de otorgar a la Suprema Corte la
facultad de expedir acuerdos generales a fin de que algunos de
los asuntos que son de su competencia pudieran ser resueltos por
los Tribunales Colegiados de Circuito; que la propuesta se basaba
en la consideracion de que era necesario permitirle dedicar sus
energias a resoluciones que contribuyeran de modo significativo a
mejorar nuestros sistemas de imparticion de justicia, y que la
impresionante cantidad de resoluciones que debia de tomar
impedia que éstas fueran oportunas; sobre todo aquellas cuya
importancia y trascendencia ameritaran la intervencion del Méximo
Organo Jurisdiccional del pais; SEXTO. Que el articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sefiala las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno; SEPTIMO. Que el articulo 11, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion faculta al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar, mediante
acuerdos generales, la competencia por materia de cada una de
las Salas y el sistema de distribucion de los asuntos que éstas
deban conocer; OCTAVO. Que en términos de lo establecido en
las fracciones V y VI del articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion puede, a través de acuerdos generales,
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remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito;
NOVENO. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fraccion
IX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer
de los asuntos que les encomienden los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;
DECIMO. Que el Tribunal Pleno, el veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y siete aprobé el Acuerdo 1/1997, el nueve
de marzo de dos mil emitio el Acuerdo Numero 4/2000, el siete de
septiembre siguiente expidid el Acuerdo Numero 9/2000 y el
diecinueve de febrero de dos mil uno emitié el Acuerdo Numero
2/2001, en los que determind, en el primero, la competencia por
materia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y en el mismo y en los restantes el envio de asuntos competencia
originaria del Pleno a dichas Salas; DECIMO PRIMERO. Que con
fechas veintidds de junio de mil novecientos noventa y nueve,
diecisiete de enero de dos mil, siete de septiembre de dos mil y
diecisiete de mayo de dos mil uno emitié los Acuerdos Generales
Numeros 6/1999, 1/2000, 10/2000 y 4/2001 en los que se
determind, respectivamente, el envio de asuntos a los Tribunales
Colegiados de Circuito; la modificacion del procedimiento para el
envio de los asuntos; la competencia de dichos tribunales para
conocer de los asuntos en que se impugne una ley local; y el
envio a los Tribunales Colegiados de Circuito, para su resolucion,
de asuntos con proyecto en los que exista jurisprudencia,;
DECIMO SEGUNDO. Que la aplicacién de los acuerdos citados en
los considerandos noveno y décimo de este acuerdo ha permitido
gue la Suprema Corte de Justicia destine sus esfuerzos a la
resolucion de los asuntos de mayor importancia y trascendencia
para el orden juridico nacional; DECIMO TERCERO. Que para
agilizar el tramite de los incidentes de inejecuciéon, de las
denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las
inconformidades, y a fin de lograr el eficaz cumplimiento de las
sentencias de amparo, es conveniente que se resuelvan por los
Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en todo el territorio
nacional, aprovechando su cercania a los justiciables para los
efectos de interrumpir la caducidad de la instancia y evitar los
gastos que deben erogar para acudir a esta capital para atender
dichos asuntos, conservando el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la facultad prevista en la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional; DECIMO CUARTO. Que resulta
conveniente emitir lineamientos generales que comprendan lo
previsto en los referidos Acuerdos Generales 1/1997, 6/1999,
1/2000, 4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001 y 4/2001, para evitar
posibles confusiones en su interpretacion y aplicacion y, a su vez,
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unificar e integrar los criterios emitidos; DECIMO QUINTO. Que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14, fraccién Il, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, corresponde al
presidente de la Suprema Corte de Justicia tramitar los asuntos de
la competencia del Tribunal Pleno y turnar los expedientes entre
sus integrantes para que formulen los respectivos proyectos de
resolucion; y, en los términos del articulo 25, fracciones | y Il, de la
misma ley, facultades analogas corresponden a los presidentes de
las Salas respecto de los asuntos de la competencia de éstas. En
consecuencia, con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales mencionadas, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn expide el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionara
ademas de en Pleno, en dos Salas especializadas.

SEGUNDO. Ambas Salas ejerceran la competencia que les otorga
el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la siguiente manera:

La Primera Sala conocerd de las materias penal y civil,
La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del
trabajo. TERCERO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia conservara para su resolucion:

I.Las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los recursos interpuestos en ellas, en
los que sea necesaria su intervencion;

II. Los amparos en revisibn en los que subsistiendo la
materia de constitucionalidad de leyes federales o tratados
internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se
requiera fijar un criterio de importancia y trascendencia para
el orden juridico nacional y, ademas, revistan interés
excepcional, o por alguna otra causa;, o0 bien, cuando
encontrandose radicados en alguna de las Salas, lo solicite
motivadamente un Ministro;

[ll. Los recursos de reclamacion interpuestos en contra de las
providencias o acuerdos de tramite dictados por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando se
estime que procede revocarlos;
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IV. Las excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos
competencia del Pleno;

V. La aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas
o las que se susciten entre los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando se refieran a la materia comun; y las que se
produzcan entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en términos del péarrafo quinto del articulo 99
constitucional;

VII. Los asuntos a que se refiere la fraccion Il del articulo
105 constitucional;

VIII. Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion, a
juicio del Ministro ponente;

IX. Los recursos de revision administrativa a que se refiere el
parrafo noveno del articulo 100 constitucional;

X. Las controversias a que se refieren los articulos 10,
fracciones IX y X, y 11, fracciones VII, IX, XVIIl y XX de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y

XI. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas.

CUARTO. Las Salas resolveran los asuntos de su
competencia originaria y los de la competencia del Pleno que
no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto
precedente, siempre y cuando unos y otros no deban ser
remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito.
QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con las salvedades
especificadas en los puntos tercero y cuarto de este acuerdo,
correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de
Circuito:

I. Los recursos de revisibn en contra de sentencias

pronunciadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito, cuando:
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A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un
tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios
de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o0 se hubiere planteado la interpretacion
directa de uno de ellos, en la sentencia recurrida no se
hubiere abordado el estudio de esas cuestiones por haberse
sobreseido en el juicio o habiéndose pronunciado sobre tales
planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de
improcedencia.

Lo anterior se concretard sélo cuando el sobreseimiento
decretado o los agravios planteados se refieran a la totalidad
de los quejosos o de los preceptos impugnados, y en todos
aguellos asuntos en los que la materia de la revision no dé
lugar a que, con independencia de lo resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito, deba conocer necesariamente la
Suprema Corte de Justicia;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local o un
reglamento federal o local; y

C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes
federales, subsista la materia de constitucionalidad de las
mismas, si resulta innecesaria la intervenciéon de la Suprema
Corte por no darse ninguno de los casos precisados en los
puntos primero y segundo de este acuerdo, como los que de
manera ejemplificativa se enuncian a continuacion:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:
a) Aseguramiento o embargo de bienes;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

c) Cateos;

d) Arraigos o arrestos domiciliarios;

e) No ejercicio de la accion penal;

f) Identificacion administrativa del procesado;

g) Desistimiento de la accion;

202



h) Reparacion del dafio; e

1) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

2. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea:
a) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

b) Procedimiento para hacer efectiva la garantia prendaria;
¢) Juicio ejecutivo mercantil;

d) Arrendamiento inmobiliario;

e) Arrendamiento financiero; y

f) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

3. En materia administrativa, cuando el tema esencial de
fondo sea:

a) Préactica de una visita domiciliaria;
b) Multas y arrestos administrativos;

c) Procedimientos administrativos que ordenen el
aseguramiento o embargo de bienes;

d) Procedimiento administrativo de ejecucion;

e) Afectacion de la actividad de los concesionarios del
servicio publico de transporte;

f) Cese o0 suspension de los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica; y

g) Fianzas.

4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:
a) Determinacion de la competencia federal o local para
conocer de un conflicto individual o colectivo;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;
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c) Procedimiento de ejecucion de laudo;

d) Efectos del emplazamiento a huelga y garantia de
audiencia; y

e) Sindicacion Unica de los trabajadores al servicio del
Estado.

D) Los amparos en revisibn en los que, sobre el tema
debatido, se integre, aunque no se haya publicado,
jurisprudencia del Pleno o de las Salas o existan cinco
precedentes emitidos por el Pleno o las Salas
indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo
sentido, aun cuando no hubieran alcanzado la votacion
idénea para ser jurisprudencia.

II. Los conflictos de competencia, con excepcion de los que
se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito;

lll. Los reconocimientos de inocencia; y

IV. Los incidentes de inejecucion, las denuncias de repeticion
del acto reclamado consideradas fundadas por el Juez de
Distrito y las inconformidades promovidas en términos de los
articulos 105 y 108 de la Ley de Amparo, derivados de
sentencias en que se conceda el amparo, dictadas por
Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.

SEXTO. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno
deberan radicarse en éste y distribuirse equitativamente
entre los diez Ministros que integran las Salas; y, en su caso,
podran remitirse a éstas en términos de lo establecido en el
punto octavo de este acuerdo.

SEPTIMO. Cuando ingrese un nimero importante de
amparos en revision y de amparos directos en revision en los
gue se planteen problemas analogos de inconstitucionalidad
de leyes, la Subsecretaria General de Acuerdos turnara a las
ponencias diez asuntos sobre el mismo tema y avisara al
Ministro o a los Ministros a los que les corresponda, a fin de
gue, a la brevedad posible, se elaboren los proyectos
relativos y el Tribunal Pleno o, en su caso, las Salas puedan
resolverlos y establecer las jurisprudencias respectivas;
entonces, la propia subsecretaria procedera a remitir los
restantes a los Tribunales Colegiados de Circuito conforme a
lo dispuesto en el punto quinto, fraccion Il, del presente
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acuerdo.

OCTAVO. Para el envio de los asuntos a las Salas se
cumplira con lo siguiente:

I. Previo dictamen del Ministro ponente, el subsecretario
general de Acuerdos y el secretario de Acuerdos de la Sala
respectiva formularan dos proyectos de acuerdo:

a) Uno, en el que el presidente de la Suprema Corte de
Justicia turne el asunto a la Sala que corresponda, que
debera ser aquella en la que se encuentre adscrito el Ministro
a quien inicialmente se habia turnado el asunto; y

b) Otro, en el que el presidente de la Sala a la que
corresponda el asunto lo radique en ella y turne éste al
Ministro a quien inicialmente se le habia turnado.

Il. Una vez firmados dichos acuerdos, se agregaran al toca vy,
con celeridad, se efectuaran los tramites ordenados en tales
proveidos;

lll. Cuando se trate de asuntos que se encuentren en la
Secretaria General de Acuerdos con proyecto, el Comité de
Ministros encargado de las listas ordenara a dicha secretaria
que, con noticia a la Subsecretaria General de Acuerdos,
envie los expedientes a las Secretarias de Acuerdos de las
Salas para que los citados asuntos se radiquen en éstas y
los expedientes se devuelvan a los Ministros ponentes;

IV. Se haran los ajustes de ingreso y egreso que
correspondan en el Pleno y en las Salas.

NOVENO. Si alguna de las Salas estima que el asunto
remitido debe resolverlo el Tribunal Pleno porque asi lo
solicite motivadamente un Ministro; o porque se trate de
algun caso en el que existiendo precedente del Pleno, de
llevarse a cabo la votacion se sustentaria un criterio contrario
al de dicho precedente, lo devolvera exponiendo las razones
de la devolucion.

DECIMO. La remisién de los expedientes a los Tribunales
Colegiados de Circuito se sujetara, con independencia de los
acuerdos administrativos que pudieran existir, a las
siguientes reglas:
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Los amparos en revision, los incidentes de inejecucion, las
denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como las
inconformidades se enviardn directamente al Tribunal
Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de
Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado
la sentencia respectiva.

Cuando en el circuito correspondiente existan dos o mas
Tribunales Colegiados se remitird al especializado en la
materia del juicio, al que hubiese prevenido en el
conocimiento de la revision o, en su caso, al que se
encuentre en turno.

Cuando los asuntos sean numerosos se distribuiran
equitativamente;

Il. Los conflictos de competencia y los de reconocimiento de
inocencia se remitiran directamente al Tribunal Colegiado de
Circuito que tenga jurisdiccién sobre el 6rgano que previno
en el conocimiento del juicio, aplicando en lo conducente el
parrafo segundo de la fraccion anterior;

lll. Los asuntos que, actualizandose la hipétesis contenida en
el inciso D) de la fraccion | del punto quinto de este acuerdo,
se encuentren con proyecto en la Secretaria General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
deberan remitirse por dicha secretaria, dando aviso a la
Subsecretaria General de Acuerdos, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién | de este punto.

En este caso, en virtud de que la existencia del proyecto no
sera obstaculo para que el Tribunal Colegiado resuelva, se le
enviard con el expediente una copia certificada de la tesis
jurisprudencial respectiva y el disquete de dicho proyecto.

Los Tribunales Colegiados de Circuito no podran objetar su
competencia e informaran a la Subsecretaria General de
Acuerdos cuando resuelvan los asuntos que les hayan
correspondido, en términos del punto décimo noveno de este
acuerdo.

DECIMO PRIMERO.-En los supuestos a que se refiere el
inciso A) de la fraccién | del punto quinto de este acuerdo, el
Tribunal Colegiado de Circuito procedera en los siguientes
términos:
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I. Verificard la procedencia de los recursos de revision, asi
como de la via y resolvera, en su caso, sobre el
desistimiento, la caducidad o la reposicién del procedimiento;

II. Abordara el estudio de los agravios relacionados con las
causas de improcedencia del juicio y, en su caso, examinara
las formuladas por las partes cuyo estudio hubieren omitido
el Juez de Distrito o el Magistrado Unitario de Circuito, asi
como las que advierta de oficio;

lll. De resultar procedente el juicio, cuando el asunto no
quede comprendido en las hipétesis previstas en el punto
quinto, fraccion I, incisos B), C) y D), de este acuerdo, el
Tribunal Colegiado dejard a salvo la jurisdiccion de la
Suprema Corte de Justicia y le remitira los autos, sin analizar
los conceptos de violacién expuestos, aun los de mera
legalidad; y

IV. Si el problema de fondo es de la competencia del Tribunal
Colegiado conforme a este acuerdo, examinard, primero, el
problema de inconstitucionalidad de leyes planteado en la
demanda y, en su caso, el de mera legalidad.

DECIMO SEGUNDO.-En los casos previstos en los incisos
B), C) y D) de la fraccién | y en las fracciones Il y Ill del punto
quinto del presente acuerdo, los Tribunales Colegiados de
Circuito resolveran en su integridad las cuestiones de
improcedencia, de fondo y de cualquier naturaleza que, en su
caso, se presenten.

DECIMO TERCERO.-EI presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los de las Salas enviaran los asuntos
a que se refiere el punto quinto del presente acuerdo cuando
adviertan que asi proceda, o bien a solicitud de los Ministros
designados como ponentes, en el caso de que los
expedientes de nuevo ingreso hubiesen sido turnados para
elaborar el proyecto de resolucion.

No podran remitirse asuntos aplazados o retirados por el
Pleno o las Salas, salvo el caso previsto en el inciso D) de la
fraccion | del punto quinto de este acuerdo.

DECIMO CUARTO.-En materia de amparo, el auto de
radicacion dictado por el presidente del Tribunal Colegiado
de Circuito y, en su caso, la resolucién de envio de los autos
a la Suprema Corte de Justicia, se notificaran en forma
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personal al quejoso y al tercero perjudicado y por medio de
oficio a las autoridades responsables.

Tratandose de  conflictos  competenciales y de
reconocimientos de inocencia el auto y la resolucion a que se
refiere el parrafo anterior, se notificaran también en forma
personal a las partes.

DECIMO QUINTO.-Al radicar y registrar los incidentes de
inejecucién y las denuncias de repeticion del acto reclamado,
los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito,
requerirdn a las autoridades responsables contra quienes se
hubiese concedido el amparo o0 a quienes se impute la
repeticion, con copia a su superior jerarquico, en su caso,
para que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir
de la legal notificacién del proveido respectivo, demuestren
ante el propio tribunal el acatamiento de la ejecutoria o haber
dejado sin efectos el acto de repeticion, o le expongan las
razones que tengan en relacién con el incumplimiento de la
sentencia o0 con la repeticion del acto reclamado,
apercibiéndolas de que, en caso de ser omisas ante ese
requerimiento, se continuard el procedimiento respectivo que
puede culminar con una resolucién que, en los términos del
articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordene la separacion del cargo
del titular responsable y su consignacion penal ante el Juez
Federal.

DECIMO SEXTO.-En las hipotesis establecidas en la fraccion
IV del punto quinto de este acuerdo, cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito estimen que debe aplicarse la sancion
prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional,
previo dictamen suscrito por los tres Magistrados, deberan
remitir el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, haciéndolo del conocimiento de las autoridades
responsables respectivas.

DECIMO SEPTIMO.-Los presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito comunicaran a la Suprema Corte de
Justicia, por conducto de la Subsecretaria General de
Acuerdos, a mas tardar dentro de los primeros diez dias de
cada mes, los ingresos, egresos y existencia de asuntos de
la competencia originaria de este Alto Tribunal, incluyendo
aquellos que con anterioridad se les hubiesen enviado.
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El informe estadistico relativo a los incidentes de inejecucion,
a las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como a
las inconformidades, se rendir4 por separado detallando el
concepto de cada rubro.

DECIMO OCTAVO.-Si un Tribunal Colegiado de Circuito
estima motivadamente, de oficio o por alegato de parte, que
un asunto no se encuentra previsto en los casos precisados
en este acuerdo, 0 que existen razones relevantes para que
el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal asuma
su competencia originaria, enviara los autos del juicio de
amparo exponiendo tales razones; por tal motivo, el auto a
qgue se refiere el punto décimo cuarto de este acuerdo sera
irrecurrible. Notificara, ademas, por medio de oficio esa
determinacion a las autoridades responsables, asi como al
Tribunal Unitario de Circuito o Juzgado de Distrito del
conocimiento y personalmente al quejoso y al tercero
perjudicado, en su caso.

DECIMO NOVENO.-Los presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito a los que la Suprema Corte de
Justicia les remita asuntos, en los términos de este acuerdo,
cuando sean resueltos le informaran a ésta por conducto de
la Subsecretaria General de Acuerdos, acompafando copia
certificada de la ejecutoria, que se glosara al cuaderno de
antecedentes para su archivo.

VIGESIMO.-La Subsecretaria General de Acuerdos
informara mensualmente a los Ministros el resultado de la
aplicacion de este acuerdo. También remitira a la Visitaduria
Judicial y al secretario ejecutivo de Creacién de Nuevos
Organos, dependientes del Consejo de la Judicatura Federal,
para los efectos de su competencia, los datos estadisticos
qgue los Tribunales Colegiados de Circuito envien a este Alto
Tribunal, en cumplimiento a lo establecido en el punto
décimo séptimo de este acuerdo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.-Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.-Se abroga el Acuerdo 1/1997, emitido por el

Tribunal Pleno el veintisiete de mayo de mil novecientos
noventa y siete.
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TERCERO.-Se abrogan los Acuerdos Generales Numeros
6/1999, 1/2000, 4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001 y 4/2001
emitidos por el Tribunal Pleno el veintidés de junio de mil
novecientos noventa y nueve, el diecisiete de enero de dos
mil, el nueve de marzo de dos mil, el siete de septiembre de
dos mil, el diecinueve de febrero de dos mil uno y el
diecisiete de mayo de dos mil uno, respectivamente; sin
embargo, los asuntos en los que se hubiese solicitado la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
durante la vigencia de dichos acuerdos, se continuaran
tramitando conforme a ellos hasta su resolucion.

CUARTO.-Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Numero 5/2001, relativo a la
determinacion de los asuntos que conservara el Tribunal
Pleno para su resolucion y el envio de los de su competencia
originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, fue emitido por el Tribunal Pleno en sesién privada
de hoy veintiuno de junio de dos mil uno, por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros presidente Genaro David
Gongora Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan
Diaz Romero, José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Roman Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Juan N. Silva Meza, excepto por lo que se refiere al
considerando décimo tercero y puntos quinto, fracciones I,
incisos A), B) y C) y IV, décimo, fraccién | y décimo primero,
fraccion I, respecto de los cuales, los sefiores Ministros
José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio
Pelayo, votaron en contra.-México, Distrito Federal, a
veintiuno de junio de dos mil uno (D.O.F. DE 29 DE JUNIO
DE 2001)".

El acuerdo General que a continuaciéon de analiza, inicia con una

seria de relatos para justificar su actuar y su estructura, para poder
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nacer a la vida juridica refiriendo las reformas de 1994, que le dan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la facultad para crear esos
Acuerdos Generales, que segun su justificacidn pretenden darle una
mejor organizacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y de
esa forma pueda atender asuntos mas relevantes para la Nacion,
seflalando que podran delegar diversos asuntos, en los que ya el
Maximo Tribunal del pais, hubiere sentado criterios o0 bases para su
resolucion, es decir, jurisprudencia, y va mas alla, dandole libertad
para que pueda la Corte delegar aquellos asuntos en los que a su
criterio considere o determine refiere el Acuerdo, una mejor imparticion
de justicia.

También encuentra justificacion y que lo fue con el objeto de
fortalecer a la Suprema Corte en su caracter de Tribunal
Constitucional, se sometio a consideracion del poder reformador de la
Constitucién, la reforma valga la redundancia del parrafo sexto que
paso a ser séptimo del articulo 94 de la Constitucion, a fin de ampliar
las facultades relativas a la formulacion de Acuerdos Generales, con
base en esa modificacion, el Tribunal Pleno, continuaria conociendo
de todos los recursos de revision contra sentencias de los Jueces de
Distrito en que se hubiera analizado la constitucionalidad de normas
generales, por lo que deja de conocer de diversos asuntos que a su
consideracion no son trascendentes sentar criterios para el orden
juridico nacional, y que copiando el modelo de otras naciones, la
Suprema Corte, Unicamente se avocaria el conocimiento de aquellos
asuntos, en los por su verdadera relevancia para el pais, tuvieran que

fijar criterios concentrando sus esfuerzos en los mismos.
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Sin embargo, esto no es la solucién para lograr que la Suprema
Corte, utilice toda su maquinaria en la resolucion de asuntos que a su
consideracion son de trascendencia para el pais, porque aqui pasa
como en los juicios 0 mas bien en la justicia, lo que para unos es justo
para otros no lo es, y donde la Corte toma las bases para determinar
cuando un asunto es mas o menos importante, simplemente debemos
atender a la finalidad de crear o mas bien de la existencia de esos
Tribunales terminales, que es la de sentar base para la resolucion de
todos los asuntos que se les presenten, sin sefialar a unos u otros, y
de ahi que en los particular se apoya la idea crear en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la existencia de Salas de resolucion
contradicciones, que agilizaria la tarea del Maximo Tribunal, pero sin
delegar facultades que ni se las permite la Constitucion, que cada vez
crean mas y mas confusion juridica para la comunidad a la que van
destinadas las mismas, y mas aun para aquellos que no son
estudiosos del Derecho.

Ya en al desarrollo estructural del Acuerdo General en cita, se
encuentra los articulos con los que le dan un fundamento legal mas no
Constitucionales, pues aunque encuentra cierto apoyo o se le otorgo
por parte de una norma constitucional, las misma contraria el propio
sistema que les dio vida a los Acuerdos Generales, y se esa forma va
refiriendo las facultades que tiene el Maximo Tribunal, para delegar
aguellos asuntos, dandole competencia a las Salas y Tribunales
Colegiados de Circuito para la resolucion de asuntos que le sean
encomendados en cumplimiento a los Acuerdos Generales, emitidos

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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También refiere que con la finalidad de agilizar el tramite de
aquellos asuntos que tengan incidentes de inejecucion de sentencia,
denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las
inconformidades, y con el fin de velar por el debido cumplimiento de
las sentencias de amparo, justificando su actuar en que los Tribunales
Colegiados de Circuito de todo el territorio nacional, encuentra su
cercania con los justiciables para efectos de interrumpir la caducidad,
sefalando inclusive que para evitar la erogacion de gastos para acudir
a la capital del pais, se considera que se trata de argumentos fuera del
contexto legal, y que digo legal Constitucional, pues la finalidad de la
norma Constitucional, es el respecto a la Constitucion, y lo correcto es
gue ese control lo ejerza como se debe el Tribunal Pleno, y ni andar
diseminado por el territorio nacional, porque se insiste en que todos
los asuntos que se les presenten, constituyen una gran importancia,
porqgue ademas la Ley no se creo para sefalar, no importa de que
clase de persona venga el problema legal planteado a los Tribunales,
es obligacion de los Tribunales resolverlo, sin distincidén alguna, y no
referir que unos asuntos son mas trascendentes que otros, lo anterior
con independencia de aquellos asuntos, que dado su origen de clases
desprotegidas para las leyes como lo son los trabajadores, los
campesinos, los reos, los menores y las mujeres, para ellos, se
encuentra legislaciones perfectamente estructuradas que protegen sus
Derechos que la propia Constitucion respalda.

Con el Acuerdo General en estudio, nos acercamos mas que al
fortalecimiento de un Tribunal Constitucional, al poder que sobre

nosotros encuentran los sistemas anglosajones respecto al Poder
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Judicial de la Federacion, pues nuestro sistema tiene muchas
similitudes con el sistema de control que tiene la Suprema Corte de
Justicia  Norteamericana que aun verdadero control de
Constitucionalidad como se tiene en Europa,; por lo que se concluye la
critica del Acuerdo General transcrito manifestando que encontramos
una serie de irregularidades, pues el Acuerdo General 5/2001,
contraria lo sefialado por la Ley de Amparo, la Constitucién y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por cuanto hace a la
adecuacion normativa que el legislador impregno en la reforma
constitucional del aflo de 1995, lo anterior conlleva a un Estado de
incongruencia de parte del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

4.3.2. ACUERDO GENERAL 12/2004.

El siguiente acuerdo tiene la siguiente denominacion:

“ACUERDO GENERAL NUMERO 12/2004, DEL VEINTINUEVE
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CUATRO, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE OTORGA
FACULTADES A LAS COMISIONES DE RECESO PARA PROVEER
LOS TRAMITES URGENTES DE ASUNTOS JURISDICCIONALES”

Su estructura es de cinco considerandos, y al igual que anterior
delimita los ambitos de su aplicacion, mismos que se citan e la
siguiente manera:

“ACUERDO GENERAL NUMERO 12/2004, DEL VEINTINUEVE

DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CUATRO, DEL PLENO DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE

OTORGA FACULTADES A LAS COMISIONES DE RECESO

PARA PROVEER LOS TRAMITES URGENTES DE ASUNTOS
JURISDICCIONALES.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
94, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 11, fraccion XXI, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se encuentra facultado para emitir acuerdos
generales en las materias de su competencia;

SEGUNDO. Que los articulos 10 y 11 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién determinan, respectivamente, la
competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de asuntos jurisdiccionales y de asuntos
administrativos;

TERCERO. Que el articulo 30. de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tendra dos periodos de sesiones: el primero,
del primer dia habil de enero al ultimo dia hébil de la primera
guincena de julio; y el segundo, del primer dia habil de agosto al
tltimo dia hébil de la primera quincena de diciembre.

Consecuentemente, el propio tribunal tiene dos recesos: el
correspondiente al primer periodo que comprende del dia
siguiente al ultimo dia habil de la primera quincena de julio al dia
anterior al primer dia habil de agosto; y el que corresponde al
segundo periodo, que comprende del dia siguiente al ultimo dia
hébil de la primera quincena de diciembre al dia anterior al primer
dia habil de enero;

CUARTO. Que dada la naturaleza, importancia y trascendencia de
las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad establecidas y reguladas en el articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su ley
reglamentaria, y en términos del articulo 134 del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Federales, que habilita todos los
dias y todas las horas, el Ministro o los Ministros comisionados
para los periodos de receso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién deben conocer de los tramites urgentes de dichas
controversias y acciones;

QUINTO. Que es evidente que las circunstancias y dinamica
sociales exigen que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
siempre deba estar en posibilidades de cumplir con su funcion,
sobre todo en los tramites urgentes, por lo que cabe concluir que
es obligadamente oportuno conferir al Ministro o Ministros
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comisionados para los recesos facultades para proveer los
tramites urgentes también en los asuntos jurisdiccionales a que se
refiere el articulo 10 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion.

En consecuencia y con fundamento en las disposiciones
constitucional y legal mencionadas, este Tribunal Pleno expide el
siguiente

ACUERDO:

UNICO. El Ministro o Ministros comisionados para los recesos de
los periodos de sesiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ademas de proveer los tramites urgentes en asuntos
administrativos y en las controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad, también deberan proveer los tramites
urgentes en los asuntos jurisdiccionales a que se refiere el articulo
10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacién y en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Numero 12/2004, que otorga
facultades a las Comisiones de Receso para proveer los tramites
urgentes de asuntos jurisdiccionales, fue emitido por el Tribunal
Pleno en sesion privada celebrada el veintinueve de noviembre de
dos mil cuatro, por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros presidente Mariano Azuela Gluitrén, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, Juan Diaz Romero, Genaro David Gobngora
Pimentel, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio Armando Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N.
Silva Meza.-México, Distrito Federal, veintinueve de noviembre de
dos mil cuatro (D.O.F. DE 7 DE DICIEMBRE DE 2004)".
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Empieza relatando la competencia legal para la emisién de los
Acuerdos Generales, para después referir la competencia del Pleno de
Méaximo Tribunal para el conocimiento de los asuntos de naturaleza
jurisdiccional y administrativa, ademas refiere los periodos de sesiones
gue tendra la Corte, continua en los demas considerandos sefialando
la importancia de las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, y los momentos urgentes en que debera
atenderse de tal naturaleza.

Ahora bien, cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, funda el Acuerdo General que se estudia en un Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Federales, en relacion con
la habilitacion de todos los dias y horas, para el efecto sobre todo del
tramite de todos aquellos que se consideran urgentes, esto es tramites
relacionados con las Controversias o Acciones de Inconstitucionalidad,
sin embargo dicha normatividad resulta inexistente, y es aqui donde
de nueva cuenta la Corte, al ser el Maximo Tribunal del pais viola la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues viola
principalmente el principio de que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, obvio sobre todo en leyes vigentes y
no solo eso sino existentes.

Por lo anterior, del estudio integral se advierte que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion modifica una disposicion legal de su
propia Ley Organica; e incluso se puede hablas de inconstitucionalidad
del mismo, pues no obstante que el Acuerdo General, encuentra su
fundamento en el numeral 94 de la Constitucion Federal, es claro el

precepto en sefialar al igual que la Ley Organica del Poder Judicial de
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la Federacion, que los Acuerdos Generales, tienen como finalidad de
mejorar la organizacion de Salas y Tribunales, pero desde la esfera de
la cuestion administrativa, por sino entonces se estaria rebasando la
competencia o la permision de ese articulo a la Corte, para realizar un
cuestion de organizacion administrativa que pasaria a ser de caracter
jurisdiccional, pues ello se traduce, al otorgar a la Comision de Receso
facultades para proveer de los asuntos de caracter urgente, esto, ya el
Tribunal Pleno, se mete con la cuestion jurisdiccional, y por lo tanto
sobrepasa y va mas alla de lo que expresamente le concede la
Constitucién Federal, por lo tanto atenta en contra de la misma
resultando inconstitucional, por lo que todo ello acarrea como
consecuencia juridica la violacion al principio de seguridad juridica,
invadiendo por supuesto el ambito de facultades del poder legislativo,
pues dichos Acuerdo General, es fisicamente legislativo.

En ese orden de razonamiento juridicos, el Acuerdo General en
estudio numero 12/2004, aumenta las facultades de los Ministros
comisionados para los recesos del Maximo Tribunal de la Republica
Mexicana, lo que conoceran de todos aquellos asuntos en los que se
trate de asuntos de constitucionalidad, pero no basta con eso, dentro
del referido Acuerdo General inconstitucional, precisa o extralimita las
funciones de los Ministros comisionados, indicandose que podran
tener jurisdiccion ya no soOlo de asuntos de caracter urgente sino
también de aquellos a que se refiere el ordinal 10 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, digo se extralimita por que rebasa
la ley, y va mas alla, otorgandole facultades a la Comision de receso

del conocimiento de todos los asuntos que se refieran a la
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competencia de la Corte, desde luego funcionando en Pleno, ya
independiente de su naturaleza o urgencia, pues en realidad el
concepto o definicion de urgencia es manejado con la libertad que
tiene la Corte y sus integrantes para interpretar la ley a su
conveniencia, contraviniendo preceptos y violando flagrantemente la
Constitucion Federal.

Por tal motivo, al otorgar la propia Corte funciones a la Comisién
de receso, para que conozca de asuntos de tengan el caracter de
urgentes, esto desde el punto de vista del propio Tribunal Pleno, pero
ademas de todos aquellos asuntos en la Corte tenga conocimiento
funcionando en Pleno, es decir, amplia esa facultades, violando la
Constitucién, pues se esta extralimitando en sus funciones,
concediéndole a la Comision de receso, facultades de caracter
jurisdiccional materializandose ese Acuerdo en fisicamente legislativo,
y como ya lo mencionamos invade la esfera de competencia de otro
de los poderes de la union, que es el poder legislativo, realizando
funciones que le son propias a ese poder, y sin embargo tratan de
justificar o esconder tras una imagen diversa, y lo anterior encuentra
apoyo material, en la certificacion que se realiza al finalizar la
estructura de dichos Acuerdos Generales, sefialando que la cuestion
antes descrita es resultado de un sesion privada de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y dice lo siguiente:

Que este Acuerdo General 12/2004, que otorga facultades a
las Comisiones de Receso para proveer los tramites urgentes de
asuntos jurisdiccionales, fue emitido por el Tribunal Pleno en

sesion privada celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil
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cuatro, por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros
presidente Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz
Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Sergio Armando Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.- México, Distrito Federal,
veintinueve de de noviembre de dos mil cuatro (D.O.F. DE 7 DE
DICIEMBRE DE 2004).

A consecuencia de lo anteriormente expuesto, no ha lugar a
dudas que los Acuerdos Generales que son emitidos por nuestro
Méaximo Tribunal, del estudio de su contenido, se advierten una seria
de cuestiones que constituyen actos materialmente legislativos, que
violando la Constitucion lo realizan en sesiones privadas, esto no se
con que finalidad pues estar deben ser publicas, omitiendo cualquier
proceso de discusion, como todo proceso lleva a la creacion de
normas de caracter general y abstracto.

Sin que baste suficiente lo antes narrado, pues de la lectura de
diversos medios impresos de comunicacion publica, se menciono que
el Acuerdo General 12/2004, en su momento no fue firmado por los
Ministros, ya que ellos se encontraban gozando de su periodo
vacacional, lo que como todos sabemos conlleva diversas
consecuencias de caracter juridico, pues al carecer de la firma carece
de voluntada para su creacion, pues no obstante de ser ilegal, mas
aun resulta como tal al faltar un requisito indispensable de validez de

los procesos juridicos, y sobre en aquellos procesos de creacion de
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las leyes, que aunque no lo vean de esa manera, es un procedimiento
de creacion de normas de caracter general, abstractas, obligatorios,
gue contienen una hipotesis normativa que si no se cumple acarrea
una consecuencia legal que sera la de aplicar una sancion a su
incumplimiento, sin embargo, lo anterior, lo hago como una referencia,
pues no pude corroborar lo anterior, pero si lo menciono para sacar a
cuando menos académica, la serie de irregularidades que se manejan
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
4.3.3. ACUERDO GENERAL 1/2005.

Al Acuerdo General se le denomina:

ACUERDO NUMERO 1/2005 DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DEL ONCE DE
ENERO DEL DOS MIL CINCO, EN EL QUE SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR LA TERNA QUE SERA
PROPUESTA A LA CAMARA DE SENADORES O, EN SU CASO, A
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION,
PARA CUBRIR LA AUSENCIA DEFINITIVA DE UN MAGISTRADO DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.?®

El mencionado Acuerdo General, se encuentra conformado por
siete considerandos, en los cuales se funda, delimitando sus ambitos

de aplicacion, los cuales a continuacion se citan:

228 Registro 1226, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, T. XXI, Diciembre de 2004, p. 1293.
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“ACUERDO NUMERO 1/2005 DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DEL ONCE
DE ENERO DE DOS MIL CINCO, EN EL QUE SE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR LA TERNA QUE
SERA PROPUESTA A LA CAMARA DE SENADORES O, EN SU
CASO, A LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
UNION, PARA CUBRIR LA AUSENCIA DEFINITIVA DE UN
MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Texto: CONSIDERANDO:

PRIMERO. Por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, entre otros, los articulos 60, 94 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

SEGUNDO. Los citados articulos 94 y 99 disponen que el Tribunal
Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
y que los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, los que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo
diez afios improrrogables;

TERCERO. En el articulo 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establecen como requisitos para ser
nombrado Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; tener cuando menos 35 afios
cumplidos el dia de la designacion; poseer el dia de la
designacion, con antigiiedad minima de 10 afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello; gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; haber residido en el pais
durante los dos afios anteriores al dia de la designacién; y, no
haber sido secretario de Estado, jefe de departamento
administrativo, procurador general de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de
algun Estado o jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el
afio previo al dia de su nombramiento. Ademas, dichos
nombramientos deben recaer preferentemente entre aquellas
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personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad
en la imparticion de justicia 0 que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica,;

CUARTO. Conforme a lo previsto en el articulo 212 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién para ser electo
Magistrado Electoral de la Sala Superior se requiere, ademas de
satisfacer los requisitos sefialados en el articulo 95 constitucional,
contar con credencial para votar con fotografia, preferentemente
tener conocimientos en materia electoral, no desempefar ni haber
desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico, no haber sido
registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en
los dltimos seis afios inmediatos anteriores a la designacion y no
desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional,
estatal, distrital o municipal en algun partido politico en los seis
afos inmediatos anteriores a la designacion;

QUINTO. En términos de lo previsto en el articulo 198 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, ante las ausencias
+definitivas de los Magistrados Electorales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el Pleno de la Suprema Corte
aprobara por mayoria simple de los presentes, en sesion privada,
la propuesta que en terna propondra a la Cadmara de Senadores o,
en su caso, a la Comision Permanente del Congreso de la Union'y
el presidente de este Alto Tribunal remitira a la propia Camara la
propuesta respectiva en una terna para el cargo de Magistrado a
elegir; en la inteligencia de que se debe preferir a quienes hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia y tengan conocimientos en materia electoral;

SEXTO. Ante la ausencia definitiva de un Magistrado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén tiene la responsabilidad
constitucional y legal de proponer a la brevedad la terna para
cubrir aquélla, con la finalidad de evitar cualquier afectacion al
desarrollo de las relevantes funciones de aquel tribunal,

SEPTIMO. Dado el fallecimiento de uno de los Magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resulta necesario que atendiendo a lo
previsto en el citado articulo 198, se establezcan las bases de un
procedimiento agil y breve para integrar la terna que se proponga
a la Camara de Senadores o, en su caso, a la Comision
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Permanente del Congreso de la Union, para cubrir esa ausencia
definitiva.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 94 y
99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el diverso 11, fraccion XXI, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion expide el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Los Magistrados ratificados de Tribunal de Circuito del
Poder Judicial de la Federacién, los que hayan desempefiado o
desempeiien el cargo de Magistrado de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral asi como los Magistrados de los Tribunales
Electorales de los Estados y del Distrito Federal, que estén
interesados en ocupar el cargo de Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
estimen reunir los requisitos constitucionales y legales, podran
presentar en la Oficina de Certificacion Judicial y de
Correspondencia de este Alto Tribunal, dentro del improrrogable
plazo de cinco dias habiles, contado a partir del siguiente al de la
publicacién de este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion,
la solicitud respectiva, acompafiada de la documentacién
siguiente:

1. Curriculum vitae, con fotografia actual.

2. Copia certificada por notario publico de:

a) Acta de nacimiento;

b) Titulo profesional;

c) Cédula profesional,

d) Credencial para votar con fotografia; vy,

e) Nombramiento correspondiente.

3. Escrito en el que se manifieste bajo protesta de decir verdad:

a) No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal,
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b) Haber residido en el pais durante los dos afios inmediatos
anteriores a la entrada en vigor de este acuerdo;

c) No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente
del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccién popular en los seis afios inmediatos anteriores a la
entrada en vigor de este acuerdo; 2

e) No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal, distrital o municipal en algun partido politico en
los seis afios inmediatos anteriores a la entrada en vigor de este
acuerdo.

SEGUNDO. Los aspirantes deberan abstenerse de realizar
gestion personal alguna ante los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o ante cualquier otra persona.

TERCERO. El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén elaborard una lista de los aspirantes que reunan los
requisitos aludidos; y a cada uno de ellos se les formara un
expediente por duplicado.

CUARTO. El propio Pleno, después de examinar y evaluar,
conforme a criterios objetivos y allegandose los elementos que
estime pertinentes, las peculiaridades que revistan los aspirantes,
seleccionara a los candidatos que proponga a la Camara de
Senadores 0, en su caso, a la Comision Permanente del Congreso
de la Union, para cubrir la vacante de la Sala Superior.

QUINTO. La propuesta a que se refiere el punto anterior se
remitird oportunamente a la Cadmara de Senadores o0, en su caso,
a la Comision Permanente del Congreso de la Unién, acompafiada
de la documentacion que la sustente y se mandara publicar en el
Diario Oficial de la Federacién y en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SEXTO. Las situaciones no previstas en este acuerdo seran
resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este acuerdo entrara en vigor el dia habil siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. Publiquese este acuerdo en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion,
en cuatro diarios de circulacién nacional y en medios electrénicos
de consulta publica.

Asi lo acordd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesién privada celebrada el once de enero de dos
mil cinco (D.O.F. DE 14 DE ENERO DE 2005)".

Comienza refiriendo las reformas Constitucionales que se
realizaron en el afio de mil novecientos noventa y seis, sefialando que
se trata de la maxima autoridad en la materia electoral, que por
supuesto es la que los ocupa y que los Magistrados Electorales,
mismos que integran la Sala Superior, deberan contar con los
requisitos establecidos por la Ley, los que no podran ser menores a
los que se exige para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, indicando la duracion del encargo, que sera de diez afos
improrrogables.

En otro de los considerandos que lo conforman, sefiala los
requisitos que de cardcter electoral debe tener el Magistrado Electoral,
entre los cuales afirma que debera tener conocimientos en la materia
electoral y no haber tenido algun tipo de relacién politica con los
partidos, ni haber sido candidato, ni ocupar algun cargo con una
mediacion de tiempo en seis afios anteriores a la designacion.

También establece que ante la ausencia de alguno de los
Magistrados, esto de manera definitiva, el Pleno del Maximo Tribunal
del pais, tiene la obligacion constitucional y legal de proponer a la
brevedad posible la terna para cubrir aquella, pues con la finalidad de

evitar las consecuencias legales al desarrollo de las relevantes
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funciones que desempefia esta clase de autoridades electorales,
aplicando estas reglas para el caso de fallecimiento de alguno de
dichos funcionarios.

Como antecedente de esta institucion electoral considera la
maxima en la materia, encontramos al ente que dirime controversias
de caracter electoral, el cual tiene su origen en el Tribunal Contencioso
Electoral y Tribunal Federal Electoral, los cuales no formaban parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ante se resolvio denominarla la mas alta autoridad electoral de
nuestro pais, quien se encargaria de la resoluciéon de asuntos en
materia de inconstitucionalidad de leyes de caracter electoral por parte
de los partidos politicos, lo anterior via el mecanismo de
inconstitucionalidad.

El Acuerdo General en estudio y analisis, fue creado con la
finalidad de atender de manera apresurada la designacién de un
miembro de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, no obstante que en su propia Ley Orgénica y en la
misma Constitucion, se encuentra establecido dicha circunstancia, es
decir, se encuentran claramente establecidos los requisitos para ser
Magistrado Electoral, pues se trata de los mismos que se requieran
para poder ser Ministro del Maximo Tribunal del pais, consignados en
el articulo 95 Constitucional.

Ahora bien, a consecuencia de los diversos preceptos que se
encuentran sustentados en el presente Acuerdo General, en el cuerpo
del mismo, no esta por demas sefalar que en el articulo 198, se

establece de forma clara y precisa en la forma en que seran cubiertas
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las ausencias definitivas de estos funcionarios federales,
procedimiento que complementa el diverso llevado o contemplado en
los articulos 95 y 99 Constitucionales.

Por lo anterior, debemos sefalar que de nueva cuenta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lleva mas sus limites de
competencia para extender sus facultades soslayando las leyes
vigentes de nuestro pais, porque como ya se habia sefalado, ya
existen debidamente precisados los procedimientos y mecanismos
para la designacion en su caso de la terna que sera sometida a la
Camara de Senadores, en caso de ausencia definitiva de alguno de
los Magistrados Electorales, sin embargo, con ello se reserva el listado
de personas aspirantes a dicha funcion para poder ubicarse en la
terna antes referida.

Relacionado a lo anterior, el Acuerdo General en cuestion,
sefiala mayores requisitos para cubrir la vacante de Magistrado
Electoral, sobrepasando sus facultades, ya que establece mas
requisitos que los que ya se encontraban fijados en la propia Ley
Organica y la Constitucion, pues resulta evidente el listado de los
aspirantes al puesto federal, es reservado, es un acto unilateral,
producto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todo esto
porque no funda ni motiva el proceso de seleccién de los aspirantes,
por lo que deberan cubrir dichos aspirantes con los requisitos que
sefala el Acuerdo General 1/2005, mismo que puede permitir una
actitud irresponsable, dudosa e ilimitada que por supuesto, acarrea la
consecuencia de trastocar las garantias de las personas que no

resulten seleccionadas, y por lo tanto aunque se diga que esos
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Tribunales terminales no violan garantias, la realidad es otra, si se ve
desde una perspectiva de un aspirante a cubrir la vacante de
Magistrado Federal.

Ademas de todo lo anterior, en el punto cuarto del Acuerdo
General referido en péarrafo precedente, sefiala que el propio Pleno,
después de la evaluacién, conforme a criterios objetivos, seleccionara
a los candidatos que iran en la terna que se proponga al Senado, sin
referir en que criterios objetivos se basa su proceder inconstitucional,
dejando en estado de indefension al aspirante que no sea
seleccionado con esos supuestos criterios objetivos que refiere el
Tribunal Pleno de nuestro pais.

A consecuencia de lo anterior, y como se preciso anteriormente
el Tribunal Pleno, sus decisiones son inimpugnables, por lo que
derivado del Acuerdo General en estudio, el mismo no proporciona
recurso alguno para el caso de la negativa de ser seleccionado en la
terna que tendra que ser enviada al Senado de la Republica o a la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, por lo que dichas
disposiciones deberan estar contenidas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, para evitar la funcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, donde la misma actia como Juez y parte, sin
admitir algun medio de impugnacion, violando garantias, el Tribunal
Maximo del pais que es de suponer se encarga de hacer respetar la
Constitucion y las Leyes que de ella emanen, generando un
compromiso con los Magistrados Electorales desighados bajo sus

esas condiciones y requisitos legales oscuros y perversos.
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4.3.4. ACUERDO GENERAL 10/2007.

El Acuerdo se denomina:

ACUERDO GENERAL NUMERO 10/2007 DE TRES DE MAYO
DE DOS MIL SIETE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA COMPARECENCIA DE ESPECIALISTAS
ANTE EL TRIBUNAL PLENO.

Se encuentra estructurado de ocho considerandos que a
continuacion se describen:

Inicia como todos los demas Acuerdos Generales, sefialando la
competencia para el dictado de los mencionados Acuerdos, esto en el
primer considerando, ya en el segundo, refiera la facultad que le
otorga la Constitucion Federal, para conocer y resolver los asuntos en
materia de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad, esto en los términos que sefiala o establece la
respetiva ley reglamentaria.

Ademas, manifiesta las facultades de los Tribunales de la
Federacion para conocer y resolver de los juicios de amparo,
sujetandose a las formas y procedimientos que determina la ley de la
materia, precisando también lo relativo a la supletoriedad del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, a la Ley de Amparo, a falta de
disposicion expresa.

También, se refieran en ese Acuerdo General en analisis,
respecto de las facultades que tienen los juzgadores para hacerse
valer de los medios indispensables para conocer la verdad, que en el

caso puede ser cualquier persona, sea parte o tercero, asi como de
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valerse de igual manera de algun documento que pertenezca a las
partes contendientes, esto sin mas limitaciones que los que la propia
ley imponga, para lograr que los mencionados juzgadores, formen la
conviccién respecto del caso concreto planteado ante su potestad, es
decir, en relacion pues del contenido de la litis.

Por lo que con fundamento en las disposiciones legales y
Constitucionales gque se citan en el Acuerdo General que se estudia, al
Maximo Tribunal del pais, tiene la atribucion de citar especialistas en
las distintas disciplinas, lo anterior para que comparezcan ante ellos,
se presenten ante ellos pues, y formulen sus opiniones técnicas y
expertas por supuesto sobre los temas vinculados con las
controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y
los juicios de amparo cuyo conocimiento y resolucién sea competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; para llevar a
materializar todo ello, se establecieron los lineamientos para la
designacion, convocatoria y comparecencia de los especialistas que

deban acudir al Tribunal Pleno.

“ACUERDO GENERAL NUMERO 10/2007 DE TRES DE MAYO
DE DOS MIL SIETE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA COMPARECENCIA DE
ESPECIALISTAS ANTE EL TRIBUNAL PLENO.

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en las fracciones XXI
y XXII del articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dictar acuerdos generales en las materias de su
competencia, asi como ejercer las atribuciones que le determinan
las leyes;
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SEGUNDO. De acuerdo con el articulo 105, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer
y resolver las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo constitucional
citado, en los términos que sefiale la Ley reglamentaria respectiva;

TERCERO. En términos de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
atribucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre
otros Tribunales de la Federacion, conocer y resolver los juicios de
amparo, sujetandose a los procedimientos y formas que determine
la Ley en la materia,

CUARTO. Como se establece en los articulos lo. de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 20.,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, a falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles;

QUINTO. De conformidad con el articulo 79 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, para conocer la verdad, puede el juzgador
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier
cosa 0 documento, ya sea que pertenezca a las partes o0 a un
tercero, sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén
reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos
controvertidos, en el entendido de que los tribunales no tienen
limites temporales para ordenar la aportacion de las pruebas que
juzguen indispensables para formar su conviccién respecto del
contenido de la litis, ni rigen para ellos las limitaciones y
prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacién con
las partes;

SEXTO. En términos del articulo 80 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, los tribunales podran decretar, en todo
tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica,
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre
gue se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento
de la verdad sobre los puntos controvertidos, en la inteligencia de
gue, en la practica de esas diligencias, obraran como lo estimen
procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar
los derechos de las partes, y procurando en todo su igualdad;

SEPTIMO. Con base en las disposiciones constitucionales y
legales mencionadas en los considerandos que anteceden, la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene la atribucion de
convocar a especialistas en distintas disciplinas para que
comparezcan ante ella a emitir su opinidon experta sobre temas
vinculados con las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad y los juicios de amparo cuyo conocimiento y
resolucién le competan;

OCTAVO. En virtud de lo anterior, se estima necesario establecer
los lineamientos que deberan observarse para la designacion,
convocatoria y comparecencia de los especialistas que deban
acudir ante el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con motivo de los asuntos que sean de su conocimiento.

En consecuencia, y con fundamento en las citadas disposiciones
constitucionales y legales, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion expide el siguiente:

ACUERDO GENERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA COMPARECENCIA DE
ESPECIALISTAS ANTE EL TRIBUNAL PLENO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1lo. El presente instrumento tiene por objeto establecer
los lineamientos generales que deberan observarse para la
comparecencia de especialistas para el esclarecimiento de
conceptos técnicos ante el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

ARTICULO 2o0. Tanto en la convocatoria como en el desarrollo de
las comparecencias a que se refieren estos Lineamientos, debera
tomarse en cuenta que la participacién de los especialistas no
constituira prueba.

ARTICULO 3o0. Corresponderé al Pleno conocer y dirimir cualquier
controversia que surja con motivo de la aplicacion de estos
Lineamientos, en la inteligencia de que se estard a las practicas
gue mejor garanticen y reflejen la libre expresion y participacion de
los especialistas convocados y de los Ministros interesados en
formularles cuestionamientos adicionales, durante el desarrollo de
las sesiones respectivas.

CAPITULO Il
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DE LA DESIGNACION Y CONVOCATORIA DE LOS
ESPECIALISTAS.

ARTICULO 4o0. Cuando el Ministro Instructor o el Ministro Ponente
en un asunto del conocimiento del Tribunal Pleno consideren
necesario convocar a especialistas, para que emitan su opinion
experta ante dicho cuerpo colegiado sobre temas técnicos
especificos relacionados con el asunto de que se trate, someteran
a consideracion del Pleno la designacion de los especialistas
respectivos, para que éste, en sesion privada, acuerde lo
conducente.

ARTICULO 50. Con motivo de algtin asunto del conocimiento del
Tribunal Pleno, el Ministro Presidente o cualquiera de los demas
Ministros podran también proponer a ese cuerpo colegiado la
designacion de los especialistas a que se refiere el articulo
anterior, siempre que dicha peticién se presente con anterioridad a
gue se haya formulado o listado para su discusion el proyecto de
resolucion respectivo.

ARTICULO 60. Una vez que el Tribunal Pleno apruebe, en su
caso, la designacién de los especialistas que deberan comparecer
ante ese cuerpo colegiado, se les convocard, haciéndoles saber el
tema o los temas especificos sobre los que deberan emitir su
opinién o dictamen, para lo cual, se les adjuntard, de considerarse
ello procedente, un cuestionario en el que se detallen las
preguntas concretas a responder.

CAPITULO Il

DE LAS SESIONES
Seccion Il

DE LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTRO PRESIDENTE,
LOS MINISTROS INSTRUCTORES O PONENTES Y LOS DEMAS
MINISTROS

ARTICULO 70. En relacién con la materia de los presentes
Lineamientos, y de conformidad con lo establecido en la fraccién Il
del articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién tendré las siguientes atribuciones:

l. Iniciar y levantar la sesion, ademas de decretar los recesos que
considere necesarios;
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II. Conducir los trabajos y tomar las medidas que se requieran
para el adecuado desarrollo y orden de las comparecencias;

lll. Conceder el uso de la palabra a los especialistas convocados,
asi como a los Ministros, de acuerdo con lo dispuesto en estos
Lineamientos;

IV. Vigilar la correcta aplicacion de estos Lineamientos, y

V. Las demas que le confieran los presentes Lineamientos, asi
como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8o0. En relacion con la materia de los presentes
Lineamientos, los Ministros Instructores o Ponentes tendran las
siguientes atribuciones:

I. Hacer uso de la palabra previamente a que inicie la exposicion
de los especialistas convocados, de acuerdo con lo dispuesto en
estos Lineamientos;

Il. Hacer uso de la palabra una vez concluida la exposicion de los
especialistas convocados, atendiendo a lo establecido para tales
efectos en estos Lineamientos, y

lll. Las demas que le confieran los presentes Lineamientos, asi
como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 90. En relacion con la materia de los presentes
Lineamientos, los demas Ministros tendran las siguientes
atribuciones:

Hacer uso de la palabra, una vez concluida la exposicion de los
especialistas convocados, atendiendo a lo establecido para tales
efectos en estos Lineamientos, y

Il. Las demas que le confieran los presentes Lineamientos, asi
como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Seccion Il
DE LA PREPARACION DE LAS SESIONES
ARTICULO 10. Previo a la celebracién de las sesiones en las que

habran de comparecer los especialistas convocados, los Ministros
deberan contar con toda la documentacién e informacion
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correspondiente, la cual deberéd remitirseles con la anticipacion
necesaria, atendiendo a su naturaleza y volumen.

ARTICULO 11. Correspondera al Secretario General de Acuerdos
cuidar que se circule con toda oportunidad entre los Ministros la
documentacion soporte necesaria para la comparecencia de los
especialistas convocados, a fin de permitir su estudio previo a la
celebracion de la sesion correspondiente.

Seccion Il
DEL DESARROLLO DE LAS SESIONES

ARTICULO 12. Para el buen desarrollo de las comparecencias de
especialistas ante el Tribunal Pleno, el Presidente fijara el tiempo y
determinara el orden de las intervenciones de los especialistas
convocados, del Ministro Instructor o Ponente y de los demas
Ministros, atendiendo a lo dispuesto en los presentes
Lineamientos.

ARTICULO 13. Una vez iniciada la sesion publica respectiva, el
Presidente concedera el uso de la palabra al Ministro Instructor o
Ponente, a fin de que, en un maximo de quince minutos, exponga
ante el Tribunal Pleno el tema a debate, los cuestionamientos
formulados, en su caso, a los especialistas, la materia de sus
dictamenes y demas antecedentes e informacion que estime
conducente en relacion con la comparecencia a llevarse a cabo.

Una vez realizada la exposicion anterior, el Presidente concedera
el uso de la palabra, por orden alfabético, a cada uno de los
especialistas convocados, por un maximo de quince minutos por
persona, con el objeto de que expongan sus opiniones,
consideraciones y razonamientos en torno al tema.

Si los especialistas proceden de distintas instituciones, se
concedera el uso de la palabra, por orden alfabético, a cada uno
de los que provengan de una misma, salvo que dichos
especialistas opten por designar, de entre ellos, a alguno que los
represente, en cuyo caso, este ultimo podra hacer uso de la
palabra por la suma del tiempo que les correspondia en lo
individual.

Posteriormente, se concedera el uso de la palabra a los
especialistas  provenientes de otra institucion, y asi
sucesivamente, hasta concluir con el desahogo de sus
exposiciones.
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Concluidas la totalidad de las exposiciones de los especialistas
convocados, los Ministros podran intervenir, en el orden en que lo
soliciten, hasta por tres ocasiones, con el objeto de formular
cuestionamientos adicionales a los especialistas, en el entendido
de que debera tratarse de preguntas especificas, relacionadas
Unica y exclusivamente con el tema a debate.

ARTICULO 14. Los cuestionamientos formulados en términos del
ultimo parrafo del articulo anterior, podran dirigirse a un
especialista 0 a una institucion en lo particular, o bien, a los
especialistas convocados en lo general, a fin de que los Ministros
estén en posibilidad de allegarse de todos los elementos
necesarios para normar su criterio.

Las respuestas de los especialistas deberan ser concretas y estar
relacionadas con la pregunta especifica que les haya sido
formulada, en el entendido de que contardn con un maximo de
cinco minutos para responder cada uno de los cuestionamientos
de que se trate.

ARTICULO 15. Después de haber intervenido todos los
especialistas y los Ministros que desearon hacerlo, el Presidente
preguntarda al Pleno si se considera que la comparecencia puede
darse por concluida. En caso de no ser asi, se someterd a
votacion de los Ministros la posibilidad de que se abra una nueva
ronda de intervenciones, a fin de formular a los especialistas
cuestionamientos adicionales a los previstos en la parte final del
articulo 13 precedente.

ARTICULO 16. Si al finalizar la sesién no se hubieran agotado el
orden de las intervenciones, se asentara en el acta
correspondiente la relacibn de los especialistas cuyas
exposiciones hayan quedado pendientes o, en su caso, de los
Ministros que habiendo solicitado intervenir no lo hubieren hecho,
a fin de que en la siguiente sesién se respete el orden de
intervenciones establecido.

ARTICULO 17. Atendiendo a la naturaleza de la comparecencia,
asi como al tema a debate y a su complejidad, el Presidente, por
si 0 a 30 solicitud de algun Ministro, podra autorizar excepciones a
la aplicacion de las reglas establecidas en los presentes
Lineamientos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente
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de su aprobacion.
SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION MINISTRO GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA EL

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS LIC. JOSE JAVIER

AGUILAR DOMINGUEZ LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR

DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CERTIFICA:

Que este Acuerdo Numero 10/2007, de tres de mayo de dos mil
siete, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
el que se establecen los lineamientos para la comparecencia de
especialistas ante el Tribunal Pleno, fue emitido por el Tribunal
Pleno en sesion privada celebrada el tres de mayo de dos mil
siete, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Genaro David Gongora Pimentel, Mariano Azuela
Guitron, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.-México, Distrito Federal, a
tres de mayo de dos mil siete”.

Se encuentra conformado de diecisiete articulos, los cuales entre
otras cosas precisan las bases y lineamientos que deberan llenar las
personas que tengan el caracter de perito o especialistas en alguna
materia que tenga relacion con los asuntos que son materia de
resolucion del Tribunal Pleno, sin embargo, esa comparecencia de
personas técnicas, especialistas, no constituiran pruebas para la
resolucién del asunto que se trate.

Asimismo, los puntos o articulos sobre los que versan dichos
articulos que conforman el Acuerdo General en cita, se refieren a la
convocatoria y designacion de los especialistas que deberan
comparecer ante la presencia de los Ministros del Tribunal Pleno, de

las atribuciones de éstos ultimos, de la preparacién de las sesiones,
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del desarrollo de las mismas, concluyendo el articulado que para el
caso y atendiendo a la naturaleza de la comparecencia, asi como al
tema que se encuentra en debate y por grado de complejidad, el
Presidente, por si o a solicitud de algin Ministro, podra autorizar
excepciones a la aplicacion de las reglas ya establecidas en los
propios lineamientos, esto constituye algo contradictorio que se citara
en lineas posteriores.

Ahora bien, por todo lo anterior salta a la memoria un problema
de caracter trascendente para los empresarios del ramo de la
television, considerando que se trata de una asunto que en muchos no
se habia presentado y que el Tribunal Pleno tiene que resolver, esto
sobre la Constitucionalidad de la nueva Ley de Radio y Television, la
llamada “Ley Televisa”, en razdén de que la radio y la television sin
lugar dudas constituyen un poder mediatico de importancia en virtud
de la funcion de comunicacion social con la que deben de cumplir con
ese compromiso con la propia sociedad.

Este se tratd de un asunto de época, ademas de aquellos
intereses de caracter politico que se encontraban inmiscuidos o
entrometidos y que salta la duda dado que los puestos de Ministro del
Maximo Tribunal del pais, regularmente son designaciones o cuando
menos es un secreto a voces que son designaciones de caracter
politico, totalmente embarradas de intereses politicos, y por lo tanto
todo esto trae aparejara una realidad distinta de la que todos
anelamos, dejando a un lado elementos probatorios, técnicas, y

soslayando de esta forma las normas aplicables al caso en especifico.
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Lo que antecede, atendiendo a la finalidad de la creacion del
Acuerdo General en comento, que como ya se preciso con la finalidad
de sefalar los lineamientos para la comparecencia de especialistas
ante el Tribunal Pleno, se tomé la determinacion que en su caso los
dictamenes periciales u opiniones vertidas pues por los especialistas
ya materializados en dichos documentos, y rendidos sobre el tema de
la Ley Federal de Radio y Television, ofrecidos conforme la ley
adjetiva procesal federal en materia civil, los mismos no constituirian
prueba. Y por consiguiente de la forma precisada se amarra, con la
independencia de la resolucion al respecto, la misma no pueda ser
objetada en razon de que los Unicos medios probatorios ofrecidos no
podran ser ofrecidos y en ese orden de razonamientos la Corte, podra
resolver a “conciencia”, sin embargo, ese asunto en particular, desde
una muy especial conciencia, debido a la gran influencia de intereses
econdmicos en los que se esta involucrado.

De esta forma se comprueba mas la tesis sostenido en la
presente investigacion de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha llegado muy lejos con las facultades legislativas
autoatribuidas, restaurando el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, desatendiendo la cuestion teleoldgica subjetiva de la norma,
qgue fue el fin del legislador y que consistid en que el juzgador se
allegue de todos los instrumentos posibles, siempre que no
contravengan la ley o la moral, para que si constituyan prueba y pueda
legar a la verdad de los hechos controvertidos, llegando a la

conclusién de nueva cuenta que es evidente que la Corte de nuestro
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pais, para caso en concreto crea normas especiales, estableciendo los
lineamientos de acuerdo y a la medida de sus muy oscuros intereses.
4.3.5. ACUERDO GENERAL 16/2007.

El Acuerdo General se le denomina:

ACUERDO GENERAL NUMERO 16/2007, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL QUE SE
ESTABLECEN LAS REGLAS A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
COMISIONES DE INVESTIGACION QUE SE FORMEN CON MOTIVO
DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD CONSIGNADA EN EL
ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Se conforma de cinco considerandos, en los cuales al igual que
los anteriores ya descritos, se funda el Acuerdo y delimita su ambito
de aplicacion, mismos que se citan a continuacion:

Inicia por supuesto, refiriendo la facultad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, otorgada por el numeral 97 de la Constitucién
Federal, para averiguar algin hecho o hechos relacionados con
violaciones graves al mas importante ordenamiento de un pais que es
la Constitucion, ademas sefiala las atribuciones derivadas o
consagradas en el numeral 11 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, que son entre otras la facultad de emision de los
Acuerdos Generales en cuestion, creados con la finalidad de regir el
debido funcionamiento del Maximo Tribunal del pais, pero sobre todo

en las cuestiones relativas aquella facultad de investigacién sefialada
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en la Constitucién Federal, dado que en los dltimos afos, se ha hecho
uso en incremento de esta facultad conferida a la Corte, por ello la
necesidad de establecer reglas claras y precisas para llevar un optimo
desarrollo de las investigaciones que se encomienden, de ahi que

podria se el sentido del Acuerdo General en analisis.

“ACUERDO GENERAL NUMERO 16/2007, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL QUE
SE ESTABLECEN LAS REGLAS A QUE DEBERAN SUJETARSE
LAS COMISIONES DE INVESTIGACION QUE SE FORMEN CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD CONSIGNADA EN
EL ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-EI articulo 97, péarrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para averiguar algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacion de garantias
individuales.

SEGUNDO.-De conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia tiene, entre otras atribuciones, la de reglamentar el
ejercicio de sus facultades, asi como la de emitir acuerdos
generales en las materias de su competencia, con fines
instrumentales u organizacionales de trabajo, relacionados con el
modo como ejercera sus funciones.

TERCERO.-Consecuentemente, conforme al articulo 11, fraccion
XXI, de la citada ley organica, el Pleno tiene la atribucién de emitir
las presentes reglas a las que deberd sujetarse el ejercicio
exclusivo de la facultad de investigacion establecida en el articulo
97, parrafo segundo, constitucional.

CUARTO.-Es indudable que la facultad de investigacion conferida
en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, a
esta Suprema Corte, tiene eficacia inmediata, sin necesidad de
gue se detalle en una ley o reglamento su desarrollo; sin embargo,
también es innegable que, en los ultimos afos, se ha ejercido con
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mayor frecuencia tal facultad, de ahi la conveniencia de establecer
las reglas minimas a que debera sujetarse su ejercicio en todos
los casos en que se acuerde favorablemente, a fin de que exista
certeza y uniformidad en éstos, por lo que también es necesario
que tales reglas consten por escrito y se les dé publicidad.

QUINTO.-Por tanto, de conformidad con el articulo 11, fraccién
XXI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el articulo 97, péarrafo segundo, de la Constitucion
Federal, este Pleno, a través del presente acuerdo general,
establece las reglas a que deberdan sujetarse dichas
investigaciones, con el objeto de que se actie con plena certeza y
uniformidad en todos los casos, atendiendo al texto del citado
articulo 97 constitucional, conforme al cual se deben averiguar
hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia
individual.

En consecuencia, con fundamento en las citadas disposiciones
constitucionales y legales, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion expide las siguientes:

REGLAS GENERALES

Regla 1. El presente acuerdo tiene por objeto establecer las reglas
generales para el ejercicio de las facultades de investigacion de
las comisiones que se integren en términos de lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la interpretacidon y aplicacién de este acuerdo, se respetaran,
en todo momento, los principios constitucionales y derechos
fundamentales de todos los sujetos involucrados.

Regla 2. Para efectos de este acuerdo general, se entendera por:

2.1. Comisionado: la persona designada por el Pleno para realizar
una investigacion;

2.2. Comision Investigadora: el organo integrado por dos o mas
comisionados, designados por el Pleno para realizar una
investigacion;

2.3. Constitucion: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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2.4. Pleno: el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion;

2.5. Protocolo: el programa de trabajo que regird las actividades
gue desarrolle la Comision Investigadora;

2.6. Suprema Corte: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Regla 3. Los comisionados deberan actuar en todo momento con
estricto apego al marco constitucional, con pleno respeto a las
garantias individuales y sujetandose a lo sefialado en el presente
acuerdo.

Las investigaciones deberan desarrollarse con total imparcialidad,
objetividad e independencia y con pleno respeto a la autonomia de
los tres niveles de gobierno.

Las reglas que establecen facultades y obligaciones para las
comisiones seran aplicables, en lo conducente, al comisionado
gue designe el Pleno, para realizar una investigacion.

Regla 4. La Comision Investigadora y su personal de apoyo seran
responsables del manejo de la informacién que recaben con
motivo de la investigacién, para lo cual deberan atender a lo
previsto en el articulo 60. de la Constitucion, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
en el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

El personal de la Comision Investigadora deberd guardar la mas
estricta confidencialidad sobre el expediente respectivo, en el
entendido de que a quien la quebrante, se le sujetard al
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

Regla 5. Toda investigacion se limitard exclusivamente a los
hechos consumados determinados por el Pleno en la resolucion
en la que se acuerde el ejercicio de la facultad de investigacion.

Las investigaciones podran durar hasta seis meses,

correspondiendo al Pleno decidir si amplia dicho plazo, cuando la
investigacion asi lo requiera.
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Regla 6. La Comision Investigadora deberd rendir un informe
mensual al Pleno en el que destaque las actividades que hubiese
desarrollado en ese periodo.

Regla 7. En el desarrollo de la investigacion, la Comision
Investigadora tendra las siguientes facultades:

7.1. Solicitar de autoridades o servidores publicos, todo tipo de
documentos e informes, que pudieran guardar relaciéon con la
investigacion, con independencia de que sea de naturaleza
reservada o confidencial;

7.2. Solicitar la colaboracion de las personas fisicas o morales,
que resulte necesaria para la investigacion, a fin de que
manifiesten los hechos o datos que les consten,;

7.3. Presentarse en las oficinas de las autoridades a quienes se
relacione con los hechos sujetos a la investigacién, ya sea
personalmente o por conducto del personal bajo su mando, para
revisar documentacion que pudiera guardar vinculacion con la
investigacion, previo acuerdo que motive la pertinencia de la
medida;

7.4. Solicitar el apoyo técnico de especialistas, cuando asi lo
requiera la investigacion; y

7.5. Efectuar todas las demas acciones, que sean necesarias para
la investigacion de los hechos, cifiéndose en todo momento a lo
dispuesto en la regla 3 del presente acuerdo.

Regla 8. Los acuerdos o determinaciones de la comision, deberan
tomarse por unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes,
sin perjuicio de que la ejecucion de esos acuerdos o
determinaciones pueda realizarse de manera separada o conjunta
por los comisionados, o bien, bajo la coordinacion de alguno de
ellos.

De todo acuerdo y actuacion debera dejarse constancia.
Regla 9. La Comision Investigadora se auxiliard con secretarios
del Poder Judicial de la Federacion, que estén investidos de fe
publica en el ejercicio de sus funciones, en términos de las
disposiciones aplicables.
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Regla 10. La Comision Investigadora se instalara en el lugar en
gue la Suprema Corte determine, y podra actuar en los sitios que,
con motivo de la investigacion, sean necesarios.

Para efectos de su actuacion, todos los dias y horas son habiles.

Regla 11. Dentro de los quince dias siguientes a la designacion de
la Comision Investigadora, ésta deberd elaborar el Protocolo de
investigacion, y lo hara del conocimiento del Pleno, el cual podra
modificarlo en cualquier momento.

La Comision Investigadora podrda ampliar el Protocolo si durante el
desarrollo de la investigacion advierte la conveniencia de realizar
actividades no comprendidas en él, sin perjuicio de comunicarlo de
inmediato al Pleno.

Regla 12. Aprobado el Protocolo por la Comision Investigadora,
ésta pedira un informe sobre los hechos presuntamente violatorios
de garantias individuales a las autoridades que pudieran tener
relacién directa o indirecta con los mismos. Dicho informe se
rendird por escrito, dentro del plazo de treinta dias, y debera
referirse a los hechos, omisiones, datos y demas elementos
relacionados que sean de su conocimiento, acompafiando, en su
caso, los documentos de soporte que estimen convenientes.

Regla 13. Las solicitudes para que una autoridad o un particular
colaboren en la investigacion, proporcionando la informacién y
documentacion con que cuenten, podran hacérseles por cualquier
medio de comunicacion cierto, haciéndolo constar en el
expediente relativo.

Cuando dichas solicitudes entrafien una entrevista personal o un
término para la practica de alguna actuacion, se hara saber a la
autoridad o al particular de que se trate, con al menos cuarenta y
ocho horas de anticipacion al dia y hora en que haya de realizarse
la misma.

Regla 14. Los particulares que colaboren en la investigacion
podran designar un domicilio, o bien, proporcionar un numero
telefonico o de fax y, en su caso, una direccion de correo
electronico, para efectos de comunicacion.

Regla 15. Las autoridades seran responsables de proporcionar
todas las facilidades que se requieran para el buen desempefio de
las labores de investigacion y permitir el acceso a los documentos
o archivos respectivos.
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Asimismo, deberan remitir a la Comisién Investigadora la
informacion solicitada debidamente foliada y, en su caso,
certificada.

Regla 16. En el desarrollo de las entrevistas con autoridades o con
particulares relacionados con los hechos materia de la
investigacion, se estard a lo siguiente:

16.1. Las entrevistas se realizaran por cualquiera de los
comisionados, asistidos por el secretario a su cargo, quien dara fe
de todo lo actuado, y asentarda el lugar, la hora, el dia, el mes vy el
afo en que se llevo a cabo;

16.2. Se usara el idioma espafiol y si fuera en otra lengua, se
pedira el auxilio de un intérprete. Cuando se trate de un indigena,
deberd asegurarse la presencia de un intérprete que tenga
conocimiento de su lenguay cultura;

16.3. Su contenido se hara constar dando preferencia a la
videograbacion y grabacion de voz, a través de los medios
tecnoldégicos que se tengan al alcance. En estos casos, en acto
por separado, se levantarq acta en la que se haran constar las
manifestaciones que se hubieren realizado.

Cuando no sea posible grabar o videograbar el contenido de la
entrevista, ésta se hara constar por escrito, debiendo firmar
guienes hayan intervenido; y

16.4. Al inicio de la entrevista, se hara saber al compareciente el
motivo de la misma, la naturaleza de la investigacion, explicandole
gue no se trata del desahogo de una diligencia jurisdiccional; que
los comisionados no intervienen como autoridades judiciales,
jurisdiccionales o en averiguacién de algun delito; que, por tanto,
ante la comision, no comparece como indiciado, inculpado o
procesado, sino Unicamente con el fin de que manifieste los
hechos que le consten en relacién con la investigacion que se
realiza.

Regla 17. El particular o autoridad que comparezca ante la
comision, podran:

17.1. Acudir a la entrevista acompafiado por un maximo de tres
personas de su confianza, quienes no tendran derecho a
intervenir, pero si podran comunicarse en todo momento con el
entrevistado;

247



17.2. Presentar su declaracion por escrito, debiendo ratificar
personalmente su contenido en ese mismo acto; y

17.3. Solicitar se guarde en reserva su identidad, lo cual se
acordara favorablemente cuando a juicio de la comision sea lo
mas adecuado para la conduccion de las investigaciones.

Regla 18. La Comision Investigadora podra rendir informes
especiales ante el Pleno, cuando existan o persistan actitudes u
omisiones que impliguen conductas evasivas o0 de entorpecimiento
por parte de las autoridades, servidores publicos o particulares
gue deban colaborar en sus investigaciones, a fin de que dicho
organo colegiado tome las determinaciones que considere
conducentes.

Regla 19. Concluida la investigacion, la comision formulara un
informe preliminar en el que se relacionaran los hechos y las
constancias que obren en el expediente, asi como todos los
demas elementos de conviccion recabados, con el objeto de que
el Ministro que formule el dictamen lo considere y el Pleno
determine en forma definitiva si los hechos investigados
constituyen o no violaciones graves de garantias individuales.

Las conclusiones del informe estaran fundamentadas
exclusivamente en la documentacion e instrumentos que obren en
el propio expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, los hechos notorios no necesitaran ser
acreditados, por lo que la Comision Investigadora podra invocarlos
al rendir su informe.

Regla 20. El informe preliminar de la Comision Investigadora
contendrd los siguientes elementos:

20.1. Descripcion de los hechos presumiblemente constitutivos de
violaciones graves de las garantias individuales, asi como de los
gue no tengan esa calidad,;

20.2. Relaciéon de los elementos de conviccion que permitan
presumir, en su caso, la realizacion de hechos constitutivos de
violaciones graves de las garantias individuales, asi como el cargo
y nombre de las personas relacionadas con ellos;

20.3. Observaciones y analisis de las constancias y demas
elementos que soporten las conclusiones; y
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20.4. Conclusiones.

Regla 21. En el informe no se podra calificar la legalidad de lo
actuado en averiguaciones previas, juicios o procedimientos de
cualquier indole que efectuen otros 6rganos del Estado y que
versen sobre los hechos consumados, materia de la investigacion,
sin perjuicio de que si, en el desarrollo de la misma, la Comision
Investigadora advierte que, en alguno de estos asuntos, pudieran
haberse cometido violaciones graves de garantias individuales, asi
lo asentara en sus conclusiones, a fin de que el Pleno determine lo
conducente.

De igual forma, no podra adjudicarse responsabilidades, sino
Unicamente identificar a las personas que hubieren participado en
los hechos calificados como graves violaciones a las garantias
individuales.

Regla 22. El referido informe sera presentado ante el presidente
de la Suprema Corte, quien lo remitira al Ministro que por riguroso
turno corresponda, atendiendo al orden establecido previamente
por el Pleno, a fin de que presente ante éste el dictamen
respectivo.

Cuando en la Comision Investigadora hayan participado uno o
mas Ministros, no sera necesario el turno a que se refiere el
parrafo anterior y correspondera a él o a ellos la formulacién del
dictamen.

Regla 23. El Ministro o Ministros encargados de elaborar el
dictamen, remitird copia del informe preliminar al érgano que
hubiere solicitado el ejercicio de la facultad de investigacién, en su
caso, y a las autoridades directamente vinculadas con los hechos
investigados, para que en un plazo de quince dias naturales,
realicen las manifestaciones pertinentes y presenten la
documentacion o los elementos que les sirvan de sustento.

Durante ese plazo el solicitante de la investigacion y las
autoridades indicadas podran consultar el expediente, sujetandose
a los principios de confidencialidad y de reserva que establece la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Regla 24. El dictamen deberéa: pronunciarse sobre la suficiencia de
la investigacion; determinar si existieron violaciones graves a las
garantias individuales; sefialar a las autoridades involucradas en
dichas violaciones; y determinar los O6rganos y autoridades
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competentes para actuar en el caso, asi como los demés
elementos que el Ministro o Ministros dictaminadores consideren
necesarios.

Regla 25. El dictamen se sometera a la consideracion del Pleno vy,
una vez aprobado, el presidente lo remitira a las autoridades que
solicitaron la investigacion y, en su caso, a las autoridades
competentes.

Regla 26. En caso de duda sobre la interpretacion o aplicacion del
presente acuerdo, la Comision Investigadora o el Ministro
dictaminador deberan consultar al Pleno para que éste determine
lo conducente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-EI presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente
de su aprobacion.

SEGUNDO.-En el caso de la facultad de investigacion numero
2/2006, el informe presentado por la comisién se tendra como
preliminar, debiéndose proceder en consecuencia en los términos
de laregla 22 y siguientes.

TERCERO.-La comisién designada para realizar la investigacion
en la facultad de investigacion 3/2006, debera continuarla de
conformidad con las presentes reglas, para lo cual regularizara las
actuaciones del procedimiento en lo que pudieren contravenir este
acuerdo.

CUARTO.-Por lo que respecta a la facultad de investigacion
1/2007, se estara totalmente a lo dispuesto en las presentes
reglas.

QUINTO.-Publiquese este acuerdo general en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en el Diario Oficial
de la Federacion y en medios electronicos de consulta publica, en
términos de lo previsto en el articulo 70. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION MINISTRO GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA
EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS LIC. JOSE JAVIER
AGUILAR DOMINGUEZ LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
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CERTIFICA:
QUE LA REDACCION DEFINITIVA QUE ANTECEDE Y QUE
CORRESPONDE AL ACUERDO GENERAL NUMERO 16/2007
DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS A QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
QUE SE FORMEN CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD CONSIGNADA EN EL ARTICULO 97, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EMITIDO EN LAS SESIONES
PRIVADAS NUMEROS 31, 32 Y 33 CELEBRADAS EL JUEVES
NUEVE, EL LUNES TRECE Y EL MARTES CATORCE DE
AGOSTO EN CURSO, RESPECTIVAMENTE, DE
CONFORMIDAD CON LAS VOTACIONES CONSIGNADAS EN
LAS ACTAS RELATIVAS, FUE APROBADA POR UNANIMIDAD
DE ONCE VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS
PRESIDENTE GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA, SERGIO
SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO, JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, GENARO DAVID GONGORA
PIMENTEL, JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO, MARIANO
AZUELA GUITRON, SERGIO A. VALLS HERNANDEZ, OLGA
SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS Y JUAN N. SILVA
MEZA EN LA SESION PUBLICA NUMERO 80, ORDINARIA,
CELEBRADA HOY.-MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A VEINTE
DE AGOSTO DE DOS MIL SIETE.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

CERTIFICA:

Que esta copia constante de diecinueve fojas Utiles, concuerda fiel
y exactamente con su original consistente en el Acuerdo General
Numero 16/2007, y se certifica para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el punto quinto transitorio. México, Distrito Federal, a
veinte de agosto de dos mil siete (D.O.F. DE 22 DE AGOSTO DE
2007)”.

El Acuerdo General en estudio, se estima se encuentra un tanto
limitativo y ademas existen una serie de violaciones graves al texto

constitucional, que lejos de establecer las reglas que se referian de
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forma clara y especifica, esto para llevar a cabo una facultad otorgada
por la Constitucion Federal y establecidos los limites por el cual
ejercera el Poder Judicial Federal, la facultad otorgada por la
Constitucion Federal, Unicamente en aquellos casos que segun reza la
Ley Suprema del pais, sobre hechos o actos que constituyan graves
violaciones a las garantias individuales.

Es necesario apuntar que ese forma de solicitudes relativas a la
facultad de investigacion que tiene el Maximo Tribunal del pais, no se
habian presentado en mucho tiempo, sin embargo en afios recientes,
se presentaron varios casos que se consideraron de trascedencia para
la Nacion, y por lo tanto tenia que intervenir la Suprema Corte, con esa
facultad es investigacion conferida por nuestra Carta Magna, siendo
algunos de los sucesos importante de estos Ultimos afios, el caso
‘Aguas Blancas®, donde existi6 una indiscriminada matanza de
campesinos pobladores de una comunidad del Estado de Guerrero,
gue en fechas muy recientes resolvié el Maximo Tribunal del pais dejar
en libertad a varias personas que en esa época fueron detenidos con
motivo de ese hecho; asimismo los mas reciente es el caso de la
guarderia “ABC” del Estado de Sonora, donde se advirtié una serie de
irregularidades en lo relativo al funcionamiento de las guarderias en el
pais, y derivado de eso se ha iniciado una investigacion por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el fin de esclarecer los
hechos y sancionar a los responsables, ademas de transparentar el
funcionamiento de esos centros, que por supuesto después de ese

acontecimiento, muestran una serie de irregularidades y donde la
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Corte, se encuentra encargada de investigar derivado de esa facultad
constitucional.

A consecuencia de lo anterior, ante las graves presiones
politicas y de corrupcion existentes en nuestro pais, que desde luego
no constituyen la materia de investigacion del presente trabajo, el
Méaximo Tribunal del Estado Mexicano, pareciera que con la finalidad
de evadir la responsabilidad de constituirse en un érgano investigador
como el Ministerio Publico, hasta llegar al grado de que ademas de
investigar imponer las sanciones correspondientes, ha creado
mediante el Acuerdo General que se estudia una serie de limitaciones
gue son a las que se hacia referencia en lineas anteriores, puesto que
derivado del Acuerdo se impone una serie de limitativas, y con tal
actitud, contraviene la idea del legislador al otorgar en la Constitucion
Federal, esa facultad que la Corte pretende evadir con el dictado de
esos Acuerdos Generales que resultan inconstitucionales.

Por lo anterior queda claro que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, dada las facultades que la misma se ha otorgado, pretende
evadir la responsabilidad social que tiene consagrada en la
Constitucion Federal, valiéndose de los Acuerdos Generales que
constituyen la materia de investigacion del presente trabajo, y de lo
gue se ha hecho y dicho de manera reiterada, que Unicamente quiere
conocer de los asuntos que a su criterio, es decir, a punto del vista del
propio Tribunal Pleno considere de importancia sin fundamento legales
menos aun constitucionales para justificar su actuar, reafirmando lo
estipulado en la presente tesis, en el sentido de la inconstitucionalidad

de su actuar.
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4.4. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUERDOS GENERALES
EMITIDOS POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

En conclusion de la presente tesis de investigacion, relativa a la
facultad legislativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
supuesto inconstitucional porque contraviene a la misma, lo que no
debe suceder pues se esta sobrepasando algo que es la Ley Suprema
de una Nacion, de cualquier Nacion, pero lo mas complicado de todo
esto es que se trata no de cualquier érgano o institucion, sino del
Maximo Tribunal del pais, quien debe encargarse de velar por el
respeto a sus normas y no ha violentarlas como sucede en el caso que
motivo la presente investigacion.

Por lo tanto, debemos poner en claro las facultades de la Corte
en materia legislativa de manera inmoderada que es contrario a la
facultad reglamentaria, que finalmente son facultades legislativas pero
de forma moderada y no plena como sucede con la emision de los
Acuerdos Generales que resultan inconstitucionales, y se insiste en
ese tema porque son pues contrarios a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.4.1. FACULTAD JURISDICCIONAL O LEGISLATIVA.

En la distribucibn u ordenamiento de las facultades que se
encuentran otorgadas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
supuesto que la misma ejerce y es o correcto lleva a cabo actos de
orden jurisdiccional que son propios de su funcion como 6rgano del
Estado, sin embargo indebidamente e inconstitucionalmente, también

emite actos legislativos, los cuales sin lugar a dudas no le competen,
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lo anterior atendiendo al estudio de la division de los poderes de un
Estado, donde se delimitan casi de una forma perfecta las facultades
con las que cuenta el Tribunal Pleno, mismas que se encuentran
indicadas en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Derivado de lo anterior, si se sigue permitiendo esas funciones
ultraconstitucionales, que se materializan en la tarea de funcionar
realizando tareas de caracter legislativo, con esto se estaria
rompiendo no solo con los principios de una division de los poderes de
una Nacion, sino también con el orden constitucional, y por una sus
principales veladores o que cuando menos tenemos la idea que asi los
es.

No podemos pasar por alto, las funciones que le son propias al
poder Ejecutivo, a quien la Constitucion le confiere la facultad
reglamentaria, realizando con ellos actos materialmente legislativos,
pero ademas moderados, y los que son actos formalmente legislativos
unicamente le competen al poder Legislativo, por ello se parte que el
poder Legislativo, no le compete resolver un juicio civil, penal,
administrativo, laboral o de cualquier indole juridico, lo que no sucede
con el Poder Judicial Federal, que emite actos materialmente
legislativos y ademas decide sobre el respeto y observancia de los
mismos, pues si la funcion de dicho poder es resolver los asuntos
juridicos que se le presenten, el Poder Judicial podria emitir actos de
tipo administrativo y hasta legislativo, siempre y cuando no altere el
orden constitucional, es decir, invada la esfera de funcionamiento de
otro poder, sino no existe congruencia en el Estado, que se constituye

como un ente que se sujeta al principio de la division de poderes, para
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gue en la realidad pueda existe el contrapeso que se necesita para no
convertirnos en un Estado sin garantias constitucionales.

Desde luego que nos referimos a los Acuerdos Generales
emitidos por el Tribunal Pleno, que establecen la competencia de la
Corte, son materialmente legislativos que practicamente derogan
articulos constitucionales y legales, siendo el momento en que el
principio de la divisién de poderes, se rompe 0 quebranta, al invadir la
Corte, cuestiones que solamente le competen al poder Legislativo,

perturbando el orden juridico constitucional.

4.4.2. APLICACION DE LOS ACUERDOS GENERALES.

En un caso concreto al que podemos referirnos, es el Acuerdo
General 12/2004, mediante el cual el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, otorga facultades a las comisiones de receso,
para acordar asuntos urgentes de caracter jurisdiccional, con lo que se
da una interpretacién desde luego incorrecta, en razén de que existe
disposicién expresa que establece y la pauta sobre el procedimiento
para recibir y da tramite a una Controversia Constitucional.

Atendiendo a ello, como ya se preciso en lineas anteriores, se
violaria el principio de seguridad juridica y de division de poderes, en
virtud de los sucesos politicos de finales del afio 2004, la importancia
que para pais implica, el resolver diversos asuntos entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, el Poder Judicial, debia ser imparcial y en
completo apego a la normatividad, no obstante al emitir el Acuerdo

General 12/2004, la intencion de la Corte, fue darle una supuesta
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salida legal para que se otorgara la suspension provisional de la
Controversia Constitucional planteada por el Ejecutivo, infringiendo el
precepto Constitucional 49 en la fraccibn segunda, que reza de la
siguiente manera: “No podran reunirse dos o mas Poderes en una sola
persona o corporacion...”.

Es mas que evidente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se extralimita y como consecuencia sobrepasa la funcién del
legislador, y por lo tanto no acatd ni respeto los articulos
constitucionales, modificando la esfera de los poderes, pues si bien es
cierto que segun se trata de una asuntos formalmente constitucional,
porque surge de una ley fundamental, al momento de la aplicacion no
sigue la misma linea, pues excede los limites permitidos al sefalar
diversos supuestos de competencia de la Corte, cuando lo que debiera
afectar son asuntos que la propia Constitucion determine.

Ya que si el numeral 94 parrafo séptimo, autorizé la emision de
los Acuerdos Generales como una atribucion del Pleno, solamente
para remitir y turnar los asuntos de la competencia de la Corte en las
Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito, abarcar cualquier tipo
de hipotesis es sobrepasar la facultada contenida en el mismo
numeral, bajo la premisa de que una autoridad solo puede hacer o que
la ley le permita, por tal motivo en definitiva se advierte que los
Acuerdos Generales pueden establecer los limites con base en
presupuestos que la Corte pueda tener injerencia el algan asunto, de
lo anterior se advierte que ese ambito competencial es otorgado a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, y lo que se advierte es que con un Acuerdo
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General, el Pleno determina el ambito competencia del Alto Tribunal y
Tribunales Colegiados de Circuito, evidenciando que los Acuerdos
Generales, estan inclusive por encima de la propia Ley, ya que el acto
legislativo de la Corte, no se subordina al de la Ley.

Ante esto se hablaria de que la facultad de emision de los
Acuerdos Generales, se trata de una facultad legislativa, o como la
facultad reglamentaria del ejecutivo, pero no obstante eso, se concluye
gue la misma deberia sujetarse a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, pues no puede utilizarse para reformar o llenar
lagunas legales, y por ese motivo se considera inconstitucional.

Si consideramos que por estar en la Constitucion la facultad de
emitir Acuerdos Generales, esta es Constitucional y en consecuencia
correcta su aplicacion, entonces aceptariamos que tiene la facultada
constitucional de desacatar la misma y las leyes que de ella emanen
en cuanto a su ambito de aplicacion, pues de aceptar lo anterior, de
alguna forma se aceptaria como inexistente el Principio de

Supremacia Constitucional.

4.4.3 RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL.

La norma constitucional nacié para ser cumplida, y de no
cumplirse la misma por alguna autoridad, estariamos ante una
violacion al orden constitucional, sin embargo, cuando un poder de la
unién invade la esfera de competencia de otro de los poderes, y como
consecuencia no respeta el ordinal que le da existencia juridica, se
advierte un quebranto al orden constitucional, bajo ese supuesto es

claro que la Constitucion no se cumple, sino que ademas el Acuerdo
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General 12/2004, por referirnos alguno de los Acuerdos que fueron
materia de estudio y analisis en la presente investigacion, refiere
disposiciones contrarias a la propia legislacién, por lo que lo negativo
por supuesto es que contraviene la Constitucion y la legislacion
secundaria que es la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

En un sistema juridico del orden democratico para que la
Constitucion, de alguna forma pueda realizar su tarea como tal, para
gue juegue correctamente su papal y sea clave en el mismo, es
importante que se reconozcan dos principios fundamentales, el de
supremacia de la Constitucion y el de la inviolabilidad; el primero de
los mencionados, se basa en que por ser la Constitucion el orden
juridico mas importante de una sistema dentro de una nacion
democratica, porque es parte de la misma, o para que subsista como
tal esa nacién, es decir, que por constituir la Ley Suprema de un pais,
atendiendo al dicho del expresidente de la Corte “sobre la
Constitucién, nada; bajo la Constitucion, todo”. Este principio de
supremacia de la Constitucidon Federal se encuentra contemplado
dentro del numeral 133 del maximo ordenamiento del pais, y el de
inviolabilidad de la misma, se encuentra estipulado en el ordinal 136.

La ley suprema del pais, constituye la fuente, lo mas importante
para un orden juridico, para que viva, sobreviva y para que subsista y
dependen de la misma, es decir, cualquier ordenamiento del orden
estatal o de otro indole debe tener o encontrar en la Constitucion su
fundamento de validez, lo anterior, partiendo de que la Constitucidon

rige todo el procedimiento de creacion de las normas juridicas, o se
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hacen conforme a la misma, y por ese solo hecho,
independientemente de su contenido ya emana de la misma, y
encuentra su verdadera fundamentacion Constitucional y por lo tanto
su real validez, pues son producto de la misma Constitucion.

La Constitucién, es pues la base juridica de las normas
secundarias, y por consecuencia ninguna disposicion, norma,
reglamento puede estar por encima de la misma, sino de lo contrario
atenta contra el sistema juridica de la Supremacia Constitucional, que
propiamente una institucion juridica, insoslayable, por que se estaria
atentando ademas contra la soberania de una pueblo, por lo que las
normas producidas dentro del entorno de la Constitucion, seran
conforme a la misma, pero no seran superiores, no obstante de que se
trata de leyes locales o del orden federal, en ese orden de ideas,
ninguna institucion o autoridad por mas importante que sea dentro de
una nacién, no puede crear normas, modificarlas a su real entender, a
Su conveniencia, porque de lo contrario, ataca el orden juridico
nacional y por lo tanto a su soberania, es por ello que en la presente
investigacion, se critica y propone respecto de la actividad legislativa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la creacion y
produccion de los Acuerdos Generales, pues no respeta disposiciones
Constitucionales, viola el principio de Supremacia de Ila
Constitucionalidad e de inviolabilidad de la misma, y por ello, en
consecuencia es inconstitucional.

Ahora bien, refiriendo la tarea de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el sentido de la creacién de los Acuerdos Generales,

que su fuente, emana de la Constitucion Federal, esto es el pretexto
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gue tiene los Ministerios para violentar el Estado de Derecho, ya de
por si violentado por las demas instituciones, pues utilizan la figura del
Acuerdo General como un mero motivo, que respondiendo a interese
personales y no de grupo alteran la Ley. Sin embargo la finalidad no
es interrumpir la facultad que ejerce el Maximo Tribunal, ya resulta
necesario no solo para lo Corte, sino para todas las Instituciones, para
regir su funcionamiento interno, Unicamente se debe vigilar que la
creacion de esos Acuerdos Generales no vayan en contra de lo

dispuesto por la propia Constitucion y leyes reglamentarias.

4.4.4. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
COMO PODER POLITICO DE FACTO.

Las consecuencias de hecho que tiene en la vida nacional de
nuestro pais, todas aquellas decisiones de trascendentales que realiza
el Tribunal Pleno del pais, son por supuesto de un peso o0 sobrepeso
importante, pues tienen una repercusion en todos los ambitos, aunque
los propios Ministros de la Corte, en ocasiones enfaticen que sus
decisiones no contemplan aspectos politicos, la realidad es otra, por
ello, debe quedar plasmado en el presente trabajo, que lo mas
importante es que la Corte, tiene la obligacion Constitucional, de
respetar la misma y las leyes que de ella emanen, y por ello debe
empezar por respetarla la propio institucion del Tribunal Pleno de
nuestro pais.

Por supuesto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
representa cierto poder politico dentro de nuestro sistema, contrario a

lo que sostienen los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, pues el Maximo Tribunal ha resuelto muchas las decisiones
politicas de nuestro pais. Es importante mencionar que los integrantes
del Maximo Tribunal, han reiterado que son Unicamente una Tribunal
Constitucional, que dirimen de caracter privado pero que no tienen
relacion con cuestiones politicas, pues son pura cortina de humo para
tratar de cubrir la funcion o el verdadero actuar del Tribunal Pleno.

Lo antes citado, tiene fundamento en el sentido de que han
resuelto diversos asuntos a favor del Poder Ejecutivo Federal,
respecto a diversas controversias interpuestas en contra de la Camara
de Diputados y de la Auditoria de la Federacion, por ejemplo que
fundamenta sus decisiones en que la Auditoria Superior de la
Federacion, sélo puede emitir recomendaciones, y por lo tanto la
convierte en una institucion que no tiene caracter vinculatorio para
llevar a cabo sanciones, y por lo tanto es un enorme fantasma que le
cuesta recursos al pueblo y que literalmente no sirve para nhada como
organo que debe revisar y sancionar a responsables de malversas las
cuestiones que tengan que ver con el dinero de la Nacién. Pues
parece que la Corte, pretende ser complice de la creacion de ese tigre
de papel sin garras y sin colmillos, dandose algo que en politica es
muy comun el cabilded los arreglos por debajo del agua, es decir, sin
la debida transparencia que merecen las instituciones publicas y que
trabajan y funcionan por sustente del pueblo, sin importarle la
contravencion al orden juridico nacional, al principio de la division de
poderes y por tomando papel importante dentro de las decisiones

politicas del pais.
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4.5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

PRIMERA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con una
supuesta facultad de emitir Acuerdos Generales, ha tomado como
figura y cortina de humo para violar la Constitucién en la produccion de
los mencionados Acuerdos, excediendo las facultades del numeral 94
Constitucional, pues sus actos se concretan en produccion de normas
anticonstitucionales, resultando actos materialmente legislativos.

SEGUNDA.- El Tribunal Pleno legisla y resuelve sobre lo
legislado por la misma institucién, y por lo tanto se deja a los
gobernados en un estado de incertidumbre juridica, porque legisla, y
por lo tanto no deja posibilidad de impugnar actos que emanan y que
fueron resueltos por la propia autoridad que las cre6 esas normas que
se traducen en los Acuerdos Generales.

TERCERA.- Los Acuerdos Generales, que en el caso, se
consideran inconstitucionales, son actos formalmente de caracter
jurisdiccional y materialmente legislativo, son normas generales, que
no admiten recurso alguno, que se contraponen inclusive a las propias
normas de cualquier jerarquia refiriendo por ejemplo a la jerarquia de
la que habla Hans Kelsen.

CUARTA.- El Tribunal Pleno, lleva a cabo todo un procedimiento
de produccion y creacion de normas, es decir, tiene la funcion de
invasion competencial del poder legislativo, al sustituirlo en las
funciones que le son propias al referido poder, atentando contra el
principio de la division de poderes y de la inviolabilidad de la
Constitucion, rompiendo con el orden Constitucional, y como

consecuencia con la soberania de un pais, y con su democracia, por
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gue son las leyes las que dan esa calidad a todos los pueblos
racionalmente organizados.

QUINTA.- Es importante sefialar, que esa facultad de la que se
excede la Corte, es otorgada en la Constitucion de una forma por
supuesto limitada y debidamente confeccionada en la misma, sin
embargo de hecho o de facto como dicen los doctrinarios la realidad
es distinta de como no lo quiere mostrar a la sociedad esa institucion
gue deberia ser ejemplar para la comunidad juridica y sobre todo para
la sociedad que es a quien sirve y por quien existe dicha institucion, y
digo de facto, porque en la realidad el Tribunal Pleno, dicta sus
resoluciones que la benefician a los intereses de algunos cuantos, a
Su conveniencia a intereses politicos, y que son casos que deberian
apartarse de las cuestiones judiciales, y resolver con la absoluta
libertad, transparencia, profesionalismo que son la base del sistema
juridico nacional.

SEXTA.- Es una necesidad que la Corte, en la creacion de esos
Acuerdos Generales, los apligue de manera que respete a la
Constitucion, cumpliendo Unicamente con el fin para el que fueron
creados, atendiendo al raciocinio del legislador cuando le otorgo la
facultad de crearlos, pero no con el fin de que se excediera en sus
funciones, hasta convertirse en un monstruo juridico, que mas que
beneficio le acarreara un perjuicio al pueblo, es decir, fueron
insertados en la reforma constitucional, para lograr una mejor
organizacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para la

mejor distribucién entre las Salas de todas aquellas funciones no
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trascendentes y que no serian materia o competencia del Tribunal
Pleno.

SEPTIMA.- Es decir, no es justo y menos legal, que pretenda
deslindarse de obligaciones constitucionales como dejar de conocer
de asuntos que originariamente le corresponde conocer y resolver, y
gue apoyandose en la creacion de los Acuerdos Generales, delegue
facultades a los Tribunales Colegiados de Circuito, para que cumplan
con esas funciones y responsabilidades, que juridicamente hablando
no son Tribunales terminales para la resolucion de esos asuntos que
de origen como ya se mencioné le corresponde conocer al Maximo
Tribunal del pais.

OCTAVA.- La desmesurada carga de trabajo en los Tribunales
Colegiados de Circuito, ha propiciado una infinidad de criterios
encontrados, que ahora la tarea mas fundamental de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya no es la resolucion de asuntos que
tengan una gran trascedencia en al pais, sino la tarea es ahora
pareciera la mas importante y de mas carga de trabajo del Tribunal
Pleno, es resolver todas aquellas contradicciones de tesis que se les
presenta, luego entonces donde se encuentra la principal tarea del
Maximo Tribunal, que es la de resolver las controversias juridicas que
se susciten en la Nacién, y que constituyen consecuencias de
importancia y relevancia verdaderamente vinculatorias para todo el
pais, lo que se traduce en un perjuicio para la administraciéon de
justicia piedra angular de los cimientos juridicos de un sistema

democratico.
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En relacién a su atenta comunicacién, me es grato hacerle liegar mi DICTAMEN

APROBATORIO a la tesis “ESTUDIO CONSTITUCIONAL CRITICO Y PROPOSITIVO SOBRE ACUERDOS
GENERALS EMITIDOS POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION”. Presentada por el licenciado Erik Calderén Ocampo, para optar por el grado de Maestro
en Derecho, por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos.

Mi dictamen se fundamenta en las siguientes consideraciones.

1.

2.

En términos de pertinencia temdtica y metodolégica.

El objeto de tesis es de actualidad ya que trata de la administracion de justicia, en
particular de las decisiones jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que estan severamente cuestionadas por una sociedad cada vez mas participativa. El
tesista plantea que muchos de los acuerdos de la SCIN son inconstitucionales ya que
contradicen las competencias que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Poder Judicial en la actualidad es omnipotente ya que la Comision de
Derechos Humanos no tiene injerencia en ese Organo a pesar de que se violan derechos
de muchos de sus integrantes. Incluso la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados a pesar de encontrar inconsistencias en su presupuesto no tiene poder para
sancionar a los integrantes de dicho poder. Por tanto, el tema es de pertenencia ya que
existen en curso muchos estudios del Poder Judicial.

g constitucién metodoldgica, se funda en un analisis de fos acuerdos que emite la SCIN. El
anglisis es argumentativo y en cierto sentido es practico. Se presentan diversos ejemplos
para explicar su objeto de estudio, lo cual hace interesante la tesis. El estudio cuenta con
las condiciones para una tesis de grado. El andlisis que realiza es un ejemplo de la variedad.
de temas que trata el Posgrado en Derecho.

En términos de contenido.



El presente trabajo de investigacion, toca el tema relativo a las Acuerdos Generales que
emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, iniciando el estudio de las cuestiones de
derecho, continuando el dogma del estudio de las diversas constituciones que fueron el
paradigma para la Ley Suprema actual, posteriormente, se hace el estudio de los Acuerdos
Generales, indicando sus concepciones, sus elementos, y la forma de estructuracién por
parte del maximo tribunal del pais, partiendo del estudio de diversos Acuerdos Generales
que fueron emitidos, se hace la investigacion correspondiente llegando a conclusiones
sobre inconstitucionalidad de dichos Acuerdos Generales emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en razén del exceso en el ejercicio de sus facultades que le fueron
otorgadas en la Constitucién, especificamente, en el numeral 94 de la Constitucién
Federal, a raiz de las reformas constitucionales que fueron realizadas en los afios de 1994,
y las adiciones y reformas del afio 1999, que es donde se amplian las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para emitir los Acuerdos Generales, que en la
presente investigacion se consideran inconstitucionales, y cuya finalidad de dichos
acuerdos es la supuesta mejor distribucion de los diversos asuntos que le corresponde
resolver a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por competencia originaria, pero que
sin embargo, en acatamiento a esos Acuerdos Generales, son remitidos a los diversos
Tribunales Colegiados de Circuito para su resolucién, originando un rezago de criterios
contradictorios, ocasionando que se tengan que resolver, por parte del mdximo Tribunal,
mds asuntos sobre contradiccion de tesis, que sobre asuntos en realidad importantes o
son de mas trascendencia para el pais, como lo son los diversos conflictos de verdadera
importancia para nuestra nacion.

3. Entérminos de forma.

La tesis esta bien escrita, cumple con la forma y el fondo, por ello, se puede decir, que el
texto es legible y permite una facil comprensién. E! tesista realizé un esfuerzo para
atender las observaciones que se le hizo, desde mi perspectiva la tesis cumple con los
objetivos establecidos en la Maestria de Derecho, que es formar maestros para la
docencia.

Atentamente

“Por una Humanidad culta”.
Cu a, Estado deMlorelos, 11 de febrero de 2016.
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Por medio de este conducto, me permito enviarle un cordial saludo y al mismo
tiempo hacerle llegar mi voto aprobatorio al trabajo de investigacion presentado por el Lic.
Erick Calderén Ocampo, mismo que lleva por nombre “ESTUDIO CONSTITUCIONAL
CRITICO Y PROPOSITIVO SOBRE LOS ACUERDOS GENERALES EMITIDOS
POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION?”; para aspirar por el grado de Maestro en Derecho, con orientacion Terminal en
el drea penal, por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Autonoma
del Estado de Morelos. Fundamentando lo anterior en las siguientes consideraciones:

Los términos de metodologia y tematica que se discuten y analizan son los
adecuados, ya que se fundan en cuestiones de actualidad sobre la administracién, en
particular de las decisiones jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Se plantean muchos acuerdos generales emitidos por el Méaximo Tribunal del pais, y
derivado de un estudio constitucional, considera que contravienen a la Constitucion,
sefialando la invasion de competencias que establece la Carta Magna, realizada por el Poder
Judicial de la Federacion, en especifico por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La construccién metodoldgica de la investigacion, se funda en un andlisis de los
Acuerdos Generales que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es argumentativo
y practico en el desarrollo de la investigacion, lleva acabo el estudio del tema principal que
son los Acuerdos Generales, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
partiendo de su concepcidn, sus elementos y estructura respectiva, se hacen resaltar las
facultades que le corresponden al Maximo Tribunal de México, y se llega a la conclusion
de la inconstitucionalidad de los multicitados Acuerdos Generales.

En términos de forma, cumple en fondo y forma los requisitos exigidos, el texto es
legible y permite una fécil comprension, y por lo tanto, la tesis cumple con los objetivos
establecidos en la Maestria en Derecho.

ATEN M
“POR UNA AN}
CUERNAVACA, MO OS,

NTE
D CULTA”
ARZ0 DE 2016.

DR. HECTOR GONZALEZ CMEVEZ.
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Cuernavaca, Mor., abril 12 del 2016

C. COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTE.

Muy Distinguido Doctor Oliva Gémez:

El licenciado ERIK CALDERON OCAMPO, alumno con matricula
47200706708 de la Maestria en Derecho con orientacion terminal Penal, ha
presentado al suscrito un trabajo de investigacion que lleva por titulo “ESTUDIO
CONSTITUCIONAL CRITICO Y PROPOSITIVO SOBRE LOS ACUERDOS
GENERALES EMITIDOS POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION” con el cual pretende optar por el grado de maestro
en derecho.

El  Licenciado Calderén Ocampo, concluyo el trabajo en cuestion y que,
desde mi muy particular punto de vista, retine los requisitos reglamentarios y
estatutarios, establecidos por la Legislacion Universitaria de nuestra alma mater, y
por este conducto le otorgo mi voto aprobatorio.

El trabajo presentado por el LIC. ERIK CALDERON OCAMPO, desde mi
personal punto de vista, merece este voto, asi como la autorizacion para que si
usted no tiene inconveniente se le pueda conceder el derecho de presentar el
examen de grado de maestro en derecho.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un afectuoso saludo y despedirme
como siempre a sus respetables 6rdenes.

ATENTAMENTE

DR. JULIQ/CABRERA DIRCIO

PROF. INVEST. T. C. DE LA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
DE LAUAEM.

Av. Universidad 1001 Col. Chamilpa Cuernavaca, Mor. C.P. 62210
Tel (7)3297061 pagina web www.derecho.uaem. mx




Bernardo Alfonso Sierra Becerra
Doctor en Derecho

v Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
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Facultad de Derecho y C.S. UAEM Profesor de Asignatura

Cuernavaca, Morelos, marzo 16 de 2017.

DR. FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE LA FDYCS DE LA UAEM.

Por medio de este conducto, me permito enviarle un cordial saludo y al
mismo tiempo hacerle llegar mi voto razonado derivado del analisis al
trabajo de investigacion presentado por el Licenciado Erik Calderon
Ocampo, intitulado “ESTUDIO CONSTITUCIONAL CRITICO Y PROPOSITIVO
SOBRE LOS ACUERDOS GENERALES EMITIDOS POR EL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”; para aspirar por el
grado de Maestro en Derecho, con orientacion Terminal en el area Penal.

Fundamentando lo anterior en las siguientes consideraciones:

Los términos de metodologia y tematica que se discuten y analizan son los
adecuados, ya que se fundan en cuestiones de actualidad sobre la
administracién, en particular de las decisiones jurisdiccionales de

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Se plantean muchos acuerdo
generales emitidos por el Maximo Tribunal del pais, y derivado d¢ un
estudio constitucional, el alumno considera que contravienen a la
Constitucion, sefialando la invasién de competencias que establece la
Carta Magna, realizada por el Poder Judicial de la Federacién, en

especifico por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La construccion metodologica de la investigacién, se funda en un analisis

de los Acuerdos Generales que emite la Suprema Corte de Justicia de la



Bernardo Alfonso Sierra Becerra
Doctor en Derecho
Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
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Facultad de Derecho y C.S. UAEM Profesor de Asignatura

Nacion, es argumentativo y practico en el desarrollo de la investigacion,
presentado diversidad de ejemplos para explicar su objeto de estudio,
ademas, de una revisién del contenido del trabajo presentado, se advierte,
el estudio de las diversas Constituciones que fueron al paradigma para la
Ley Suprema que no rige en la actualidad, lleva a cabo el estudio del tema
principal que son los Acuerdos Generales, emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, partiendo de su concepciéon, sus elementos y
estructura respectiva, se hacen resaltar las facultades que le corresponden
al Maximo Tribunal de México, haciendo precisiones sobre excesos en los
que incurre en sus funciones, invadiendo la esfera de competencias de los
demas poderes que conforman a nuestro Estado, de todo lo anterior, como
ya se menciond se llega a la conclusion de la inconstitucionalidad de los

multicitados Acuerdos Generales.

Son coherentes y congruentes las notas al pie y la bibliografia se considera
suficiente. En virtud de lo anterior emito voto aprobatorio y se considera
que los requisitos que establece la legislacion universitaria estan cubiertos,
sin que obste mencionar que sera materia del examen profesional que
sustente el alumno donde se ponderara la viabilidad de sus conclusiones y

propuestas.

ATENTAMENTE
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Cuernavaca, Morelos; a 6 de abril de 2017.

DR. FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ

JEFE DEL PROGRAMA EDUCATIVO DE DOCTORADO
EN DERECHO Y GLOBALIZACION DE LA FACULTAD

DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS.

Por el presente medio, me es grato informarle que otorgo mi voto aprobatorio y
razonado al trabajo de investigacion “ESTUDIO CONSTITUCIONAL CRITICO Y
PROPOSITIVO SOBRE LOS ACUERDOS GENERALES EMITIDOS POR EL TRIBUNAL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION” presentado por el Licenciado Erik
Calderén Ocampo, alumno de la Maestria con orientacion en Derecho Penal, para
obtener el grado de Maestro en Derecho. :

Lo anterior, en virtud de que el alumno en cita cumplié con las observaciones
hechas a su trabajo de investigacion, las cuales en el Gltimo trabajo presentado al
suscrito cumplen con los lineamientos requerldos y metodologia suficiente, como a
continuacién se describe.

Fundamentos

De los articulos 49, 94, 95, 97, 99, 100, 107 y 133, de la Constitucion Federal, asi
como el numeral 11, fraccion XXI, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién. S o

-———'%A .

En dicha investigacion resalta que la seguridad juridica es una de las principales
metas que debe tener muy bien establecidas en la imparticion de justicia los
Tribunales Federales, no obstante, que en el interior de su organizacion, exista una
serie de anormalidades traducidas en corrupcién, en especifico, en el sentido de los
actos de favoritismo dentro de la institucion, es decir, aquellas plazas otorgadas a
famili rj y amigos dentro de los distintos organos del Poder Judicial de la

ign

Feder
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Situacion que resulta contraproducente en la imparticidn de justicia, toda vez
que se encuentra en manos de personas que no pasaron por un riguroso proceso de
seleccion y oposicidn para lograr el puesto como secretario, jueces o magistrados de
Circuito, con esto es de resaltar la importancia de la seguridad juridica en el sistema
juridico mexicano.

Ahora bien, después de la reforma constitucional de 1994, y la reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, se genera un elemento de
transparencia e importancia dentro de la estructura y funcionamiento del Poder
Judicial de la Federacion, adicionandose una figura juridica que constituye el tema
central de la presente tesis, que son los Acuerdos Generales, generando con ello una
serie de contracciones en los criterios, ademas de que la Corte ha excedido sus
facultades,. invadiendo la esfera de otro de los poderes de (a Unidn, como es el Poder
Legislativo, violando con ello el principio de seguridad juridica.

Estructura y Contenido

La estructura delimitada por el sustentante resulta acorde al grado académico
que se pretende obtener; la tesis consiste en cuatro capitulos en los que se
encuentran los siguientes contenidos:

Dentro del capitulo primero denominado “Marco Axioldgico y Globalidad”, el
sustentante tiende a sefialar de que el objeto de la ciencia del derecho, son las
normas juridicas, mismas que se encargan del estudio de las conductas humanas, es
decir, la consecuencia de las mismas. Asi pues, que por nuestra propia naturaleza de
ser sociables o de relacionarnos con los demés, para realizar determinadas tareas
surge la inquietud de generar condiciones de convivencia, regulando con ello las
relaciones entre hombres, un ejemplo de ello, nos cita el postulante, son las figuras
del incesto, homicidio, lo que significa que si la conducta es negativa, seras
castigado, sin embargo no se busca la parte relativa que es lo que orilld a ese
individuo a realizar cierta conducta, es decir, se busca al culpable de las
consecuencias para retribuirle un castigo sin buscar las causas de origen que dieron
motivo a esa conducta o comportamiento negativo.

Por lq que respecta, al capitulo segundo que obedece al titulo de “La Divisidn de
Poderes", el sustentante aduce y discute respecto de las jerarquias de leyes, y asume

—
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que de conformidad con la jerarquia de las normas en la forma expuesta, se puede
concluir que no puede existir un conflicto entre los tratados y las leyes federales, ya
que los tratados son superiores a éstas y si existe contradiccion entre estas dos clases
de normas hay que aplicar los tratados por ser de jerarquia superior a la legislacion
federal, por lo tanto, misma formula se aplicara por cuanto hace a las leyes locales o
alguna otra disposicion legal de menor jerarquia, como lo son los reglamentos. Y
dichas legislaciones, tratados o disposiciones legales, tienen que “estar de acuerdo”,
con la Constitucion Federal. En el presente capitulo, el alumno cita a varios autores y
sus respectivas publicaciones, respecto del tema que desarrolld en el presente
capitulo.

El tercer capitulo, es denominado por el postulante como “La Estructura y
Funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, en éste capitulo, el
alumno destaca los aspectos histéricos mas importantes de la Suprema Corte de
Justicia, para comprender mejor el conjunto de atribuciones con que cuenta la
actual Suprema Corte. Por ejemplo, se desarrolla en el presente capitulo las
atribuciones de naturaleza juridica, atribuciones de naturaleza administrativa, y las
atribuciones de naturaleza legislativa. Asi como, los requisitos para ser ministro de la
Suprema Corte, la duracion en el cargo, la remuneracién, los casos de renuncias,
falta temporales y licencias de los ministros, las prohibiciones. Y cita, las reformas
constitucionales a través de la historia juridica de la Corte, asi como refuerza dicho
capitulo con los criterios de diversos autores, respecto del concepto de Constitucion.
Concluyendo que Constitucion es la manera de ser de un Estado, a través de un
conjunto de normas juridicas que consignan una serie de derechos fundamentales que
aseguran al hombre una vida con libertad y dignidad propias, asi como los preceptos
que regulan la actuacion del Estado con la finalidad de limitar su poder y lograr asi
una plena convivencia de respeto entre autoridades y gobernados, sin que nada ni
nadie esté por arriba de la misma.

En‘%T’Eu‘a‘lrio capitulo, denominado por la sustentante como “Andlisis de los
Acuerdos Generales Emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién”, se estudia el marco juridico de los acuerdos generales, en el articulo 94,
parrafo VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se aborda el
tema de los drganos facultados para la elaboracion de los acuerdos generales, siendo
el Plenq de la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura, este ultimo, de
confoymidad con el numeral 100, parrafo VIl de la Carta Magna. El sustentante,
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especifica en el presente capitulo los temas de los cuales podran versar dichos
Acuerdos Generales, asi como la naturaleza juridica de estos y sus efectos. Y por
ultimo, cita diferentes Acuerdos Generales, emitidos respecto de diversos temas en
nuestro pais, como el caso de “Aguas Blancas” o el caso de la guarderia “ABC”.
Concluyendo con un apartado de conclusiones y propuestas, divido en 8 parrafos.

Valoracion

Una vez que se han analizados los aspectos tedricos y metodoldgicos de la tesis en
comento, podemos dilucidar que ésta cumple con los requisitos necesarios para un
trabajo académico de la naturaleza que se requiere.

Se determina que, el trabajo desarrollado por el alumno Erick Calderén Ocampo,
sobre “ESTUDIO CONSTITUCIONAL CRITICO Y PROPOSITIVO SOBRE LOS ACUERDOS
GENERALES EMITIDOS POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION”, guarda el nivel y calidad 6ptimos, para la obtenciéon del grado de
Maestro.

Por lo anterior, tengo a bien otorgar mi voto aprobatorio.

Sin mas por el momento, le envio a usted un cordial saludo.

.

ATENTAMENTE
“POR UNA HUM)) IDAD Cl:?;?f
X Y 1< e

“HERTINO AVILES ALBAVERA
CATEDRATICO DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE POSGRADO DE LA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UAEM.

C.c.p. Expediente del alumno.- Para su conocimiento
C.c.p. Archivo
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