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Resumen

JUSTIFICACION: En el Estado de Morelos la generacién de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) ha
aumentado considerablemente (2,065 t residuos/dia) debido al aumento de la poblacién y la creciente
demanda de bienes y servicios cuya indebida gestién por parte de autoridades, leyes que no se
¢jecutan y nulo compromiso ciudadano han provocado el deterioro ambiental de suelos, rios,
barrancas, especies vegetales y animales poniendo en riesgo la salud humana. En la Ley de Residuos
Solidos del Estado de Morelos se encuentran establecida como obligatoria la separacion de residuos
en la fuente como estrategia para mitigar la problematica ambiental, que permite separar los
materiales valorizables de los que no lo son, abriendo paso al reciclaje y la generacién de composta;
sin embargo, el reglamento no plantea las estrategias a realizar ni propone las directrices a seguir para
ejecutar tal actividad. OBJETIVO: Mediante el presente trabajo de tesina, se realizé un analisis al
reglamento para proponer adecuaciones y reformas a diversos articulos. PROPUESTA A
IMPLEMENTAR: La propuesta a implementar expone la discordancia entre la Ley y su reglamento;
se plantea la obligatoriedad de los municipios para realizar una recoleccion diferenciada, justificando
el valor de los materiales separados a través de una valoracién ambiental, estableciendo la factibilidad
econémica y ambiental que representan los materiales valorizables extraidos y separados en la fuente,
finalizando con la propuesta de articulos. PRINCIPALES HALLAZGOS: Se presentan los casos
exitosos como Querétaro, Jalisco, Nuevo Leén, Zacatecas, Estado de México, Ciudad de México y
un dnico municipio de Morelos, que han homogeneizado la ley y el reglamento para contar con la
justificaciéon y soporte legal permitiéndoles hacer participativa a la ciudadania. Finalmente se tiene
como desafio la procedencia o no de la reforma planteada, para que la separacién de residuos en la
fuente contribuya a generar cambios culturales, de habitos, de conciencia, informacién, nuevas
economias y se detenga el deterioro ambiental causado por los RSU asi como las implicaciones en la

salud que la inadecuada gestion de éstos implica.

Palabras clave: separacion en la fuente, residuos sélidos urbanos, reglamento, valoracién ambiental.



Abstract

JUSTIFICATION: In Morelos, México, the generation of urban solid waste has increased
considerably (2,065 t/day) due to the population increase and the growing demand for goods and
services whose improper management by authorities, lack of application of laws and zero citizen
commitment have caused the environmental deterioration of soils, rivers, ravines, plants and animal
species, putting human health at risk. In the solid waste law for Morelos, the separation in situ is
established as mandatory as a strategy to mitigate environmental problems, which allows separating
valuable materials from those that are not, opening the recycling and compost, for reduce the
environmental and social impacts; However, the regulation does not set out the strategies to be
carried out or propose the guidelines to follow to carry out such activity. OBJECTIVE: With this
thesis, an analysis of the legal regulations was carried out to propose reforms and additions in
different articles. PROPOSAL: the proposal to be implemented exposes the discrepancy between
the Law and its regulations; municipalities are obliged to carry out a differentiated collection
justifying the value of the separated materials through an environmental assessment establishing the
economic an environmental feasibility represented by the recoverable materials extracted. MAIN
FINDINGS: Successful cases such as Querétaro, Jalisco, Nuevo Le6n, Zacatecas, State of Mexico,
Mexico City are presented, and only one municipality in Morelos, who have agreed on their laws and
regulations the justification and legal support allowing them to make citizens participate. Finally, the
challenge will be to approve the reform, so the waste separation in situ make cultural changes, habits,
awareness, and contributes to economic growth and stops environmental deterioration in Morelos

state.

Keywords: 7z sitn waste separation, urban solid waste, regulation, environmental assessment.
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Introduccion

La crisis ambiental no es como tal una crisis de la naturaleza, sino una crisis de la civilizacién
occidental moderna que debe comprenderse desde las raices del pensamiento moderno occidental,
de la separacion entre naturaleza - individuo, pensamiento ligado al progreso - desarrollo, creencias
por las cuales se ha hecho a la naturaleza objeto de explotacién y dominio. La consecuencia de esa
crisis civilizatoria es la devastacion ambiental y social que amenaza las condiciones de habitabilidad

de los seres humanos y demas seres vivos en la Tierra (Giraldo, 2015).

La intensificacion de la industrializacién en México hacia la segunda mitad del siglo pasado, generd
una mayor demanda de materias primas para satisfacer el creciente consumo de bienes y servicios de
una poblacién en aumento y con patrones de consumo demandantes; a la par crecieron la generacion
de residuos de distintos tipos, los problemas sobre su disposiciéon adecuada y las afectaciones a la
salud y a los ecosistemas. En México de acuerdo al Diagnostico Basico para la Gestion Integral de
Residuos (DBGIR de la SEMARNAT 2020), se generan 120,128 t/dfa de RSU, si se expresa por
habitante, la generacién es de 1.1 kg/dia; el 31.56% es susceptible de aprovechamiento, 46.42%
corresponde a residuos organicos y el 22.03% a “otros residuos”, se recolectan de forma separada
5,281 t/dia de residuos, reciclando tnicamente el 9.63%; En el pais, sigue predominando el manejo
basico de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que consiste en recolectar y disponer los residuos en
rellenos sanitarios, desaprovechando los que son susceptibles a reincorporarse a un nuevo sistema
productivo, lo que disminuirfa la demanda y explotaciéon de nuevos recursos, a diferencia de paises
como Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos Suecia y Suiza, ; donde la disposicion final

de los residuos es de menos del 5% en rellenos sanitarios (SEMARNAT, 2020).

En el estado de Morelos es necesario atender el problema de los residuos generados, ya que la entidad
se ha visto envuelta en varias crisis ambientales que persisten debido a la falta de estrategias, cultura
ambiental, separacion de residuos en la fuente, sitios de disposicion final y carencia de directrices de
las autoridades de gobierno para hacer cumplir las disposiciones de ley en la materia. (EGIREM,
2017). Es importante mencionar que el primer eslabén de la cadena de valor de los RSU es la

separacion en la fuente, en el caso de la entidad morelense, esta actividad es obligatoria, de acuerdo



al articulo 50 de la Ley de Residuos Sélidos del Estado de Morelos, sin embargo, las autoridades de
los distintos 6rdenes de gobierno no han generado estrategias para brindar a la sociedad morelense
una cultura ambiental que permita conocer la clase de residuos que pueden ser susceptibles de
valorizarse, ante tal panorama, se impide el aprovechamiento de residuos susceptibles de
reincorporarlos a nuevos procesos productivos o comercializarlos, evidenciando que el Estado no

ejerce su facultad coercitiva para imponer sanciones a aquellos que no acatan el mandato.

Si bien es cierto que la separacion de los RSU desde la fuente ya se encuentra regulada en la ley
estatal, es necesario homogeneizar y armonizar el reglamento, ya que es el instrumento normativo
acercado a la ciudadania y determina la pauta habitual de actuacién de los 6rganos administrativos.
En el ambito de las regulaciones es trascendental tomar en cuenta la valoracién ambiental que
funciona como la justificacién cientifica para determinar los dafios ocasionados y mediante su
medicién, se cuantifiquen los beneficios correspondientes; en este sentido la reforma planteara la
adecuacion a diversos articulos, considerando los beneficios tanto econémicos como ambientales y
sociales que resultan de la separacion en la fuente, de instaurar una recoleccion diferenciada por parte
de los municipios (Art.5 Frac. VII); que la separacion de residuos en la fuente quede incluida en los
programas educativos de nivel basico, educaciéon media superior y educacién superior (Art. 19 Frac.
IT); se propone una nueva clasificaciéon de RS que ayude a la poblacién a tener un mejor conocimiento
sobre los diversos tipos de residuos (Art.33); la forma en que deberan acopiarse los RSU (Art. 59);
se propone la separacion de residuos desde la fuente en primaria y secundaria junto con el catadlogo

de colores para su debida diferenciacion (Art. 61).

Finalmente las reformas propuestas sentaran bases especificas atendiendo la problematica de la
generacion de residuos desde una perspectiva efectiva e integral como es la separacion de residuos
en la fuente, abriendo paso a la valoracion de los materiales y su debida recoleccién diferenciada, que
fomente en la sociedad la participacién y la encauce en cumplir las disposiciones de ley, considerando
que son mayores los beneficios obtenidos al realizar esta practica con la que se abre paso a una nueva
cultura ambiental, cumplimiento de obligaciones y responsabilidad compartida efectiva de los

sectores involucrados, valiéndose de leyes fundamentadas, claras y precisas.



1. Marco Teorico

1.1. La Globalizacioén y sus consecuencias

El sistema econémico de cada pais, lleva a la transformaciéon de estructuras sociales, desarrollo
tecnolégico y fuerzas productivas, de tal forma que los procesos comerciales se expanden a través
de la internalizacién de mercancias hacia diversos mercados, respondiendo a esquemas de
produccion, circulacién y consumo de bienes (Marini, 1997). De esta manera, la globalizacion' como
parte del sistema econémico promueve la demanda de bienes y servicios, la creaciéon de necesidades
en la sociedad moderna, experimentando nuevas formas de consumo a través de la velocidad espacial

y la relatividad del tiempo (Bauman, 1998).

Dentro de las externalidades negativas atribuidas a la globalizaciéon se encuentran las desigualdades
entre los paises por condiciones econémicas diferenciadas, posicionandolos en dos grupos, los
globalizados, que responde a paises que proporcionan los recursos naturales y la mano de obra y los
paises globalizantes, aquellos que su desarrollo depende directamente de su capital y del dominio que
ejercen sobre los paises dependientes, haciendo de la distribucién de los beneficios un proceso no
equitativo; otros impactos que pueden nombrarse son la pérdida de identidad de los pueblos, la falta

de valores culturales y diferenciacién entre lo local, lo nacional y regional (De la Dehesa, 2000).

En el marco ambiental, los problemas originados por el sistema econémico, politico y social actual
no han dejado de aumentar desde la revolucién industrial, aunque el deterioro ambiental no ha sido
ni uniforme ni creciente en todos los lugares, sin lugar a duda en todos los lugares del planeta ha
aumentado la fuerza de las afectaciones ambientales. Problemas como la generacién de residuos y
las emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente biéxido de carbono (CO,) y metano

(CHa4), parecen aumentar con el nivel de riqueza de un pais; el consumo de recursos aumenta también

! Se entiende por globalizacién, al proceso dindmico de intensificacién e interaccion en las relaciones econdmicas,
sociales, culturales y tecnoldgicas a escala mundial, caracterizandose por la aceleracion de los procesos productivos, la
expansioén de mercados, las inversiones Internacionales, el acceso inmediato a bienes y servicios y el consumo (Atrriola,

2012).



de manera sostensible con la prosperidad. Si bien se ha producido una sustitucién de recursos que
han sufrido un proceso de complejizacion, lo que ha evitado el agotamiento de varios de ellos, es
evidente que la base de recursos es finita y que también lo es la capacidad de sustituciéon de unos

recursos por otros (Rodriguez Murillo, 2007).

Considerando que los patrones de consumo se concentran en las aglomeraciones urbanas como una
de las expresiones espaciales del proceso econémico, a medida que las ciudades y su poblacion
crecen, la racionalidad econémica se va posicionando a través del mercado y el intercambio global
de las mercancias, ocasionando a través de este proceso problemas ambientales en términos de la
alteraciéon en las condiciones naturales del planeta tierra y de impactos originados a partir de las

acciones antropicas que el ser humano ejerce sobre la misma (Banco Mundial, 2019).

El siglo XXI ha sido una época dinamica, vertiginosa y sujeta a constantes cambios, con grandes
avances tecnologicos que parecen dar solucién a todo lo que nuestra vida de confort demanda,
desafortunadamente ello ha dejado una huella de retroceso de posturas éticas-humanas y voluntad
politica para la toma de decisiones para lograr conseguir una sociedad mas justa, equitativa, sensible
y consciente del entorno natural, y finalmente el sello distintivo de esa huella antropocéntrica es la
generacion de millones de toneladas de residuos que por su inadecuada gestion, se han convertido

en un problema mundial de contaminacion al ambiente y de riesgo para la salud humana.

1.1.1 Perturbacion a los ecosistemas

Estudios recientes consideran que no existe en todo el planeta Tierra un ecosistema exento de trazas
de actividad humana, hasta los lugares mas reconditos y apartados presentan niveles significativos de
diversos agentes potencialmente contaminantes, ya sea aportados por los movimientos de las masas
de aire, las corrientes marinas u oceanicas o los mas diversos fenémenos atmosféricos, sumados a
los agentes derivados de los procesos naturales. Asi que la fragmentacion y el deterioro de los
ecosistemas con la consecuente pérdida de biodiversidad, resulta ser uno de los problemas mas
graves que enfrenta la humanidad. La relacién hombre-naturaleza es casi inexistente puesto que las
sociedades crecen y se desarrollan a expensas de los recursos naturales al mismo tiempo que los

destruyen de manera alarmante (Bartolotta, 2015).
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Puede decirse que 3/4 partes de la superficie habitable de la Tierra esta perturbada por la accién
humana, es decir, que se ha sustituido la vegetacién primaria por otra secundaria. En si, la superficie
arbolada que hace 10.000 afios, antes del inicio de la agricultura, representaba el 34% de la superficie
terrestre se vio reducida al 32% al empezar el siglo XX, y era de un 26% en los afios 90, pero sélo
una tercera parte de los bosques que habia hace 10,000 anos quedan intactos (el 12% de la superficie
terrestre). A la tasa de destruccién actual, los bosques tropicales desapareceran antes de 2040

(Rodriguez Murillo, 2007).

Para cubrir el requerimiento de alimentos tanto para uso humano como animal, el sector agricola
utiliza actualmente el 11% de la superficie terrestre y el 70% del agua total extraida de los acuiferos,
rfos y lagos, lo que lo convierte en el mayor usuario de los recursos naturales del mundo. En los 50
afios recientes, la superficie cultivada en el planeta crecié 12%, cifra que toma mayor relevancia si se
considera que la FAO ha calculado que para satisfacer las necesidades de la poblacion se requeriria
aumentar la produccién mundial de alimentos en 70% para el ano 2050 en comparaciéon con los
niveles de 2009; debido a la ganaderfa las zonas de pastoreo ocupan 26% de la superficie terrestre

libre de hielo SEMARNAT, 2019).

En los 50 afios recientes la humanidad ha transformado los ecosistemas mas rapida y extensamente
que en cualquier periodo comparable de la historia humana, en gran parte para satisfacer las
demandas crecientes de alimento, agua, madera, fibras, combustibles, entre otros. Esto ha generado
beneplacito en el bienestar humano, pero también ha tenido consecuencias negativas ambientales
que no estan incluidas en el costo de produccion; por ejemplo, en la agricultura tecnificada, el valor
de los alimentos no incluye los dafios generados por su produccién fuera de las zonas de cultivo,
como son la eutrofizacién de los cuerpos de agua (provocada por la lixiviacién de los fertilizantes y
agroquimicos) o en el caso del sector transporte los problemas de salud asociados a las emisiones de

monoxido de carbono no incluidos en el precio de los combustibles (André & Cerda, 2000).

Una de las formas en las que se ha evaluado la presion humana sobre el ambiente es a través de la
llamada huella ecoldgica; la huella ecolégica de un individuo o de un pais es la suma de la superficie,
medida en hectareas globales utilizada por cada uno de estos componentes y que percapitamente

varfa entre paises y regiones. (SEMARNAT, 2019).
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1.1.2 Implicaciones de la sobrepoblacién

A partir de la revolucién industrial, la poblacién humana ha aumentado significativamente; en 1700,
el mundo era el hogar de unos 700 millones de humanos; para 1800 habia 950 millones, hacia 1900
el nimero se duplico y en 2000 se cuadruplicé hasta llegar a los 6,000 millones. En la actualidad se
ha sobrepasado los 7,000 millones de “sapiens”. Estos se han hecho cada vez mas impermeables a
los caprichos de la naturaleza, sometidos a los dictados de la industria y el gobierno con una serie de

cambios no premeditados en la vida cotidiana y en la mentalidad humana (Harari, 2011).

Por region, el crecimiento de la poblacién tiene diferencias importantes; en Latinoamérica y El
Caribe, se proyecta que para el 2050 se alcancen 751 millones de personas; tales cifras pueden cobrar
mas sentido si se expresan en términos de densidad poblacional de acuerdo al territorio disponible:
para Latinoamérica y El Caribe, en 2010 habia 29 personas/km? y se espera que para 2050 se
incremente a 37 personas/km? A nivel mundial, la densidad promedio se estima que llegue en 2050

a 68 habitantes/km? (SEMARNAT, 2019).
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Figura 1. Densidad poblacional mundial por regiéon 1950-2050 (SEMARNAT, 2019).
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A través del tiempo ha sido tan estrecha la relacion hombre-naturaleza entendiéndose que de ella ha
obtenido alimentos, combustible, vivienda, medicamentos, materias primas, entre otros, sin
embargo, a pesar de ese valor que tiene para la sociedad el capital natural, / vision utilitaria del entorno
ha ocasionado que bosques y selvas se transformen a tierras ganaderas, agricolas y zonas urbanas,
rfos, lagos, mares sean contaminados, recursos pesqueros sobreexplotados, grandes cantidades de
desechos solidos y liquidos se depositen en suelos y aguas provocando la degradacién ambiental y

afectando la salud humana (SEMARNAT, 2019).

Como producto de las actividades humanas se genera una mayor cantidad de residuos: que no se
limitan a aquellos procedentes de su metabolismo, sino que existen una gran cantidad de materia,
sustancias y gases que los seres humanos han creado por procesos técnico-cientificos liberados al
ambiente. En la actualidad muchas de las consecuencias de la disposicion de estos desechos
artificiales son impredecibles, lo que si se conoce es que genera una alteraciéon drastica en los
ecosistemas (Espinoza Miranda, 2015). Con ello puede entenderse que los recursos que demandan
los seres humanos no se limitan a satisfacer sus necesidades vitales, puesto que se incrementan en
funcién de sus incontables deseos estimuladas por el consumismo, reflejo del sistema globalizado
imperante. La ‘Sociedad de consumo” alienta la posesion de artefactos nuevos y su renovacion continua,
empujando a la obtencién de materia prima que mayormente son recursos naturales no renovables,

acelerando su extraccion y que llevara al agotamiento de los recursos naturales de donde se extraen.

El siglo XXI se ha caracterizado por la maximizacién de los intereses individuales sobre los
colectivos; la exclusividad de vivir para si mismo significa ser mas y no menos. Lo trascendente es
tener y no ser, se es mas entre mas se tiene, como un valor afirmado de codicia, segun aseveraba
Erick Fromm (1978). El objetivo supremo en la sociedad actual es conseguir cada vez mas bienes,
donde se prioriza el deseo de riqueza econémica y el éxito se mide de acuerdo con la cantidad de
bienes materiales acumulados. Para Vivir Mejor, hay que tener mas pues la felicidad se define por la
capacidad de ostentar y consumir hasta el hastio. Ante la premisa “soy lo que tengo” el ser humano
como ser individual se liberé de las cadenas que lo amarraban a un orden dado de antemano desde

su nacimiento y se volvié dependiente de lo césico (Giraldo, 2015).
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1.1.3 Generacion de residuos

La generacién de residuos aumenta a ritmos alarmantes en todos los pafses del mundo debido a que
no se han establecido sistemas adecuados para gestionar la diversificada composicion de desechos
que se producen sobre todo en las grandes ciudades, donde habita mas de la mitad de los seres
humanos y donde se genera mas del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) del mundo (Banco

Mundial, 2018).

Los impactos al ambiente han sido asociados a la economia basada en los procesos de produccion y
a patrones de consumo; pues diversos enfoques de estudio han dado cuenta de una creciente
atencion al consumo como un importante motor del metabolismo social que ha movido la atencién
a los requerimientos asociados a la demanda final del sector con un enfoque particular en el consumo
de los individuos en los hogares, donde se concentran una y mas personas, con comodidades, piscina,
jardines, que consumen cierto tipo de alimentos y usan servicios colectivamente. En décadas
recientes un gran numero de estudios relativos al consumo, visto desde diferentes perspectivas,
incluida la perspectiva ambiental, mostré la importancia cuantitativa de los hogares en la apropiacion

de materiales y energfa provenientes de la biosfera.

Considerando que la concentracién de hogares se da en las grandes urbes donde se realizan
intercambios materiales y energéticos (metabolismo social)® que requieren agua, alimentos, energia
para sostener diversos procesos y a su vez se generan grandes cantidades de residuos sélidos y
liquidos como resultado del consumo o transformacién de bienes y servicios. En la mayoria de las
grandes ciudades, un gran porcentaje de los productos consumidos por los hogares son importados
desde distintos lugares del mundo. Segun la comprension actual, un mayor ingreso esta asociado con
una mayor proporcién de requisitos indirectos y emisiones. Por tanto la demanda final de los paises
importadores esta externalizando los impactos ambientales incorporados en estos productos (Di

Donato, et al. 2015).

2 El metabolismo social comienza cuando los seres humanos socialmente agrupados se apropian materiales y energias
de la naturaleza (input) y finaliza cuando depositan desechos, emanaciones o residuos en los espacios naturales (output).
(Toledo, 2012)
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Los impactos indirectos de las grandes urbes inciden radicalmente en la dinamica productiva y
ambiental de zonas rurales cercanas, las distantes y las localizadas en otros paises, en este sentido el
territorio necesario para la sustentacion de un asentamiento urbano crea lo que se denomina "huella

ecolégica

(SEMARNAT, 2008). Lo anterior se traduce en que las areas urbanas conllevan una serie
de problemas ambientales dado el espacio fisico reducido en el que se concentran, la demanda de
recursos naturales para las actividades es superior a lo que una ciudad es capaz de producir por si
misma, por ello se importan insumos que seran transformados en bienes y servicios y restituidos al

ambiente en forma de residuos o emisiones.

El Banco mundial reporta que los residuos aumentan con el desarrollo econémico y el crecimiento

poblacional segun sus patrones de consumo:
e Laregion que mas genera residuos en el mundo es Asia oriental y el Pacifico (23%).
e FEn los paises de ingreso alto generan casi la tercera parte de los residuos a nivel mundial.
e En los paises de ingreso mediano bajo: Africa y Asia, al 2050 sus residuos se triplicaran.
¢ Los de ingreso mediano alto recolectan mas de la tercera parte por reciclado y compostaje.
e En los paises de ingreso bajo se recolecta 48 % de residuos, pero recicla el 4%.

e En general, el 13.5% de los residuos a nivel mundial se recicla y el 5.5 % es composta.

it GENERACION DE DESECHOS

EL PACIFICO

scs [P A NIVEL REGIONAL

wnsnes IR I (ANUALMENTE)
millones
ton&:u:lns

334
millones
de
toneladas

289
millones
de 231

toneladas millones .

de 174

toneladas millones
de 129
toneladas QLULTLES
de
toneladas

Figura 2. Generacién de desechos a nivel regional (Banco Mundial 2018).

3 Huella Ecolégica. Concepto creado por William Rees y Mathis Wackernagel en 1996. Es un indicador para conocer el
grado de impacto de la sociedad sobre el ambiente; analiza los patrones de consumo de recursos y la produccion
de desechos de una poblacién determinada (SEMARNAT, 2017).
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De acuerdo a diversos estudios y diagnosticos proyectados por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), las vertientes de residuos generados varfan de acuerdo a los
patrones de consumo de cada sociedad vinculado estrechamente con los ingresos econémicos que

perciben las sociedades segun ingresos altos, medios o bajos: ver Figura 3.

Aumenta la complejidad en i
la composicion de los
residuos

Diferentes patrones de consumo (ingreso), diferente

(ingreso), diferente composicion de residuos

residuos
. ] 0 ;
composicion residuos by Organicos s

Metales Vidrio 2% Drganicos

Generacion gases de efecto invernaderoy
lixiviados; dificulta el reciclaje del resto
de corrientes

Reducir residuos de alimentos, y
promover separacion en origen y
recoleccidn diferenciada

Figura 3. Complejidad en la composicion de residuos (CEPAL, 2019).

Del esquema anterior, se observa que la generacion de los residuos organicos prevalece en un (75%)
en sociedades de ingresos econémicos bajos, ya que los patrones de consumo son a base de alimentos
frescos, vegetales, de agricultura local, resultando mayoritariamente residuos organicos, y los de
ingresos medio altos generan menos residuos organicos (52%) pero incrementan la generacion de
residuos como papel (16%) y plasticos (12%), ello debido a que sus patrones de consumo con alto
poder adquisitivo se centran en la obtencién de bienes y servicios que dan beneplacito a los sentidos,
al estatus econémico y el bienestar, consumiendo productos industrializados, empacados y en su

mayotfa importados que trazan una gran huella ecolégica (CEPAL, 2019).
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1.2 Residuos

La indebida gestion de residuos comienza desde la errénea conceptualizacion para referirse a los
materiales inertes como basura* en lugar de residuo; lo que para algunas personas es basura, para

otras es un material dtil y apreciable; asi que es necesario datle una resignificacién’ al término residuo

1.2.1 Concepto y clasificacion

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), establece como
residuo: “Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha [...] y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final”. Con

ello se interpretan tres premisas importantes: la de propietario o poseedor, la de responsabilidad de

hacer algo con ese material o producto y la de valorizarlo o datle tratamiento final a ese material

(Congteso de la Unién, 2018).

En México, la clasificacion se presenta en tres categorfas de acuerdo a la LGPGIR:

e Residuos de Manejo Especial (RME). Generados en los procesos productivos que no reinen
las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos solidos urbanos,
o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

e Residuos Peligrosos (RP). Poseen caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad o agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, envases,
recipientes, embalajes y suelos contaminados cuando se transfieren a otro sitio.

e Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Los generados en las casas habitacién, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,

siempre que no sean considerados por la ley como residuos de otra indole.

4 Basura es un término usado cominmente para referirse a todo lo que resulta como excedente en la vida cotidiana
del ser humano sin que se aproveche y con valor cero.

5 Aunque el concepto de resignificaciéon no aparece en el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), la
inclusién del prefijo re- nos permite afirmar que el término hace referencia a volver a significar.
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1.2.2 Marco legal internacional

Es el ordenamiento juridico destinado a regular las relaciones de coexistencia, cooperacion e
interdependencia entre México con otros pafses cuyo objetivo es la proteccién internacional del
ambiente. Con ello, se describen los niveles de compromiso y cumplimiento de México para hacer
frente a los retos generados por la gestion de los residuos. Entre convenciones, acuerdos, convenios,
protocolos, anexos y enmiendas, nuestro pais ha firmado 77 tratados internacionales de los cuales

en materia de residuos se destacan los siguientes:

Tabla 1. Legislacion internacional en materia de residuos (SEMARNAT E INEEC, 2007)

Convenio de Basilea, sobre ¢l control de los movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Disposicion; es el acuerdo global del ambiente mas completo en materia de desechos.
Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes organicos persistentes. Ratificado en 2003, cuyo
objetivo es proteger la salud humana y al ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes.
Convenio de Rotterdam, para la aplicacién de ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos,
objeto de comercio internacional, que entré en vigor en 2004.

Protocolo de Kioto, México tiene el 5to lugar mundial en desarrollo de MDL (Mecanismo para
Desarrollo Limpio): recuperacién de metano, energfas renovables, energética, manejo de residuos.
Acuerdo “Frontera 2012 México-USA”. Es colaboracién entre Estados Unidos y México para
proteger el ambiente y la salud de la gente que vive en la region fronteriza de ambos paises.
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. México-Estados Unidos- Canada
en 1884. Enfocado a cuestiones con la GI de los RP, el manejo de sustancias quimicas, etc.
Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Agenda 21). Pilar de la gestion
internacional en materia ambiental; prevencion del trafico internacional ilicito de los residuos.
Cumbre de Johannesburgo. En 2002 México se comprometio a ejecutar el “Plan de Aplicacion
de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible”, involucra planeaciéon urbana
y residuos.

Declaracion del Milenio. Declaraciéon que orienta hacia los principios del desarrollo sostenible,
incluidos los enunciados en el Programa 2017, convenidos sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Iniciativa 3R’s (Reducir, Reusar y Reciclar). Japon y México firmaron en 2006 el Proyecto

“Desarrollo de Politicas de Manejo de Residuos incorporando el principio de las 3R s, que involucre
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a todas las instituciones, gobierno, sociedad y el comercio internacional de los subproductos para
reutilizacién y reciclaje.

T-MEC Tratado entre México, Estados Unidos y Canada con protocolo modificatorio
firmado el 1° de julio de 2020. En su articulo 24 pone énfasis en la contaminacién del aire con el
compromiso de reducirla con armonizacién de metodologias de monitoreo. El T-MEC
compromete a las partes a la prevencion y reduccion de plasticos, conservacion y manejo sustentable

de pesquerias y especies marinas y reconoce la importancia en inversion de tecnologfas limpias.

Desafortunadamente no existe una institucién internacional especifica que evalae, exija, califique o
sancione el desempefio de los paises; en el caso de México, puede hacerse referencia a que los
resultados, los avances de programas y estrategias implementadas se presentan a través de la
SEMARNAT mediante evaluaciones e informes requeridos por la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales (UCAI) y en ocasiones se exponen ante Conferencias Parte (COP) de la Convenciéon

Marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico.

1.2.3 Marco legal nacional

Con el marco legal de cada pafs determina el actuar de la sociedad, se conceden derechos, pero
también se imponen obligaciones; a continuacion se presenta el marco legal en materia ambiental
que esta compuesto por la Constitucion, como carta magna, seguido de leyes Federales que regiran

conductas a nivel nacional, leyes generales, normas y declaratorias:

Tabla 2. Legislacion nacional (Elaboracion propia en base a legislaciéon nacional)

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién ambiental. 1971 (Antecedente).

Ley Federal de Proteccion al Ambiente. 1982.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente. 1988

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y su Reglamento

Ley de Residuos Soélidos para el Estado de Morelos y su Reglamento

Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el

procesamiento de identificacion, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos.
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Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-1993, establece el procedimiento para la
prueba de extraccién determinando los constituyentes que hacen a un RP por su toxicidad.
Norma Oficial Mexicana NOM- 054-SEMARNAT-1993, para determinar la incompatibilidad
entre dos o mas residuos peligrosos por la NOM-052-ECOL-1993

Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCT2/2011, aspectos basicos pata la revisién ocular
diaria de la unidad destinada al autotransporte de materiales y residuos peligrosos.

Norma Oficial Mexicana NOM-83-SEMARNAT-2003, Seleccién del sitio, disefio,
construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras de un SDF de RSU y RME.

Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002 Proteccion Ambiental-Salud,
Ambiental Residuos Peligrosos, biolégico-infeccioso, especificaciones de manejo.

Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, establece los criterios para clasificar
a los Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos al Plan de Manejo.

Norma Oficial Mexicana NOM-189-SSAI/ SCFI-2018 Productos y setvicios. Etiquetado y
envasado para productos de aseo de uso doméstico. En vigor 13 de diciembre de 2019.

Norma Oficial Mexicana NOM-001-ASEA-2019, establece criterios para clasificar los RME
del Sector Hidrocarburos y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo.

Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana NMX-E-057-CNCP-2015, Industria del
plastico - Abreviaturas de términos relacionados con los plasticos; DOF- 23 de abril de 2004.
Norma Mexicana NMX-AA-180-SCFI-2018, que establece los métodos y procedimientos para
el tratamiento aerobio de la fraccién organica de los RSU y de ME asi como la informaciéon

comercial y de sus parametros de calidad de los productos finales.

Tabla 3. Normas técnicas ambientales (Referentes juridicos en la materia)

Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-020-AMBT-2013 que establece

requerimientos minimos para la produccién de composta a partir de la fraccién organica de los

RSU, agricolas, pecuarios y forestales, y especificaciones minimas de calidad de la composta

producida y/o distribuida en el distrito federal.

Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-024-AMBT-2013, que establece los criterios

y especificaciones técnicas bajo los cuales se deberan realizar la separacion, clasificacion, recoleccion

selectiva y almacenamiento de los residuos del distrito federal.
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1.3 Los RSU y su composicién

En la composicion de los RSU, existen grandes cantidades de materiales susceptibles de ser
valorizados mediante diversos procesos de transformacién biologica, como puede ser la composta
o el tratamiento quimico-fisico para materiales que lleven componentes de reciclaje’; la gran
importancia de los RSU es que son materiales que a través de procesos se transforman y vuelven a
utilizar con un fin igual o distinto para el que fueron creados. Cada pais tiene diversos tipos de RSU,
de acuerdo a la cultura, habitos, costumbres, nivel econémico y social; en el caso de México la
SEMARNAT ha determinado el porcentaje de cada uno de los RSU generados, independientemente

que cada regiéon o Estado de la Republica Mexicana presenta diferentes cifras de esos materiales, en

términos generales los porcentajes son:

Envasze de carton
sncerado 151 %

Cartén
Trapo 282 % 455%

Residuo fino 225 %

Material de construccion 0.70 %
Loza y ceramica 0.46 %
Algodon 015 %

Residuos de jardineria
1084 %

Figura 4. Descripciéon en porcentajes de residuos generados en México (SEMARNAT, 2020).

5 De acuerdo al concepto referido en la ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos en México:
“Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que permiten restituir su valor econdmico, evitando
asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin

perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos”.
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1.3.1 Gestion Integral de residuos

Es el conjunto interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de
residuos, desde la generacion hasta la disposicion final logrando beneficios ambientales, econémicos

y aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o regién.

1.3.2 Manejo integral de residuos

Por su parte, el manejo integral implica flujos de residuos, métodos de recoleccién y procesamiento,
optimizacién econémica y la aceptacion social dependiendo del sistema de manejo adoptado de
acuerdo a la region, pudiendo combinar opciones de manejo que incluya las 3R’s, compostaje,
biogasificacion, incineracion con recuperacion de energfa, o disposicion en rellenos sanitarios, pero
el punto clave del manejo no es cuantas opciones de tratamiento involucre, sino que las utilizadas
respondan a las necesidades y contextos locales y a los principios basicos de la politica ambiental
donde se aplica INEEC-SEMARNAT, 2007). El siguiente esquema es una interrelaciéon de diversas

partes del sistema.

TRATAMIENTO
ElOLOGICO

TRATAMIENTO DISPOSICION
TERMICO FINAL

Figura 5. Manejo integral y sustentable de los RSU (INEEC-SEMARNAT, 2007).
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1.3.3 El Diagnéstico basico para la Gestion Integral de Residuos (DBGIR)

Como ha quedado sefalado previamente, el diagnéstico basico es un instrumento determinante para
establecer los sistemas Optimos a utilizar en una region o localidad, pueden ser a nivel nacional,
estatal o local. Para México, el gobierno federal debe contar con el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PNPGIR) con base en el Diagnédstico Basico para
la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR). Los datos arrojados al 15 de mayo 2020 segin el
DBGIR (SEMARNAT, 2020) son los siguientes:

Tabla 4. Residuos Sélidos Urbanos en México

Generacion de
residuos
Clasificacién de los

RSU

Recoleccién
Parque vehicular de
recoleccion
Transferencia de

residuos

Centros de acopio
Recoleccion separada

de residuos

Tratamiento de

residuos

Pepena de residuos

reciclables

La generacién per capita calculada fue de 0.944 kg/hab/dia y la
generacion total de residuos en el pafs se estima en 120, 128 t/dia

El 31.56% residuos susceptibles de aprovechamiento, 46.42%
residuos organicos y el 22.03% a “otros residuos”

De los residuos generados se tecolectan 100,751 t/dia, para una
cobertura a nivel nacional del 83.87%.

De 16,615 vehiculos el 59.30%, tienen sistemas de compactacion; 29%
son modelos anteriores a 1995.

Existen 127 instalaciones, ubicadas en 112 municipios de 23 entidades.
El 49.61% se ubican en municipios con poblacién superior a 100,000
habs.

Hay 173 centros, en 63 municipios de 19 entidades federativas

Se realiza en 144 municipios y 16 demarcaciones territoriales de la
Cdmx. 5,281 t/d de residuos recolectados: 2,062 t es organico y 3,219
inorganicos.

En el pais existen 47 plantas donde se realizan los siguientes procesos:
a. En 20, separacion o reciclaje b. En 5, trituracién

c. En 13, compactacién d. En 19, compostaje e. En 5, biodigestion
No hay cifras oficiales sobre la cantidad de residuos recuperados

mediante pepena ni cantidad de personas que realizan esta actividad.
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Recursos publicos
federales a la GIR
Disposicion final de

residuos

Caracteristicas de los
sitios de Disposicion

Final de Residuos

Costos del manejo de

residuos

Durante el periodo 2013-2018 se destinaron 2,373°100,784.00 para
financiar 346 proyectos.

En 2017 ingresaron a los 2,203 sitios de disposicion final (SDF), un
promedio de 86,352.7 t/dia de residuos, estos sitios estin ubicados en
1,722 municipios, a excepcion de la Ciudad de México.
Infraestructura y procesos:

a. 190 sitios (8.62%) cuentan con bascula.

b. 213 sitios (9.67%) para captura de biogas.

c. 326 sitios (14.80%) con geo membrana.

d. 955 sitios (43.35%) cuentan con cerca perimetral.

e. 1,053 sitios (47.80%) sin infraestructura basica.

f. En 753 sitios (34.18%) se tiene control de acceso.

g. En 417 sitios (18.93%) controlan ingreso de RSU.

h. 955 sitios (43.35%) compactan y cubten c/tietra.

i. 260 sitios (11.80%) monitoreo higiene y seguridad.

En promedio, el costo es de 434.00 pesos por cada tonelada

recolectada; y 122.00 pesos por tonelada dispuesta.

1.3.4 Diagrama de Flujo nacional

El manejo de los RSU es un proceso complejo, que se esquematiza en la siguiente figura elaborada

por SEMARNAT-INEEC, con datos del ano 2012. En ¢l se observa un minimo porcentaje de

recoleccion selectiva siendo el 9.11 % denotando el bajo nivel de politicas publicas de educacion

ambiental para separar los residuos de manera diferenciada. Lo que suma, aunque es bajo en

porcentaje, pero relevante de sefialar, es que es aumentado por el acopio industrial y la pepena de

materiales valorizables reciclandose con ello tnicamente el 9.63%.
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Diagrama Nacional de Flujo de los RSU
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Figura 6. Diagrama de Flujo Nacional de los RSU (SEMARNAT, 2012).

La accién de disponer los residuos en rellenos sanitarios, en sitios no controlados y al aire libre pone
en grave riesgo no solo la salud y el ambiente, sino que una gran parte del presupuesto de los

municipios (25 o 50%) se destina a la recoleccion y transporte de los RSU (SEMARNAT, 2015).

1.3.5 Impactos negativos de los residuos

El incremento de RSU esta relacionado directamente con los patrones de consumo y estilo de vida
actual, que implica mayor consumo de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los seres
humanos, lo que trae como consecuencia el desmesurado incremento en el volumen de los residuos
de toda clase de material y composicion, y que debido a su inadecuada gestién, impacta severamente
en el ambiente y la salud humana. A continuacién se senalan los impactos negativos que la valoracion

ambiental determinada por la ciencia, ha concluido son de mayor impacto:
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e Generacion de Gases de Efecto Invernadero. Segun el Instituto Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI), las emisiones de estos gases en
México ascendieron a 700 millones de toneladas de COz2 (en funcién de su potencial de
calentamiento global), la mayor contribucién el autotransporte con 22.8%, generacion de

energifa eléctrica con 20.3%, ganaderfa con 10.1% y residuos con 6.6%, figura 6:

[1] Energia
497,483 .99
M 11%

[2] Procesos industriales
y usos de productos
54.11.76

71.74%

[3] aroiu: [3A] Ganado
10,567 .60
10.09%

[3] aroww: [3C] Fuentes

[4] Residuos
45,909.01
Total: 699,564.3 Gg de CO.e 65.56%

Figura 7. Emisiones y contribucion de gases de efecto invernadero segun sector. (Sexta

Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, 2018).

Contaminacién de los suelos y de los cuerpos de agua. Los RSU generan liquidos en su
descomposiciéon conocidos como lixiviados que se pueden filtrar al subsuelo y representan un riesgo
de contaminacién para cuerpos de agua superficiales o subterraneos, provocando problemas de

toxicidad, eutrofizacién y acidificacion (SEMARNAT, 2015).

Proliferacion de fauna nociva y transmisiéon de enfermedades. Los RSU acumulados son
refugio para diversos grupos de organismos, nocivos para el ser humano al ser fuente directa de

infecciones o al ser vectores de los organismos que las provocan; moscas, cucarachas, pulgas,
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mosquitos y ratas provocando diarrea, tifoidea, paludismo, dengue, peste, tifus y leptospirosis y

toxoplasmosis (SEMARNAT, 2015).

Saturacion de sitios de disposicion final y dificultad en su manejo. Al ser mezclados los RSU,
dificultan su manejo acumulandose grandes volumenes que acorta el tiempo de vida util de los
rellenos sanitarios. En los paises de tercer mundo, debido a la carencia de recursos econémicos para
la operacién y mantenimiento los rellenos sanitarios terminan por convertirse en tiraderos a cielo

abierto (SEMARNAT, 2015).

Las autoridades municipales gastan el 20% y el 30% de su presupuesto en la limpieza y
eliminacién de residuos; alrededor del 70%, son de transporte. Los gastos aumentan todavia mas
debido a la ineficacia en la recoleccién de los desechos, por una mala gestién de horarios, asi como

un deficiente estado de conservaciéon de vehiculos (ONU, 2001).

La recogida y el reciclado de desechos por nifios que trabajan en la “pepena” implica un peligro
grave para la salud. En México ex laxa la prohibicién del trabajo infantil lo que propicia la labor de
nifios desde los cinco afios con nula vigilancia; el trabajo de éstos se integra al trabajo familiar (ONU,

2001).

Las transformaciones ambientales ocasionadas por el incremento de los RSU constituyen el
6.56% de incidencia en la contaminacion ambiental, cambios constantes en nuestro ambiente
que se han hecho evidentes en las dltimas décadas como: aumento en el nivel del mar, tormentas,
sequia, especies en extincion, enfermedades transmitidas a través de la proliferaciéon de plagas y

destruccion de ecosistemas (INECC, 2018).

1.4 Residuos Solidos Urbanos en Morelos

En el estado de Morelos se han vivido situaciones alarmantes por contaminacién ambiental debido
a la inadecuada gestion de RSU, cuya regulacion, administracion y operacion esta a cargo de los 36

municipios. Actualmente la entidad tiene el siguiente diagnostico:
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Tabla 5. Diagnoéstico de RSU en Morelos

Porcentaje de recoleccion en el Estado, principales municipios:

Habitantes Cuernavaca 420,820kg/dia
e 29%
Jiutepec 103,480 kg/dia
=1,903,811 Cou
(INEGI,2015)

Cuautla 162,240 kg/dia

e 11%

Emiliano Zapata 90, 000kg/dia
* 6%

o Generacion 2,065 t/dia

oGeneracion per capita 1.1 kg/hab/dia
oRecoleccion 78%

oRecoleccion separada 2%

oDe los RSU el 31% son envases y embalajes
oEl 13% son plasticos de diversos tipos

oSe acopia el 20% de PET

37 autorizaciones (SDS) centros de acopio

de compra de material valorizable
[ i |

Sitios de disposicion final
1 Relleno Sanitario operando bajo la NA (La Perseverancia- Cuautla).
3 Rellenos que no cumplen con NA. (Mazatepec, Jojutla y Yecapixtla).

2 celdas emergentes (Emiliano Zapata y Huitzilac- aperturado como

Relleno sanitario en julio 2021).

Mas de 34 tiraderos a cielo abierto.

0 Plantas de

valorizacion

Fuentes: Datos de ECOCE, INEGI, Secretarfa de Desarrollo Sustentable y “Antecedentes e
Importancia del Desarrollo Sustentable” Diplomado en Desarrollo Sustentable. M.MRN Julio
César Lara Manrique.
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1.4.1 El manejo de residuos

El manejo de los RSU en la entidad se es de esquema lineal, conocido como “de la cuna a la tumba”,
se provoca el nulo compromiso ciudadano, se fomenta el consumo irracional, genera contaminacién

visual y se desaprovechan materiales valorizables, de acuerdo a la Figura 8:

Disposicion

Generacion Recoleccion Transferencia Traslado final

Figura 8. Esquema del manejo actual de los RSU en Morelos (SDS, 2019).

En la entidad morelense, la mayor parte de los residuos generados son de composicién organica; la

composiciéon promedio de los RSU (% en peso) es la siguiente de acuerdo a la Figura 9.

Vidrio

Papel

4%

Plastico
13%

Organicos
52%

Figura 9. Residuos calculados en porcentajes (SDS Morelos, 2019).
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1.4.2 Problematicas

El estado de Morelos ha enfrentado dificultades en las distintas administraciones de gobierno, lo que
ha provocado desatencion y falta de planeacion en los programas de gestion de residuos que ha

repercutido en impactos al ambiente y persistencia de problematicas relativas:

Sitios de disposicion final. El municipio de Cuautla cuenta con un relleno sanitario que opera bajo
estandares de l]a NOM-083-SEMARNAT-2003; de los 36 municipios de Morelos solo 13 trasladan
sus residuos a éste sitio y los demas disponen los residuos en tiraderos a cielo abierto o rellenos que

no cumplen con normas ambientales.

Incumplimiento de elaboracion de Planes y Programa de GIR estatal y municipal. La
LGPGIR establece que corresponde a los municipios elaborar, ejecutar y actualizar los Programas

de Manejo de RS, sin embargo, ninguno de los 36 municipios cuenta con su Programa actualizado.

Falta de continuidad en Estrategias de manejo de residuos ante cambios de gobierno. En
2017, se puso en marcha la Estrategia para la Gestion Integral de los Residuos del Estado de Morelos
(EGIREM), instalandose plantas de valorizacién de residuos en Yecapixtla, Xochitepec, Tlaltizapan
y Mazatepec. La inversiéon millonaria en equipo de tecnologia extranjera no resulté éptima para la

cantidad de material organico y lixiviado que deterioraron la maquinaria.

Desprestigiada imagen urbana. El ineficiente sistema de recolecciéon en la entidad es “método de

acera”, y trae como consecuencia la acumulacion de residuos sélidos expuestos al aire.

Figura 10. Calle Comonfort, Cuernavaca, Morelos.
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Problematicas socio-laborales. Las administraciones municipales han presentado enfrentas legales
entre cabildos y empresas privadas recolectoras, corrupciéon entre funcionarios, paro de labores de

los recolectores por falta de pago de salarios, aguinaldos, formalizacién de contratos, etc. (Figura 11).

Figura 11. Problematica de trabajadores recolectores municipales

Infraestructura deficiente. En las cabeceras municipales, el servicio de recoleccién presenta
debilidades en el disefio de las rutas de recolecta y un gran porcentaje del parque vehicular recolector
no se encuentran en 6ptimas condiciones, los sitios de disposicion final esta alejados, generando

costos de traslado, deficiencias en las rutas y lugares de cobertura.

Comunidades sin acceso a recoleccion de residuos. Existen pequefias comunidades que no
tienen acceso al servicio de recoleccion; los habitantes recurren a utilizar practicas no controladas

como enterrarlos, quemarlos, arrojarlos a predios baldios o a cuerpos de agua (Figura 12).

Figura 12. Quema de residuos
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Centros de compra de material valorizable: En los municipios existen centros de compra del
material valorizable que operan clandestinamente y otros que han obtenido un nimero de registro
ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS) del estado de Morelos; aun asi, los autorizados no
cumplen con acopiar el tipo de residuos y rebasan volumenes, tipos de residuos e incumplen con
planes de seguridad y proteccién civil, poniendo en riesgo su propia seguridad asi como la de los

pepenadores que acuden a vender su material colectado.

Figura 13.Centro de reciclaje. Carretera Federal Tepoztlan-Yautepec

Falta de educacién ambiental: Una de las obligaciones que tienen los municipios que conforman
el Estado de Morelos es la de organizar foros y campafias para promover la participacion ciudadana
en la prevenciéon de contaminaciéon por residuos, involucrar instituciones educativas para fomentar
una cultura de consumo sustentable y formular y ejecutar el Programa de Manejo de RSU Municipal,

sin embargo, esto no se lleva a cabo en las comunidades, exceptuando a Jiutepec, Mor.

BN
TODO JUNTO ES BASURA

SEPARADO ES U RECURSD.

Figura 14. Educacion ambiental
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1.5 Separacion en la fuente

La separacion en la fuente’ es entendida como el método que debe realizar el generador de residuos
solidos para que en la fuente de generacién® se separen los residuos organicos de materiales
valorizables y reciclables, de los que no lo son. En los RSU y RME se aplica el principio de “Basura
Cero”, el cual consiste en disminuir, aprovechar y valorizar al maximo la cantidad de residuos que
actualmente llegan a sitios de disposicion final, a través de la reutilizacién, reciclaje y
aprovechamiento energético. Para el procesamiento de dichos materiales es necesario un paso previo:

la separacion.

Las fuentes generadoras son: Domiciliaria — Comercial — Institucional - Industrial y de Servicios.
Los tipos de separacion en la fuente pueden ser:
» La separacion primaria consiste en la acciéon de segregar RSU y de manejo especial en
organicos e inorganicos.

» Separacién primaria avanzada: Clasificacién de los valorizables, desde la fuente
generadora, de la fraccion inorganica de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial,
para su aprovechamiento.

» Separacién secundaria: Accién de segregar entre si los RSU y de manejo especial que sean

inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de la LGPGIR en México.

(NADF-024-AMBT-2013).

La separacion de residuos en la fuente debe consolidarse desde un enfoque integral atendiendo que
éste constituye el primer eslabon en la cadena de valor del Manejo de RSU ya que a partir de la
implementacién de esta actividad como un habito, se abrirfa paso a una serie de actividades
subsecuentes como recoleccion selectiva de materiales limpios y separados, el reciclaje, redso, y
reutilizacién, lo que traerfa como consecuencia la reduccién de volimenes de residuos para la

disposicion final y con ello se generarfa la minimizacién de impactos ambientales y de salud.

7 Separacion en la fuente: “Extraccién de materiales reciclables en sus puntos de generacién tales como los hogares, comercios
e industrias, entre otros.” Norma ambiental Estatal NAE-SEMADES-007/2008, que establece los criterios y especificaciones
técnicas bajo las cuales se debera realizar la separacidn, clasificacién, recoleccion selectiva y valorizacion de los residuos en el
Estado de Jalisco.

8 “Fuente de generacion: Sitio donde se generan los residuos”. De acuerdo a la Norma Ambiental NADF-024AMBT-2013, que
establece los criterios y especificaciones técnicas bajo los cuales se debera realizar la separacién, clasificacion, recoleccidn
selectiva y almacenamiento de los residuos del Distrito Federal.
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1.5.1 ¢Disposicion obligatoria para Morelos?

En Morelos, segun el articulo 50 de la Ley de Residuos Sélidos la separacion en la fuente es
obligatoria, sin embargo, el reglamento que emana de esta ley no contiene tal disposicion,
provocando que las instituciones de verificacién normativa no cuenten con el documento legal para
instrumentar sistemas de separacion en la fuente e involucrar a los ciudadania para la ejecucion de
esta tarea. Debe aclararse que, en el sistema de gobierno federal mexicano, los estados gozan
de autonomia para tomar sus propias decisiones en el ambito de su competencia; sin
embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual constituye

la llamada armonizacion normativa (Garita Alonso, 2015).

El reglamento es un instrumento que segun el fin por el que fue hecho, es hacer ejecutable las
disposiciones para indicar la actuacién de las instituciones e incidir directamente en la actuacion del
ciudadano, es decir, la ley dice qué hay que hacer y el reglamento dice cémo hay que hacer.
En el caso de la discordancia entre la ley y el reglamento de residuos del Estado de Morelos se
requiere un analisis a los articulos del reglamento donde se plantearan las reformas necesarias para
incluir la separacion de residuos en la fuente, permitiendo con tal armonizacion juridica que la ley

sea ejecutable y en caso contrario sean aplicadas las infracciones y sanciones dispuestas.
La Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Morelos sefala en diversos articulos que los
morelenses tienen la obligaciéon de separar los residuos sélidos desde la fuente con el fin de

facilitar su disposiciéon ambientalmente adecuada. Los articulos que se refieren a esta actividad, son:

Tabla 6. Articulos de la ley de residuos solidos referentes a la separacion

Articulo Texto

Art. 3 | III. Reducir y separar los residuos en el lugar de generaciéon y manejo de
Frac. I11 | residuos s6lidos;

Art. 10 | El Ejecutivo Estatal y los Municipios, segun su competencia, instrumentaran sistemas
de separacion de los residuos sélidos en organicos, inorganicos.
Art. 32 | Los programas de manejo de RS que elaboren el Ejecutivo Estatal y los Municipios
incluiran campafias de educacién sobre: reduccién, recuperacion, separacién y
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reciclaje de residuos, comercializacién de productos reciclables, alternativas de
procesamiento y disposicién adecuada.

Art. 33 | Los programas educativos deben fomentar la reduccion desde la fuente de los
residuos solidos, rechazar productos desechables, fomentar la reutilizaciéon y
separacion de los materiales para reciclaje, reutilizacién, tratamiento o composteo.
Art.50 | Los habitantes del Estado de Morelos tienen la obligacién de separar los Residuos
solidos desde la fuente, con el fin de facilitar su disposicion.

Art. 52 | La separacion de residuos sélidos es obligatoria y se hara conforme a sus
caracteristicas particulares en:

I Organico
1I. Inorganico
III. ~ Residuos provenientes de establecimientos de atenciéon de la salud que

requieren esterilizacion, cauterizacion e incineracion;
IV. Aceites y otros materiales no peligrosos;

Art.97 | A efectos de la presente ley constituyen infracciones, las siguientes actividades:
I1. No separar los residuos s6lidos para su manejo.

1.5.2 Valoraciéon ambiental como justificacion cientifica para separar en la fuente.

La valoracién ambiental es la medicién de la ganancia o pérdida de bienestar o utilidad que una
persona experimenta, por la mejora o dafo de un activo ambiental. En el caso de los recursos
naturales, que carecen de precio por no existir un mercado donde puedan ser intercambiados, no
significa que carezcan de valor. A través de datos aportados por la ciencia se han establecido poco a
poco métodos para cuantificar el deterioro ambiental; el objetivo de estas herramientas es valorar el

ambiente evidenciando su “valor” como bien publico (Ibarragan e a/. 2003).

La valoracion ambiental puede servir para sefialar los cambios en la dotacién de recursos ambientales:
su escasez relativa o absoluta. Por tanto poner el valor del ambiente en términos de valor es una
forma de inducir a la sociedad y a los decisores politicos a que manifiesten cuanto se esta dispuesto

a sacrificar para conservarlo.

En el caso de la separacion en la fuente, el continuar sin implementar esta actividad, la ciencia ha

aportado datos concretos que evidencian los dafios ocasionados:

» Aumento de costos de extraccion y produccion de materias primas virgenes

» Capacidad excedida de absorcién del ambiente
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» Contaminacion de suelos, agua, aire, y repercusiones en la salud humana y ecosistemas

» Dificultad de encontrar sitios de disposicion final
Reconocidos los dafios ocasionados, debe hacerse una valoracion o consideracion al ambiente
tomando en cuenta uno a uno los beneficios que se obtienen al implementar la separacién en la

fuente, estos beneficios seran considerados por la ciencia como beneficios “del bien comun™:

Tabla 7. Beneficios al separar en la fuente

Reduccion de recursos renovables-no
renovables para produccion industrial

educcion de
gases de
efecto
invernadero

Reciclaje de
materiales-generacion
de nuevas economias

Evita Se
diSPersion] prolonga la
de vida util de
INERTEEN rellenos
peligrosas | sanitarios

Aprovecha-
miento de
residuos
organicos

Valorar econémicamente al ambiente implica el asignar un valor cuantitativo a los bienes y servicios
que brindan los recursos ambientales, independientemente de la existencia de un precio en el
mercado. La valoracién ambiental permite detectar tanto los dafios ocasionados como los beneficios
ambientales que una determinada actividad antropocéntrica implica; en el caso de los residuos existen
asociaciones civiles, cooperativas, fundaciones, entre otras, que se han valido de estudios cientificos
nacionales e internacionales demostrando la valoracion del ambiente es posible cuantificarla a través
de la buena practica del reciclaje; En el caso de la asociacion mexicana Ecologfa y Compromiso
Empresarial, A.C. (ECOCE) se ha aportado el dato siguiente como parte de la valoracién ambiental

realizada en México:
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Tabla 8. Valoracién ambiental

Reciclando 1,378.3 millones de toneladas de envases y embalajes, los beneficios son:

Beneficios

Total ahorrado

Que equivalente a:

Ahorro de energia

16,529,140,400 Kwh

7,871,019,238 Casas iluminadas con focos
ahorradores 17 hrs./dia

Ahorro de agua

25,929,039,000 litros 06,914 Albercas Olimpicas llenas
39,532,164 m3 40 Estadios Azteca
3,287,832 barriles 5,864,781 Tanques de gasolina
3,145, 813
Ton. de CO, 258 Bosques de Chapultepec
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1.5.3 El valor econdémico de los residuos derivado del reciclaje

Para que se hable de una eficiencia en el sistema de separaciéon de residuos desde la fuente deben
proyectarse los beneficios econémicos. Derivado del uso de tratamientos fisicos y quimicos, el
reciclaje constituye una opcion viable para disminuir el impacto en el ambiente, los costos del manejo
de residuos, la necesidad de materias primas virgenes y la energfa de su procesamiento. El reciclaje
es la transformacion de los residuos a través de distintos procesos, que permiten restituir su valor
econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando favorezca un ahorro de energia y

materias primas sin perjuicio para la salud o los ecosistemas(Vazquez Morilla ez a/, 2011).

En el ambito nacional existen empresas y asociaciones encargadas de impulsar la industria del
reciclaje de residuos post-consumo tales como el PET, PEAD, Aluminio, cartén laminado, PEBD,
PP, vidrio desechable, hojalata de acero, entre otros; a continuaciéon, se muestra en la siguiente

ilustracion los tipos de residuos plasticos utilizados para crear nuevos envases y empaques:

= PET

B PEAD

= PVC

® PEBD

= PEBD-LINEAL
PP

uPS

0.2%

Figura 15. Tipos de plasticos usados en nuevos envases y empaques (ECOCE, 2010).

1.5.3.1 Valorizar y reciclar con la separacioén en la fuente

La generacion de residuos organicos en México, representa mas del 50% de los RSU, ocasionando
la produccion de Gases de Efecto Invernadero. En ese sentido, es relevante centrar la atencién en la
recoleccién y separacion de residuos organicos y su procesamiento para someterlos a otros métodos

de manejo, como producciéon de composta y otras tecnologfas de tratamiento, con lo que se
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contribuird a mitigar las emisiones contaminantes responsables del cambio climatico que repercuten

en la salud humana y en la calidad del aire.

La separacién es un paso basico en cualquier proceso de reciclaje, y de ella depende en gran medida
la calidad de los nuevos productos que se fabricaran. Con el fin de que tanto usuarios como
recicladores puedan distinguir a los diferentes materiales reciclables es necesaria su separacion para

su mejor manejo, venta y aprovechamiento:

RESIDUO ORGANICO

Como manejarlo: Caracteristicas Aprovechamiento de

Resultante de los residuos e Biodegradable residuos organicos

generados en los hogares. e Compostable

Residuos de comida. o Sc desintegra ?r(zi(liiucclon je cor?post para
5 . facilmente ertilizantes de suelo

Su  separaciéon y  manejo . .

. . g e Micronutrientes L

independiente de los demas Meiorador d ) Producir alimentos para

residuos por su acelerado L CJ0racor A€ SUCO. | animales

proceso de putrefaccion. e "5’

Conversion de residuos
organicos en biocombustibles
o la recuperacion de biogas

Separarlo en bolsa o contenedor
independiente.

CARTON Y PAPEL
Como manejarlo: Caracteristicas Su uso ya reciclado
El cartén esta formado por varias e Es durable Produccién de nuevas cajas de
capas de papel superpuestas. e Reciclable cartén/ material de embalaje/
Ambos son a base de fibra e Biodegradable suministros biodegradables de

vegetal jardin/paneles de

e Ligero y resistente .
seroy revestimiento/bolsas de regalo

o Versatilidad
e Ergonomia

ALUMINIO
Como manejarlo: Caracteristicas Su uso ya reciclado
Metal no ferromagnético. 3er e Es ductil Latas/motores/rines/ piezas
elemento mas comun e Ficil de compactar industriales
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encontrado en la  corteza
terrestre.

Usado en envases de refresco,
cerveza, alimentos,
desodorantes, ventanas, laminas.

Resiste la corrosion

Larga vida a
productos
No afecta sabor o

calidad
Es ligero y reciclable

VIDRIO

Como manejarlo:
Es material inorganico duro,
fragil, transparente y amorfo.

Se usa para envases de agua,
bebidas carbonatadas, jugos,
néctares, vinos, cervezas,

licores, aderezos y productos
de belleza.

Caracteristicas:

Ficil de lavar
Es impermeable
Es transparente
Es seguro

Es reciclable

Uso ya reciclado: Envases

B
- 4
|

TEREFTALATO DE POLIETILENO (PET)

Como manejarlo:

Es una resina termoplastica. Se
fabrican botellas de agua y
refrescos, jugos, textiles.

Caracteristicas

Es ligero

Es muy resistente

Es transparente

Es seguro

Es facil de transportar
Es reciclable

Uso del PET reciclado
Fibras y monofilamentos
textiles.

Botellas nuevas

Lamina termo formada
Flejes

Combustible

EMPAQUE FLEXIBLE METALIZADO

Como manejarlo:

Empaque  multicapa  de
Polipropileno biorientado con
laminado metilico

Envasar snacks, panaderfa,
helados, alimentos frescos,
confiterfa, etc.

Caracteristicas:
e Mejora la vida util del
producto

e Barrera contra humedad,

oxigeno, luz y grasas

e Resistente al sellado
térmico

e Seguro

Uso del BOOP reciclado:
Bancos, Tarimas, Mobiliario
Laminas, Combustible alterno

o =

el d
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POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD

Como manejarlo: Caracteristicas: Uso del PEAD reciclado:
Es un polimero e Esligero Macetas
termoplastico que se usa e Fs duro Contenedores de basura
para la elaboracion de o s resistente Botellas
envases plasticos rigidos de Envases de limpieza e

e Hsopaco .
leche, yogures, botellas de higiene

* Hsimpermeable Mobiliario urbano
e FEs reciclable Sefiales de trafico

Otros wusos incluyen la V¢ Bolsas para supermercado
fabricacion de baldes, tubos,
cajas, bolsas, etc.

POLIETILENO DE BAJA DENSIDAD

detergente, etc.

Como manejarlo: Caracteristicas Uso del PEBD reciclado:
Pertenece al grupo de las e FEs flexible Bolsas, Petfiles
poliolefinas. Utilizado como e s elastico

bolsas para envasar, bolsas de
pan, bolsas de supermercado,
productos de aseo personal y
pelicula para forrar cuadernos
entre Otros.

e Muy transparente
e s pigmentable

e Es resistente

e Hs reciclable

' g

Con estos beneficios en el uso y aprovechamiento de bienes naturales de interés comun, se abre paso
a la JUSTICIA AMBIENTAL, entendiéndose que existe un trato justo y participacion significativa
de personas para el cumplimiento de leyes, regulaciones y politicas ambientales. Su objetivo es,
garantizar que cada una de las personas se beneficie de un grado igual de proteccién contra riesgos

ambientales y sanitarios.

Con lo anterior, y al existir datos precisos sobre la valoracién ambiental, es necesario que el estado
de Morelos cuente con instituciones de verificacién ambiental que emitan métodos de medicion de
la valoracion en barrancas, rios, lagunas, areas naturales protegidas (ANP), reservas, calidad del aire,
etc., que aporten datos fidedignos y actualizados de los costos ambientales para poder sustentar los
costos de sanciones y multas por delitos ambientales ocasionados; en este sentido es importante que
tanto la Ley de Residuos del Estado de Morelos y su reglamento se sustenten en una perspectiva de
valoracion ambiental abriendo puerta a la ciencia quien puede integrar informacion veraz, real y justa
para proponer una valoraciéon ambiental en razén del dafio causado, por eso se propone la

adecuacion del reglamento para armonizarlo con la ley.
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2. Justificaciéon

El estado de Morelos ha padecido diversas crisis ambientales a causa del aumento desmesurado de
residuos, la nula separacion, valorizaciéon de materiales, minimos indices de reciclaje y vertido
indiscriminado de residuos al medio ambiente natural. Lo anterior evidencia la falta de voluntad
politica de autoridades para ejecutar y hacer cumplir leyes que reglamentan la gestién integral de
residuos, reflejando falta de compromisos y responsabilidad que deben asumir los sectores

involucrados: municipios, empresas y ciudadania.

El primer eslabén de la cadena de valor del Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos es la
separacion desde la fuente, actividad que constituye un elemento primordial en la implementacién
de la gestion integral de residuos que desencadena la valorizacién de materiales, recoleccion
diferenciada, reciclaje, reuso y reutilizaciéon. En Morelos, la Ley de Residuos Sélidos establece en su
articulo 50, que debe ser obligatoria la separacion de residuos desde la fuente. Sin embargo, esta
actividad tan elemental no se realiza en la entidad y una preponderante razén desde el punto de vista
juridico, es que el reglamento no refiere ni contempla tal disposicién. De manera que al ser el
reglamento un instrumento que por su finalidad doctrinaria es hacer factible la ejecucion de la ley,
determinando la actuacién de los 6rganos administrativos e incide significativamente en la esfera
juridica de los ciudadanos, es indispensable adecuar el reglamento. Su adecuacién debe ser justificada
desde los datos de valoracion ambiental que proporcione la ciencia, con los que se justifica que esta
actividad es relevante y desencadena gracias a su ejecucion la implementacion de actividades a favor
del medio ambiente y cuidado de los recursos naturales, siendo uno de ellos y con beneficios

comprobados como el reciclaje.

Por tal motivo, se propone una reforma al reglamento estatal, donde se crearan, adecuaran y
modificaran diversos articulos para que se contemple la separacion de residuos en la fuente, se
armonizara el reglamento con la ley que ya contempla dicha actividad. Esto permitira que la sociedad
morelense se encamine hacia una cultura ambiental implementando una actividad esencial en el
primer eslabon de la cadena de acciones de la gestion integral, permitiendo incluir a la entidad dentro
de los Estados de la Republica que realizan la separacién de residuos en la fuente de origen y
contribuyen a cumplir con beneficios ambientales puntualizados por los objetivos del desarrollo del

milenio y de la agenda 2030.

42



3. Objetivos

3.1 Objetivo general
Proponer reformas a diversos articulos del Reglamento de Residuos Sélidos para el Estado de

Morelos a fin de instrumentarlo para fomentar la separacién de residuos en la fuente.

3.2 Objetivos especificos

1.- Identificar los articulos de la Ley de Residuos Sélidos de Morelos que contemplan la separacion
en la fuente.

2. Analizar las normativas de otros estados de la republica identificando sus reglamentos y si
contemplan o no la separacioén en la fuente.

3.- Exponer la valoraciéon ambiental como justificaciéon cientifica para realizar la separacion en la
fuente.

4.-Proponer las modificaciones y adiciones necesarias a los articulos del reglamento en armonizacion

juridica con la Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Morelos

4. Propuesta a Implementar

Tabla 9. Esquema de propuesta a implementar

1.- Se llevara a cabo un analisis de cada capitulo de la Ley para identificar cuales
son los articulos que refieren la separacion en la fuente como obligatoria.

2.- Se analizaran paginas web oficiales de los Congresos Estatales para
— identificar leyes y reglamentos de otras Entidades, identificando si refieren la
separacion en la fuente.

3.-Con la valoraciéon ambiental se identificaran los dafios producidos por los
—RSU, se cuantificaran los beneficios obtenidos al separar en la fuente, implicando
el reciclaje y separaciéon de materiales con valor econémico.

Propuesta a implementar

4.- Se integrara la activid de separacion en la fuente en los capitulos del
— reglamento que asi lo requieran, estableciéndose terminologia, categorias, codigo
de colores y vinculaciéon con instituciones que emitan dictamenes.
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5. Principales hallazgos

5.1 Articulos de la Ley de Residuos So6lidos del Estado de Morelos (LRSEM) que contemplan
la separacion en la fuente como obligatoria.

Del analisis llevado a cabo a la ley se extrajeron los articulos que refieren la separacion de la fuente
como obligatoria y se realizé el presente esquema en el que se resalta la parte especifica de interés.
Con este hallazgo se tiene plenamente identificado que la LRSEM si contempla la separacion en la
fuente y cuales son los articulos.

Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Morelos

Articulo Texto

Art.3 III. Reducir y separar los residuos en el lugar de generacién y manejo de
Frac. I11 | residuos s6lidos;
Art. 10 | El Ejecutivo Estatal y los Municipios, segun su competencia, instrumentaran sistemas
de separacion de los residuos sélidos en organicos, inorganicos.
Art. 32 | Los programas de manejo de RS que elaboren el Ejecutivo Estatal y los Municipios
incluiran campafias de educacién sobre: reduccién, recuperacion, separaciéon y
reciclaje de residuos, comercializacién de productos reciclables, alternativas de
procesamiento y disposicién adecuada.
Art. 33 | Los programas educativos deben fomentar la reduccion desde la fuente de los
residuos solidos, rechazar productos desechables, fomentar la reutilizaciéon y
separacion de los materiales para reciclaje, reutilizacién, tratamiento o composteo.
Art.50 | Los habitantes del Estado de Morelos tienen la obligacién de separar los Residuos
solidos desde la fuente, con el fin de facilitar su disposicion.
Art. 52 | La separacion de residuos sélidos es obligatoria y se hara conforme a sus
caracteristicas particulares en:
IV Organico
V Inorganico
VI Residuos provenientes de establecimientos de atencién de la salud que requieren
esterilizacién, cautetrizacion e incineracion;
VII Aceites y otros materiales no peligrosos;
Art.97 | A efectos de la presente ley constituyen infracciones, las siguientes actividades:
I1. No separar los residuos s6lidos para su manejo.

5.2 Casos de éxito de separacion en la fuente, en Estados de la Republica Mexicana

La separacion de los residuos en la fuente ha sido una practica ejecutada por diferentes estados como:
Querétaro, Jalisco, Nuevo Leon, Zacatecas, Estado de México, Ciudad de México y el Municipio de
Jiutepec Morelos, quienes han concordado sus legislaciones estatales y reglamentos para contar con

la justificacién y soporte legal que les permitiera ejecutar este mecanismo con la poblacién.
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Cada uno de estos estados ha implementado a través de diversos ordenamientos juridicos las
especificaciones necesarias para llevar a cabo la separacién de residuos desde la fuente, obteniendo
a corto, mediano y largo plazo beneficios no solo para la minimizacién de los residuos que van
a disposicion final, sino que se han incentivado economias referentes al reciclaje, retiso y
reutilizaciéon generando ingresos econdémicos para quien los aprovecha, ademias de

concientizar a la poblacién y mantenerla informada sobre el valor de los materiales separados y

limpios y finalmente trascendiendo a nivel mundial hacia la nueva cultura de sustentabilidad.

Tabla 10. Estados de la Republica que han implementado la separacion en la fuente

Estado Legislacion en la que han Qué objetivo tiene dicha legislaciéon
establecido la separacion en
la fuente
Ley de Prevencién y Gestion | Tiene por objeto regular la prevenciéon de la
Integral de Residuos generacion, el aprovechamiento del valor y la
gestion integral de los RSU y de manejo especial.
Separacion en la fuente art. 11, 32, 72, 75,83.
Reglamento a la Ley de|Tiene por objeto reglamentar la Ley de
Prevencién y Gestion Integral | Prevencion y Gestion Integral de Residuos del
Querétaro | de Residuos Estado de Querétaro.
Norma  Oficial ~ Mexicana | Establece criterios para clasificar a los Residuos de
NOM-161-SEMARNAT-2011 | Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos
a Plan de Manejo
Reglamento de la Ley de
Prevencién y Gestion Integral | Separacion en la fuente art.2, 8, 27.
Jalisco de Residuos
Establece los criterios y especificaciones técnicas
Norma  Ambiental — Estatal | bajo las cuales se debera realizar la separacién,
NAE-SEMADES-007/2008 clasificaciéon, recoleccion  selectiva vy
valorizacion de los residuos en el Estado de
Jalisco,
Ley de Medio Ambiente del | Tiene por objeto propiciar la conservaciéon y
Estado de N.L. restauracion del equilibrio ecolégico, la proteccion
al ambiente y el desarrollo sustentable del Estado.
Programa Estatal de GIR de | Arts. 167, 168. 180 separaciones en la fuente.
Nuevo Leén
Nuevo (2020) Iniciativa de Ley de | Que el estado cuente con una ley que tenga por
Leon Gestion Integral de Residuos objeto garantizar la limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.
(2019) Iniciativa de Reforma a | Incluye como obligatoria la separacion
disposiciones de la  Ley | primaria, separaciéon secundaria de los
Ambiental para el Estado de | residuos sélidos urbanos/catilogo de residuos
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Nuevo Leodn, en relacién con la | peligrosos domésticos/sanciones mas
gestion adecuada de RSU severas/exigencia de elaboracién de Bandos de
Policia y Buen Gobierno/reciclaje dentro de
dependencias municipales.
Ley del Equilibrio Ecolégico y | Art. 50 sobre separacion desde el lugar de
Proteccion al Medio Ambiente | generacion.
del Estado de Zacatecas
Zacatecas | Ley de Residuos Sélidos parael | Ar. 2, 7, 10, 42, 64, 65, 79 separacién obligatoria
Estado de Zacatecas en la fuente de generacion.
Reglamento a la Ley de
Residuos  Solidos  para el | Art. 17, 66, 67, 68 sobre separacion en la fuente
Estado de Zacatecas
Estado de | Norma  Técnica  Estatal | Establece la separacion en la fuente de origen,
México Ambiental ~ TEA-013-SMA- | almacenamiento separado y entrega separada
RS-20 al servicio recolector de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial.
Ciudad de | Norma Ambiental NADF-024- | Establece los criterios y especificaciones técnicas
México AMBT-2013 bajo los cuales se debera realizar la separacion,
clasificacion, recoleccion  selectiva y
almacenamiento de los residuos del distrito
federal.
Motelos Bando de Policia y Buen | Art. 75 y 76. Entregar los desechos solidos
(Municipio | Gobierno de Jiutepec separados en organicos e inorganicos al sistema de
de recolecciéon municipal.
Jiutepec)

5.3 La valoracion ambiental

Dentro de los hallazgos encontrados, se tiene identificado que existen instituciones que han realizado
la cuantificacién de los beneficios ambientales medidos de acuerdo a cantidades de materiales
separados, clasificados y reciclados, demostrando las equivalencias de ahorro sobre todo en energia,

agua, espacio, petroleo y gases de efecto invernadero.

Reciclando 1,378.3 millones de toneladas de envases y embalajes, los beneficios son:

Beneficios Total ahorrado Equivalente a

Ahorro de energia
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16,529,140,400 7,871,019,238 Casas iluminadas con
Kwh focos ahorradores 17 hrs./dia
25,929,039,000 0,914 Albercas Olimpicas llenas
litros

39,532,164 m? 40 Estadios Azteca
3,287,832 barriles 5,864,781 Tanques de gasolina

3,145, 813
Ton. de CO, 258 Bosques de Chapultepec

5.4 Redaccion de propuesta de reformas al Reglamento de 1a Ley de Residuos Sé6lidos para

el Estado de Motrelos.

Derivado de una revision al Reglamento de Residuos Soélidos para el Estado de Morelos, los
resultados encontrados fueron una falta de concordancia entre la ley principal, es decir la Ley de

Residuos Solidos para el Estado de Morelos con su Reglamento; ya que:

X & & X

multa.
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El reglamento ni siquiera menciona esta herramienta dentro de los articulos.

La ley sefiala esta herramienta como obligatoria mientras que el reglamento ni la contempla.
El reglamento deberia ser especifico y establecer las categorias de separacion de RSU.

La ley establece el no cumplimiento de la separacién como una infraccién sancionada con




Al no tener establecido en el Reglamento la figura de “separaciéon en la fuente”, por

consecuencia la actividad de recoleccién no se lleva a cabo de forma diferenciada y los

residuos recolectados van mezclados.

Por lo anterior, es relevante considerar una reforma al reglamento estatal para determinar

especificamente la ejecucion que deberan seguir tanto la ciudadania, como los municipios para

realizar la recoleccion de los RSU.

Tabla 11. Propuesta de modificacién al reglamento

REGLAMENTO DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS PARA EL ESTADO DE MORELOS

PROPUESTA DE REFORMA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. Para efectos del presente Reglamento,
ademas de las definiciones contenidas en la LGPGIR y la
Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Morelos, se
consideraran las siguientes:

XX. Residuos Solidos: Los residuos sélidos utrbanos
derivados del consumo doméstico o que provienen de
cualquier otra actividad ...

ARTICULO 4. Corresponde al Ejecutivo del Estado por
conducto de la Comision:

1. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia
de residuos solidos;

II. Elaborar, mantener actualizado y difundir el diagnéstico
basico de residuos solidos estatal, tomando en consideracion
la infraestructura instalada y la infraestructura necesatia para
su manejo integral en el territorio del Estado, asi como el
padrén de prestadores de servicios de manejo de residuos
solidos de su competencia;

II1. Elaborar, ejecutar y mantener actualizado el Programa
de Manejo de Residuos Sélidos Estatal, el cual debera de
incluir estrategias y acciones a corto plazo para detener
la creacién de tiraderos a cielo abierto en el territorio
estatal;

IV. Expedir las normas ambientales para el Estado de
Morelos en materia de prevencién, reutilizacion,
reciclado, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos;

V.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. Para efectos del presente Reglamento,
ademas de las definiciones contenidas en la LGPGIR y la
Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Morelos, se
consideraran las siguientes:

XX. Residuos Sdlidos: Los tesiduos sélidos urbanos
derivados del consumo doméstico o que provienen de
cualquier otra actividad ...

XX Bis. Separacion en la fuente: Método por el cual,
desde la fuente generadora se separan los residuos
organicos de los materiales reciclables y de los que no lo
son.

ARTICULO 4. Corresponde al Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria:

IV. Expedir las normas ambientales para el Estado de
Morelos en materia de prevencion, generacion, separacion
en la fuente, operacion, acopio, recoleccion diferenciada,
transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,
reutilizacién,  industrializacion, — disposicion  final,
valorizacion, minimizacion, reutilizaciéon y compostaje.

48




ARTICULO 5. Corresponde a los Ayuntamientos por
medio de sus unidades administrativas respectivas:

VII Organizar administrativamente y prestar el servicio
publico de limpia, consistente en el barrido de éreas
comunes, vialidades y demas vias publicas, asi como la
recoleccién y manejo integral de los residuos solidos
urbanos domiciliatios y de pequefios generadores de
conformidad con la Ley, este ordenamiento, las normas
ambientales del Estado de Motelos y las normas oficiales
mexicanas aplicables;

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE GESTION Y MANE]JO
INTEGRAL

CAPITULO III
DE LA EDUCACION EN MATERIA DE
RESIDUOS SOLIDOS

ARTICULO 19. T.a Comisién con la participacién de la
Secretarfa de Educacion del Estado, promovera:

I. La formulacién de planes y programas educativos para la
formacion de especialistas en materia de residuos
Sélidos del Estado;

II. La introduccién en los programas educativos de la
consideracion a las practicas de consumo sustentables y
de los planes de manejo a través de los cuales se impulse
la reduccion, reutilizacién y reciclado de los residuos
solidos, y...

TITULO TERCERO
DEL MANE]JO INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

ARTICULO 33. Para los efectos de este Reglamento los
residuos solidos se clasifican en:
Categoria 1. Residuos organicos: que provienen de seres
vivos o procesos biologicos y tienen capacidad de
descomponerse bajo la accién de microorganismos;

ARTICULO 5. Corresponde a los Ayuntamientos por
medio de sus unidades administrativas respectivas:

VII. Organizar administrativamente y prestar el servicio
publico de limpia, consistente en el barrido de areas
comunes, vialidades y demds vias publicas, asi como la
recoleccion diferenciada y manejo integral de los residuos
solidos urbanos domiciliatios y de pequefios generadores
de conformidad con la Ley, este ordenamiento, las normas
ambientales del Estado de Motelos y las normas oficiales
mexicanas aplicables;

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE GESTION Y MANE]JO
INTEGRAL

CAPITULO III
DE LA EDUCACION EN MATERIA DE
RESIDUOS SOLIDOS

ARTICULO 19. La Secretaria con la participacion de la
Secretarfa de FEducacién del Estado, instituciones
educativas y centros de investigacion, promovera:

I.La formulacién de planes y programas educativos para la
formacion de especialistas en materia de residuos Sélidos
del Estado;

II.La introduccién en los programas educativos de la
consideracion a las practicas de consumo sustentables y de
los planes de manejo a través de los cuales se impulse la
reduccion, separacion enla fuente, reutilizacién y reciclado
de los residuos sélidos, y...

TITULO TERCERO
DEL MANE]JO INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANE]JO
ESPECIAL

ARTICULO 33. Para los efectos de este Reglamento los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial se clasifican
en:

Categorfa 1. Residuos orginicos: son aquellos que se
pueden biodegradar por actividades metabolicas de
organismos aerébicos o anaerdbicos en cuestion de dias,
hasta 180, como:
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Categoria II. Residuos inorganicos: estin constituidos por
materiales de origen mineral o se encuentran mineralizados
y no interviene el carbono como elemento fundamental, y

Categorfa III. Residuos mixtos: mezclas de residuos
diferentes caracteristicas.

Subcategorias:

I.a) Residuos organicos himedos: son aquellos que
pueden biodegradar por actividades metabodlicas

organismos aerdbicos o anaerdbicos en cuestion de dias,
hasta 180, como los restos de comida, de animales y

vegetales.
Ib) Residuos organicos secos: son los que por

complejidad de sus moléculas no se degradan facilmente por

procesos bioldgicos naturales y son susceptibles

reciclado, como el papel, carton, plasticos, textiles y madera.

CAPITULO III
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
GENERADORES
DE RESIDUOS

ARTICULO 59. Los generadores de residuos sélidos
urbanos, de manejo especial y peligroso, competencia del
Estado, se deberan acopiar de manera tal que permita evitar
su diseminacién, contaminacién al ambiente y posibles

dafios a la salud y a los ecosistemas:

I.Los residuos organicos himedos como restos de alimentos
y jardineria deberan acopiarse separados del resto de los

residuos y en condiciones que eviten la proliferacién

fauna nociva como ratas, cucarachas y moscas, y liberacién
de malos olores; ya sea en contenedores con tapa o en bolsas
plasticas que se cierren y cuyo contenido no rebase mas del

80% de su volumen;

de

se

de

la

de

de

I.Residuos de jardinerfa y los provenientes de poda de
arboles y areas verdes;

II. Residuos provenientes de la preparacion y consumo de
alimentos;

IT1. Residuos susceptibles de ser utilizados como insumo
en la produccién de composta;

IV. Residuos plasticos que por sus caracteristicas sean
considerados compostables.

V. Los demas que establezcan en forma conjunta la
Secretatia

Categorfa 1I. Residuos inorganicos valorizables: Son
aquellos residuos que pueden ser recuperados de los
residuos sélidos urbanos y/o de manejo especial para su
valorizacion, como:

1. Vidrio;

I1. Papel y carton;

I11. Plasticos;

IV. Aluminio y otros metales no peligrosos y laminados de
materiales reciclables;

V. Ceramicas;

VI. Articulos de oficina y utensilios de cocina;

VII. Ropa y textiles;

Categoria I11. Residuos inorganicos no valorizables: Estos
residuos estan compuestos por la fracciéon no valorizable
de los residuos sélidos urbanos y/o de manejo especial,
que tienen como destino final sitios de disposicion final
como:

I.Sanitarios, panales, pafuelos desechables y heces de
mascotas;

I1. Otros no considerados como de manejo especial; y

III.Los demads que establezcan en forma conjunta la
Secretatia.

CAPITULO III
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
GENERADORES
DE RESIDUOS

ARTICULO 59. Los generadores de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, deberan disponer los
residuos de manera tal que permita evitar su diseminacion,
contaminacion al ambiente y posibles dafios a la salud y a
los ecosistemas:

I. Los residuos organicos descritos en la categoria 1 del
articulo 33, deberan disponerse separados del resto de los
residuos y en condiciones que eviten la proliferacion de
fauna nociva como ratas, cucarachas y moscas, y liberacion
de malos olores; ya sea en contenedores con tapa o en
bolsas reciclables que se cierren y cuyo contenido no
rebase mas del 80% de su volumen;
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II.. Los residuos sanitarios como pafiales, toallas sanitarias,
pafiuelos desechables y otros materiales contaminados con
secreciones o residuos bioldgicos, deberan acopiarse en
bolsas de plastico cetradas;

III.. Los residuos punzocortantes, incluyendo vidrios rotos,
deberan colocarse en la medida de lo posible en
contenedores rigidos como cajas de cartén para evitar
heridas a quienes manipulen los residuos;

IV.Las pilas eléctricas deberan acopiarse por separado,
siguiendo las precauciones para evitar descargas eléctricas, y
en los sitios autotizados por la Comision para su reciclado o
disposicion final;

V.Los residuos peligrosos domésticos deberan manejarse de
conformidad a lo que establezcan los servicios urbanos y las
normas oficiales mexicanas y normas ambientales aplicables,
o se indique en los planes de manejo implantados por
productores, importadores o distribuidores para a
devolucion de productos que al desecharse se conviertan en
este tipo de residuos, y

VILEn el caso de residuos de manejo especial de procesos
productivos su acopio y almacenamiento temporal deberd
realizarse de conformidad con el tipo de materiales que
contengan, siguiendo reglas de higiene y seguridad y de
conformidad con lo previsto en este ordenamiento.

En el caso de la separaciéon de los residuos domiciliarios y
de pequefios generadores, para entregar por separado para
su trecoleccion selectiva primatia los residuos organicos
himedos y los residuos secos de diferente tipo, estos ultimos
se colocardn en una bolsa grande ya sean sueltos o en sus
respectivas bolsas o empaques.

ARTICULO 61. Los contenedores para la separacion
primaria de los residuos sélidos de grandes generadores se
ajustaran al siguiente codigo de colores:

I. Verde para organicos como los residuos de alimentos,
poda de pasto y arboles;

II. Gris para reciclables como papel, cartén, metales,
plastico, vidrio, y

III. Naranja para el resto de los residuos destinados a
disposicion final.

II. Los residuos inorganicos no valorizables descritos en la
categorfa II del articulo 33, deberan acopiarse en bolsas
reciclables cerradas y cuyo contenido no rebase mas del
80% de su volumen.

III. Los residuos inorganicos punzocortantes como
vidrios rotos, cuchillos, tijeras, deberan colocarse en
contenedores rigidos como cajas de cartéon para evitar
heridas a quienes manipulen los residuos, los cuales

deberan estar debidamente etiquetados;

IV.Las pilas eléctricas deberan acopiarse por separado,
siguiendo las precauciones para evitar descargas eléctricas,
y en los sitios autorizados por la Secretarfa para su
reciclado o disposicion final;

V.- Se Deroga

VI. En el caso de residuos de manejo especial domiciliarios
y de procesos productivos solidos o liquidos, su acopio y
almacenamiento  temporal  debera  realizarse  de
conformidad con el tipo de materiales que contengan,
siguiendo reglas de higiene y seguridad y de conformidad
con lo previsto en este ordenamiento.

En el caso de la separacion de los residuos domiciliarios y
de pequefios generadores, para entregar por separado para
su recolecciéon selectiva se colocaran en  bolsa
compostable.

ARTICULO 59 BIS. Los residuos peligrosos domésticos
deberan manejarse de conformidad a lo que establezcan
los servicios urbanos municipales y las normas oficiales
mexicanas y normas ambientales aplicables, o se indique
en los planes de manejo implantados por productores,
importadores o distribuidores para la devolucion de
productos que al desecharse se conviertan en este tipo de
residuos.

ARTICULO 61. Los contenedores para la separacion
primaria de los residuos sélidos urbanos y de grandes
generadores se ajustaran al siguiente cédigo de colores:

I. Verde para residuos organicos;

I1. Gris para residuos inorganicos valorizables

ITI.Naranja: para residuos no valorizables destinados a
disposicion final.
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La separacién de los materiales valotizables no considerados
en el inciso II del presente articulo, para su recoleccion
selectiva secundaria por los servicios municipales de limpia,
se sujetard a lo que las autoridades correspondientes
establezcan.

CAPITULO VII
DEL INVENTARIO Y ADMINISTRACION DE
LOS SITIOS CONTAMINADOS

ARTICULO 106. La Comisién formulara un programa de
administracién de sitios contaminados, en el que:

I Definira las regiones de interés y los bienes a proteger, en
funcién de su vulnerabilidad.

II Establecera los pasos y mecanismos para que se lleve a
cabo la evaluacién preliminar de los sitios contaminados en
dichas regiones;

111 Disefiara y aplicara la estrategia para que los responsables
remedien lo correspondiente;

VII Definira si se trata de un sitio que configure una causa
de utilidad publica y requerird medidas, obras y acciones
previstas en la ley y este ordenamiento

En el caso de realizar una separacién secundaria, los
colores de los diferentes contenedores seran de la siguiente
manera:

1. Organico: verde

I1. Inorganico valorizable: Gris

III. Inorganico no valorizable: Naranja

IV. Papel y cartén: Amarillo

V. Plastico: Azul marino

VI. Vidrio: Blanco

VII. Madera: Café

VIII. Metales: Azul cielo

IX. Tela: Rosa

CAPITULO VII
DEL INVENTARIO Y ADMINISTRACION DE
LOS SITIOS CONTAMINADOS

ARTICULO 106. La Secretaria formulard un programa
de administracién de sitios contaminados, en el que:

I Definira las regiones de interés y los bienes a proteger,
en funcién de la valoracién ambiental emitida por el
CRIM-UNAM, IBT-UNAM, DGDS-UAEM.

I1. Establecera los pasos y mecanismos para que se lleve a
cabo la evaluacién preliminar de los sitios contaminados
en dichas regiones en base al dictamen de valoracion
ambiental;

III Disefiara y aplicara la estrategia para que los
responsables remedien lo correspondiente en base al
dictamen de valoracién ambiental emitido por las
instituciones mencionadas en el apartado I;

VII Definira si se trata de un sitio que configure una causa
de utilidad pablica en base al dictamen de valoracion
ambiental y requerira medidas, obras y acciones previstas
en la ley y este ordenamiento.

Finalmente se encontré como hallazgo que la propuesta de reforma al reglamento, debera seguir un

protocolo para su viabilidad, es decir, que juridicamente se buscara plasmar el presente trabajo bajo

los formatos y formas debidos en materia de derecho. Se encontré que existen dos vias:

» Presentarse como una iniciativa ciudadana ante el Congteso Local, 6

» Presentarse ante la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Estado de Motelos, para que la

remita al ejecutivo estatal ya integrada, y éste la proponga ante el Congreso Estatal.

El formato y forma a seguir es mediante la siguiente guia:
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Tabla 12. Gufa metodoldgica para presentar iniciativas.

TITULO DENOMINACION DE LA PROPOSICION

El Presidente del Poder Judicial que suscribe, xxx, con el
Acuerdo aprobatorio de la Sala Plena de fecha ...., en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa reconocido en
el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y el
inciso 7) del Articulo 80° del Texto Unico Ordenado de la
PARTE INTRODUCTIVA | Ley Organica del Poder Judicial, propone:

Modificacién al Reglamento:

CONSIDERANDO:
Que, (...)
Que, (...)
Que, (...)

EXPOSICION DE MOTIVOS
(.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO MEDIANTE LA
PARTE SUSTENTATORIA | VALORACION AMBIENTAL

(.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN
NUESTRA LEGISLACION NACIONAL

(.

Propone a consideracién del Congreso de la Republica el
siguiente Proyecto de Ley;

El Congreso, ha acordado la siguiente modificacion:
PARTE RESOLUTIVA
“Reglamento ...”
Articulo 1°.- (...)
Articulo 2°.- (...)
Articulo 3°.- (...)

Fuente: Guia metodolégica para la elaboracion de iniciativas legislativas. Centro de Investigaciones
Judiciales 2007.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2 uibd.nsf/E1E327FCD2D857F90525773700

44EBOD /%24F1LE /GuiaparalapresentaciondeiniciativasP].pdf
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http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/E1E327FCD2D857F9052577370044EB0D/%24FILE/GuiaparalapresentaciondeiniciativasPJ.pdf

6. Conclusiones

En un estado de derecho como en el que nos desarrollamos como sociedad, es necesario que las
acciones se encuentren respaldadas por la legalidad y asentadas claramente en las leyes y normas.
Nuestras acciones son reguladas por el Estado y deben estar especificas y claras para entendimiento
de los propios ciudadanos.

Entender la importancia de concordancia entre las leyes y sus reglamentos, nos lleva a comprender
que un reglamento juega un papel trascendental en aquello que rige el quehacer diario en la vida de
los ciudadanos, fija posturas, regula las practicas habituales, establece derechos, obligaciones y
sanciones. Con el presente trabajo se establecieron conceptos y criterios para entender la
trascendencia que tiene la armonizacion del Reglamento al referir la separacion en la fuente de los

RSU, como actividad esencial en el manejo de residuos y parte de la Gestion Integral de Residuos.

El sistema de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en el Estado de Morelos presenta deficiente
nivel en su operacion, es evidente entre la poblacion el insuficiente sistema de recoleccion, asi como
una inadecuada disposicion final de los residuos en lugares no autorizados, aunado a ello, hemos
encontrado con el presente trabajo deficiencias de orden institucional y juridico que contribuyen a

que no exista un orden y concordancia entre el actuar y el deber ser social.

Para enfrentarlas los problemas mencionados, juridicamente es necesario contar con instrumentos
legales concordantes entre si; primeramente, complementar el marco legal del Reglamento
observado, con definiciones y preceptos claros de la separacién en la fuente de los RSU, de las
competencias y las relaciones jerarquicas, asi como las responsabilidades, los mecanismos de
funcionamiento, los derechos, los deberes y las eventuales sanciones econémicas relacionadas con
su incumplimiento. Es trascendental adecuar las leyes existentes para determinar el marco legal que

sustente la separacion en la fuente en su ejecucion.

Ambientalmente es urgente llevar a cabo acciones que permitan avanzar hacia un manejo de residuos
y que den paso a una Gestion Integral, para generar cambios culturales, de habitos, de conciencia,
informacién, nuevas economias y se detenga el deterioro ambiental causado por los RSU y su mala
gestion. La situacion actual de nuestro planeta es muy delicada, a medida que las actividades humanas

crecen y las necesidades materiales se hacen mas complejas, aumenta nuestro impacto en el ambiente
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y los recursos naturales. Todo esto ha traido como consecuencia que se rompan los equilibrios
imprescindibles para la continuidad de la vida en la Tierra. La degradacion de los ecosistemas, la
contaminacion y la sobreexplotacion de los recursos naturales son problematicas que afectan a todo
el planeta y a todo ser vivo que lo habita, incluyendo a los humanos. Sin duda es nuestra
responsabilidad detener, o al menos disminuir el deterioro ambiental, los pequefios cambios en
nuestros habitos diarios son imprescindibles para conseguir un planeta mas saludable y que las

generaciones actuales y venideras disfruten de los recursos en armonia con el resto de seres vivos.

La separacion en la fuente es propuesta fundamental como principal actor en la cadena de valor del
manejo integral de residuos, sin ella, todas las demas actividades conllevan esfuerzos, mas recursos
humanos y naturales los cuales ya no son posible permitirnos; puesto que estamos en un momento
mundial de crisis sanitaria donde la naturaleza nos esta hablando, esta tratando de transmitirnos un
mensaje que no puede traducirse en otra forma que no sea el CAMBIAR, redirigir el pensamiento
humano, transformas habitos, vincularnos mas con el entorno, y por ende, cambiar las formas que
nos rigen como sociedad a través de las leyes y normativas. Hoy por hoy los cambios, adecuaciones
y reformas que podamos plantearnos en general para nuestra vida, son sin duda un sintoma positivo
de transformacion, evolucion y transiciéon hacia una mejor sociedad y sistema que tan necesario es

replantear.
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