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Introduccion

A manera de contexto

Segun Chelimsky (2015, p.207) la evaluacion se originG hace unos cien afios con el
desarrollo de la evaluacién de la investigacion agricola a principios del siglo XX,
posteriormente surgieron nuevas vertientes, una de estas, durante la década de los afios 50
se hacian evaluaciones retrospectivas mediante encuestas y el uso de computadoras, una
segunda vertiente, se encamind a racionalizar la asignacion de recursos y la gestion de
programas de defensa con grupos expertos, una tercera oleada de acciones de evaluacion
aparecid en los afios sesenta con programas cuidadosamente evaluados en materia de
educacion, salud, reduccién de la pobreza o de la criminalidad. Asi, el uso de la evaluacién
ha tenido la idea constante de medir, valorar para mejorar, la eficiencia, el uso de los
recursos. Como en muchas &reas, la evaluacion esta inmersa en la educacion, en casi todos

sus ambitos y elementos.

La posicion sobre la evaluacion en educacion en esta investigacion consiste en plantearla a
manera de problematica. Se analiza desde diferentes aspectos, el primero, es el politico

desde el cual se plante

a una reforma, como la educativa, la cual se utiliza por los Estados como estrategia de
“cambio”. En esta investigacion se analiza la evaluacion en educacion en el presente,
propuesta, entre otros elementos a analizar, como elemento medular en la reforma
educativa del 2013, la cual situo la evaluacion como principal herramienta, mediante la cual
se lograria la mejora de la calidad de la educacion en México. Con la implementacion de
las reformas se afectan diferentes ambitos de la sociedad “Las prioridades reformistas de la
escuela estan inevitablemente ligadas a las condiciones sociales, culturales y econémicas; y

no pueden perderse en las metodologias de evaluacion” (Popkewitz, 1992, pp.96,113).
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Segun Popkewitz, (1994, p. 225) a pesar de que el enfoque de evaluacion se consideraba
mas administrativo que normativo, los procedimientos y las palabras utilizados llevaban
consigo determinados valores e ideologias politicas, por ello no es posible pensar en

politicas educativas aisladas de las posturas politicas.

El segundo elemento es el técnico, la vision de los expertos, sus aportes conceptuales y
metodologicos, posibilitaron la introduccion de la evaluacion en educacion y en las
sociedades como una herramienta de mejora de sus actividades. La evaluacion se implanta
en la educacion como el instrumento que la hard mas eficiente la preparacion de los
individuos para su integracion social. Su efecto es tal, que en palabras de Popkewitz (1994)

la evaluacion en educacion:
ya esta incorporada en los discursos del curriculo escolar, desde afirmar los
objetivos en planes de lecciones hasta el formato de los textos escolares y los
examenes de rendimiento, estatales y estandarizados, esta muy difundida la
nocion de que las evaluaciones formales son necesarias para comprender qué
hace el docente y qué aprenden los nifios. A un cierto nivel, la evaluacion
define lo que vale la pena adquirir y dominar. Los defensores del actual
movimiento de reforma la emplean como agente de cambio, en la medida en
que se buscan diferentes estrategias pedagdgicas para mejorar la calidad de la
educacion. A otro nivel de analisis, las estrategias de evaluacion son efectos del
poder. Incorporan una censura del significado. (1994, pp.128-129)
La evaluacion esté presente en todo el proceso educativo, a nivel macro, se evalla en todos
sus componentes, en el nivel micro, en las escuelas, en las aulas, se evalla la planeacion, la
intervencion docente, el logro de aprendizajes de los alumnos, la capacidad docente. Se
parte de la idea de que todo es evaluable, se examinan o se miden los materiales, la

infraestructura, el equipamiento, a las personas, sean alumnos, maestros y directivos, por lo

tanto, todo se puede medir, evaluar, todo se puede mejorar.
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El tercer aspecto es la transparencia y la rendicion de cuentas, la evaluacion en educacion
ofrece como una de sus ventajas, el rendir cuentas publicamente de las diferentes, y a veces
contradictorias, estrategias de reforma escolar como el “incremento de la competitividad
internacional, la aportacion del humanismo, la produccion de una ciudadania nacionalista o

el control del efecto de ciertas politicas referentes a la igualdad” (Popkewitz, 1992, p.97).

La idea de transparencia y de rendicion de cuentas, se originé en el contexto de los Estados
Unidos, salt6 a lo internacional, al plantearse como practicas deseables para imitarse por
otros paises tuvo una aceptacion inmediata en los paises democréaticos (Chelimsky, 2015).

De tal modo que:

a medida que las estrategias de Estados Unidos sobre la Evaluacion pasan a
formar parte de un discurso internacional sobre la planificacion y reforma
escolar (lo que ocurre a menudo), una serie determinada de valores se
incorporan a un modelo global de discursos dispares a través de organismos
internacionales tales como la OCDE o el Banco Mundial. Esta dltima
observacion forma parte de las ironias de la historia social. (Popkewitz, 1992,
p.98).

El conocimiento de la evaluacion visto como sistema de razon, reproduce relaciones de
poder entre las instituciones, la sociedad y el individuo, este conocimiento atraviesa a los
docentes de manera generalizada, en México los maestros de educacion basica se destacan

por su niimero?, esta incluye los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria.

Aunqgue las situaciones académicas y sociales en las que se encuentran los
docentes aparezcan repletas de incertidumbre y conocimientos erroneos, resulta
que el curriculum, los libros de texto y los examenes transmiten una sensacion
de orden, jerarquia y secuencia a la organizacion y valoracion del tiempo

pasado en la escuela. (Popkewitz, 1994, p.136)

Los dos sistemas de razon, la escolarizacion, resultado de la ilustracion (Popkewitz, 20009,

2014) y la evaluacion, esta ultima, emergio el siglo pasado como proceso de contraste de

! De acuerdo con el informe “Principales cifras del sistema educativo nacional 2018-2019 durante el ciclo
escolar 2018-2019” la educacion bésica contd con 1,224,125 docentes.
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resultados contra los objetivos en la implementacion de un plan de estudios, en el estudio
de ocho afios (Tyler, 1998).

Si la funcidn docente se considera una practica compleja, la evaluacion aplicada a dicha
actividad serd de busqueda constante de estrategias, metodologias y técnicas para elevar
cualidades de los docentes (Rueda, 2012, 2006), por el contrario, en el caso de cierto tipo
de reformas, buscan objetivar al docente y a la vez, reducir o neutralizar dicha complejidad
con formas de diferenciacion y clasificacion, es decir, como formas de administrar a los

docentes.

La evaluacion docente tiene varias implicaciones que pasan por lo politico, lo social, lo
técnico, entre otros, por una parte, “la calidad” del desempefio profesional docente ha de
verse reflejado principalmente en los aprendizajes y resultados alcanzados por sus alumnos,
por otra, el centro de estas evaluaciones son los propios maestros, siendo el proposito la

simple acreditacion o certificacion.

La problematica

La certidumbre que puede proporcionar el contar con una metodologia y procedimientos de
evaluacion estandarizada, con la probada eficacia predominante en los sistemas educativos
de las naciones desarrolladas, es al mismo, tiempo un gesto de relaciones de poder, de
normalizacion y homogenizacién, la conformacion de conocimientos y principios de la

evaluacion como sistema de razén.

Problematizar en esta investigacion resulta de considerar a la evaluacién, no s6lo como una
cuestion de mejora, de rendicion de cuentas, de difusion de resultados, 0 como parte de una
politica educativa, sino como una serie de procesos de produccion de razon a traves de
relaciones de poder (Popkewitz, 1992, p.95). Por lo que, tratar de comprender las
estrategias y procedimientos de evaluacion requiere analizar y cuestionar a profundidad
(Popkewitz, 1992, p.96) la razon de la evaluacion, sus principios, sus valores, sus reglas y

sus efectos.

La idea de analizar la evaluacion desde la perspectiva de la epistemologia social en ningin

modo es una propuesta de negacion de la evaluacion misma o la posicion de una idea
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anarquista, tampoco se “trata de corregir falsas representaciones, Si no, de examinar las
diferentes representaciones existentes y darse cuenta de que los sistemas de pensamiento
son practicas que van configurando y moldeando el mundo social, cultural y politico”
(Popkewitz, 1992, p.113). Entre mas naturalidad posee el sistema de razon de la evaluacion,
mas necesario es investigar y cuestionar sus condiciones, sus estandares, sus reglas y

procedimientos.

El andlisis de la evaluacion en educacion bajo sus relaciones desde la ciencia, las
instituciones y los individuos, con la herramienta de la epistemologia social, viene a
plantear un modo de investigacién dirigido a pensar la evaluacion en educacién, a asumir
un posicionamiento entre dos posturas sobre investigacion en evaluacién en educacion, por
una parte, la postura critica, que plantea a la evaluacion como formas de control, de la
insuficiencia de sus técnicas y de la gran cantidad de recursos asignados, el alto volumen de
evaluaciones y los nulos resultados en la mejora de la calidad de la educacién (Thiel, 2019,
Bennett, 2018, Bradford y Braten, 2018, Close, et. al., 2018, Aboites, 2012a).

La otra postura se denominara investigacion educativa analiza en la misma logica, como
evaluacion educativa, sobre aspectos de medicidn estandarizada, masiva y, los beneficios o
mejoras que ofrecen sus técnicas. Un alto porcentaje de los investigadores realizan sus
estudios bajo este enfoque, organismos internacionales como la OCDE, el Banco Mundial y
la UNESCO dominan la agenda internacional con este tipo de propuestas de evaluacion e

investigacion.

Es importante mencionar que esta investigacion pretende aportar a la comprensién de la
idea de evaluacion en la educacion, desde una postura en la que se cuestione sobre las
condiciones y los aspectos, que han permitido su instauracion como un pilar del quehacer
de la educacion y de las actividades de las sociedades a nivel planeta. La pregunta que

orienta esta investigacion es la siguiente:

Pregunta de investigacion

¢Como se configuré la evaluacion en educacion como sistema de razon al analizarla

mediante el uso de la epistemologia social?
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Apoyandome en las preguntas auxiliares

¢Bajo qué nociones, emergencias y trayectorias se constituyd la evaluacion en la

educacion?

¢Cuales son las condiciones, los estandares, las reglas y los procedimientos y el entorno que

permitieron la configuracion de la evaluacién en educacion como relaciones de poder sutil?

¢Cudles son los efectos y las consecuencias resultantes de las formas de evaluacién como

las establecidas en la reforma educativa de 2013 en México?

Objetivos

e Evidenciar la constitucion de la evaluacion en educacion como sistema de razén, a
partir del analisis de algunas de sus emergencias y trayectorias y de programas de
caracter internacional y nacional con el empleo de la herramienta analitica de la
epistemologia social.

e Mostrar la emergencia y las trayectorias de las nociones conectadas con la
evaluacion en educacion y su continuidad en el presente.

e Analizar las relaciones entre las instituciones y los individuos a partir de los
programas y las formas de evaluacion de aprendizaje predominantes en los ambitos
internacional, la prueba PISA, y nacional, el programa PLANEA

e Mostrar la constitucion de la evaluacion docente en educacion basica, mediante el
analisis de las relaciones de regulacion entre las instituciones y los docentes,
generadas por las acciones y programas contenidos en la reforma educativa de 2013

en México.

La estructura de esta investigacion

En el primer capitulo la epistemologia es usada como una herramienta de analisis, la cual
gue aporta nociones, que nos llevara a establecer categorias de analisis para responder

nuestra pregunta de investigacion, es decir, se exponen dos marcos de analisis, primero, la
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evaluacion en educacion como elemento de estudio en esta investigacion, segundo, la
epistemologia social como herramienta analitica desde la cual se realiza este trabajo. Se
presentan, ademads, las categorias de analisis construidas con las nociones de la
epistemologia social que se utilizan en esta investigacion para la revision de la informacion,
el manejo de los datos se dispone en forma de matrices de doble entrada. En el segundo

capitulo, se abordan las nociones que se relacionan con la evaluacion.

En el capitulo dos, se abordan las trayectorias vinculadas con la evaluacién, como el
examen, la medicion, las pruebas estandarizadas y la evaluacion misma, desde su
emergencia, hasta la consolidacion de la evaluacion como disciplina, asi como su
deslizamiento hacia México. El uso de la nocién de historizacion de la epistemologia social
(Popkewitz, 2014) como herramienta para mostrar la emergencia de la evaluacion y las
nociones con las que se relaciona, permite mostrar como se han conectado para comprender
la constitucion de la evaluacidn en el presente como una idea que no se ha inventado en
este tiempo, sino que, tiene origen en distintos conocimientos y momentos en el pasado.
Después de develar diferentes nociones que se relacionan con la idea de la evaluacién, el

siguiente capitulo se enfoca en mostrar algunas practicas de evaluacion.

En el capitulo tres, se analiza la idea de evaluacion como sistema de razén, al mostrar su
predominio en el ambito internacional con la prueba PISA que se aplica a jovenes de
alrededor de los dieciséis afios en varios paises. En el ambito mexicano, se analiza la
prueba denominada Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), este
se aplica a estudiantes desde educacion primaria hasta el nivel medio superior, forma parte
de la politica educativa implementada en el Gltimo sexenio (2012-2018). Este analisis se
basa en la revision de literatura oficial, emitida por las instituciones internacionales y
nacionales, asi como articulos de investigacién y textos que abordan esas tematicas. Se
construyen matrices de doble entrada a partir de las categorias de andlisis planteadas con
elementos de la epistemologia social y, se analizan los fragmentos seleccionados en los
textos para mostrar a la evaluacion como sistema de razon en el dmbito internacional y
coémo se desliza su conocimiento, sus reglas y procedimientos al contexto mexicano. Cierra
la investigacion, en el capitulo 1V, con la revision de la evaluacién docente, desde el

planteamiento de la Reforma Educativa de 2013.
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En el capitulo cuatro se muestra a la evaluacion de docentes de educacion basica en
Mexico, esta se plasmo en la reforma educativa de 2013, desde la que se establecen
relaciones de poder y se regulan las formas de participacion de los docentes en nombre del
bien comdn. Se analizan documentos oficiales, con la elaboracion de matrices de doble
entrada y, del posterior analisis de los elementos textuales seleccionados, se muestra a la
constitucién de la evaluacion docente, a través de las categorias de andlisis construidas a

partir de las nociones de la epistemologia social.
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Capitulo |

La epistemologia social como herramienta para analizar la evaluacion en educacion

desde tres capas.

En esta investigacion esta enfocada en la evaluacion en educacion, tiene como punto de
cierre el anélisis de la reforma educativa del afio 2013. Emplea la epistemologia social
como herramienta analitica para mostrar, por una parte, el continuo existente entre la
evaluacion en educacion, la evaluacion docente y las nociones con las que guarda una
estrecha relacion, como son: el examen y la medicion estandarizada que emergieron
durante los siglos XIX y XXy, por la otra, la evaluacion estandarizada, predominante en
los &mbitos internacional y nacional, por lo que, posee una fuerte influencia sobre la
implementacién de politicas y de programas para la evaluacion de docentes y de alumnos

en los sistemas educativos nacionales

La evaluacion en la sociedad y en la educacion

El individuo evalla diversidad de objetos a su alrededor, lo hace sin percatarse de ello,
valora los productos que consume, los servicios que contrata. A nivel de las organizaciones,
un supervisor valora el trabajo de un trabajador, un docente evalGa el aprendizaje de sus
alumnos (Weiss, 2015, pp.47-48), una institucion evalia un programa, una secretaria o
ministerio evalla una politica publica. La evaluacidon atraviesa a las sociedades en los
contextos formal e informal; en el primero, se realiza el analisis de este trabajo de

investigacion, en el ambito de la educacion.

En modo sintético y esencial, la evaluacion es “juzgar algo o a alguien con respecto de su
valor” (Franchi y Abramowicz, 2004, p.63), esta nocién hace referencia a los dos elementos

que se observan de manera comun en su conceptualizacion, el objeto y su valoracion. Para
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Weiss (2015, pp.49-50) la evaluacion es “la valoracion sistematica de la operacion y/o de
impactos de un programa o politica al compararlos con un conjunto de estandares
implicitos o explicitos para contribuir al mejoramiento del programa o politica en
cuestion”. La idea de evaluacion de Weiss es muy precisa, ademas de los dos elementos
anteriores, contiene otros, se destaca la idea de mejora, aunque matizada, el valor o mérito

lo establece como los estandares.

Sobre la pertinencia de la evaluacion en las sociedades democraticas Chelimsky (2015)

menciona que:

“es muy conveniente, porque logran muchisimo con tan solo unas pocas
personas: ayudan a mantener un equilibrio de poder saludable entre los sectores
y las agencias; mejoramos los productos y los servicios gubernamentales;
mantenemos un nivel bajo de gasto... y, con la ayuda de la prensa, informamos

al publico los resultados de las iniciativas gubernamentales” (pp.249-250).

En la realizacion de las evaluaciones, se observan diversos propositos, desde su practica
como evaluadora de politicas y programas de gobiernos, Chelimsky afirma que todo
ejercicio de evaluacion debe tener al menos tres prop6sitos: obtener nuevos conocimientos,
mejorar la capacidad de la agencia gubernamental y, exigir rendicién de cuentas (ibdem. p.
210).

La presencia de la evaluacion en las sociedades no es reciente, se constituy6 desde diversas
trayectorias que emergieron durante los siglos XIX y XX; antes de que manara con su
denominacién y uso actual. Como en sus aperturas, de manera permanente mantiene el

interés de multiples disciplinas (Rueda, 2006, p.17).

El &mbito de la educacidn no escapé de la evaluacion, ésta la atraviesa de multiples modos,
eso es visible en la enorme cantidad de investigaciones publicadas con distintos enfoques e
intenciones (Rueda, 2012, 2006; Stobart, 2010; Mateo, 2008; Escudero, 2003; Pérez, 2000,
2002; Alvarez, 2001; Glazman, 2001; House, 2001, 1994; Casanova, 1998; Tiana, 1996,
Stufflebeam y Shinkfield, 1987; César, 1974 Milano, 1971).

Gonzéalez (2012, p.20) sefiala que la evaluacién en la educacion se ha conformado como
disciplina al contar con conocimientos y bases metodoldgicas de las ciencias sociales y
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humanas que le dan objetividad, validez, confiabilidad, pertinencia, eficacia, eficiencia y
credibilidad.

Las cualidades técnicas de la evaluacion fueron la carta de presentacion que permitié su
introduccion en el ambito de la educacion, tanto en lo nacional como en lo internacional.
Sin duda, la evaluacion se aplica en los sistemas educativos nacionales en los niveles
educativos que ofrece, asi como, en los aspectos de organizacion y operacion como son: los
planes y programas de estudio, los aprendizajes de los alumnos, el desempefio de los
docentes, los equipos y las instalaciones. En lo internacional, se aplican evaluaciones del
mismo tipo, para comparar el desempefio y la eficiencia entre los sistemas educativos
nacionales. Sin embargo, para efectos de delimitacion, la evaluacion docente es el marco en

el que se desarrollara esta investigacion.

La evaluacion docente, intenciones y propositos

La reforma educativa de 2013 en México colocd a la evaluacion docente como la medida
que permitiria alcanzar la educacion de calidad. Se opt6 por el uso de evaluaciones a gran
escala, estandarizadas, para regular el ingreso, la permanencia, la promocion y el
reconocimiento tanto para los docentes de educacion basica, preescolar, primaria y
secundaria, asi como de educacién media superior. Sin embargo, la evaluacion docente, ha
estructurado un conocimiento que plantea una gran diversidad de problemas, perspectivas,
propdsitos y técnicas. Por el volumen de investigaciones y textos que existen sobre el tema,
resulta imposible agotar la tematica, por lo que, hace un recorrido de algunos autores y

enfoques.

El debate sobre la evaluacion docente es muy dinamico y prolifico, se enfoca en una
variedad de usos de esta nocion. Diversas investigaciones la analizan como una forma de
imposicion, otras a manera de cuestionamiento, algunas se enfocan en el estudio de los
aspectos puramente técnicos y destacan sus ventajas, algunas se basan en argumentos de
oposicidn a esta nocion, asi como, sobre los beneficios o las limitaciones de ciertas métodos
y técnicas empleadas en la evaluacion docente, estan incluso las que buscan la mediacion
entre quienes proponen los procesos de evaluacion estandarizada y quienes se resisten a la
misma (Whal, 2017).
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Por la intencionalidad que se le otorga a la nocidn, algunos autores sefialan que es comun
su uso para el mejoramiento de programas sociales, educativos, y de formaciéon docente.
Cuando se utiliza para fines estrictamente administrativos puede tener efectos opuestos,
algunos de estos son: el control, la clasificacion y su vinculacion al salario (Bufi y Maillén;
2012, p.245; Campos, 2012, pp.278-280; de la Llata, 2012, p.186; Rueda,2006, pp.56-57).

Otras investigaciones sobre la evaluacion docente sostienen que el proposito de la
evaluacion del desempefio docente es mejorar la calidad y equidad de los sistemas. “Nos
asiste la conviccién en el tipo de evaluacién docente que combina la revision externa con la
autoevaluacion; y lo hace a través de un proceso participativo y formativo.” (Romén y
Murillo, 2008, pp. 4-5). Diferentes trabajos analizan en el mismo tenor la implementacion
de politicas y programas de evaluacion docente (Pedroza, et. al. 2015; Assaél y Pavez,
2008, Bolivar, 2008, Saravia y Lépez, 2008).

Existen en gran namero, los planteamientos o resultados de aplicacion de modelos, marcos
referenciales e instrumentos enfocados a la evaluacion docente (Murillo, 2008, Verdugo,
2011, Vinas y Blanco, 2015, Arregui, Chaparro y Diaz, 2015, Delgado, Andrade y Sanchez,
2015, Pedroza y Luna 2015, Fragoza, et. al 2015, Castro y Torres, 2015). Otros abordan la
evaluacion docente desde las politicas y programas en los sistemas educativos nacionales, a
través de los programas y las acciones gubernamentales (Perazza y Terigi, 2008, Bolivar,
2008). En estas investigaciones, se nota una auténtica preocupacion por la mejora
educativa, en las cuales, se busca verificar la eficacia de las politicas, los programas y las

acciones relacionadas con la evaluacion docente.

Algunas investigaciones muestran algunas limitaciones de la evaluacion de los docentes,
por ejemplo, Close, et. al. (2018) valoran las ventajas y las limitaciones del modelo de valor
agregado, el cual parece apropiado para la evaluacion de politicas y programas educativos,
sin embargo, varios estudios muestran lo impreciso que puede ser el uso de sus resultados,
en especifico en aspectos de promocion y pagos a docentes, ademas de sefialar la necesidad

de no usarlo como método unico en los procesos de evaluacion de los docentes.

Como lo sefialan Bradford y Braaten (2018) ciertos modos de evaluacién docente no sélo

son insuficientes, sino, opuestos a la profesionalizacion de los docentes, e incluso
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desalentadores o desmoralizadores, estos autores ponen a debate la cuestion de vincular las

politicas de rendicion de cuentas en educacion con la profesionalizacion de los docentes.

Hay investigadores que prefieren indagar, o mejor, establecer tendencias sobre el futuro de
la evaluacion (Bennett, 2018). Otras investigaciones revelan que evaluacion inhibe la
profesionalizacion docente, y en lugar de contribuir a su desarrollo, se convierten en formas
de gobierno de los académicos en la educacion superior, por ejemplo, en donde existen,
como formas de “calificacion perpetua” (Thiel, 2019), la cual funciona como una

tecnologia de gobierno de los académicos.
Para Rueda (2006)

La evaluacion de los docentes es una oportunidad y un desafio para profundizar
en la reflexion de la escolarizacion, de la situacion de docentes y estudiantes,
asi como un instrumento para el escrutinio del conocimiento en las sociedades

actuales y del futuro. (p.57).

Esta idea de la evaluacion docente, contraria al reduccionismo de la clasificacion y
diferenciacion, puede permitir una aproximacion al quehacer docente y a la educacion
desde una posicion de acompafiamiento y no de exclusion, de integracion y no de

diferenciacion, que considere mas ampliamente a la diversidad del trabajo docente.

Los distintos propositos e intenciones desde los cuales se utiliza la evaluacion docente
difieren en sus planteamientos y en sus resultados. Sin embargo, podemos agruparlos en
tres posicionamientos, parafraseando a Chelimsky (2015), el primero, se basa en el estudio
de las politicas y los programas de evaluacion docente; el segundo, se enfoca en la
medicion de resultados obtenidos contra metas y objetivos establecidos; el tercero, parte de
la idea de generar conocimiento, que sirve como aprendizaje para las organizaciones.
Definitivamente, existen formas de evaluacion docente que puede combinar dos o los tres

enfoques y propositos.

En los apartados siguientes se muestran las vias de obtencion de informacion, el
tratamiento, la transformacion de esta en datos, para el andlisis de la evaluaciéon en
educacion, ademas, la manera cdmo se sometera al proceso de analisis. con el propoésito de
mostrar aspectos que la llevaron a constituirse en un sistema de razon, en el apartado

siguiente, se presenta la manera cémo se efectuard el andlisis, especificamente para los
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capitulos: numero dos, referente a las trayectorias de la evaluacion, tres, en el que se
analizan dos précticas de evaluacion en el presente y del capitulo cuatro en el que se analiza

la evaluacion de los docentes.

El marco de analisis

Comprender el planteamiento de la epistemologia social de Thomas S. Popkewitz, implica,
asumir una posicion de distanciamiento de las pautas de justificacion y generacion de
conocimiento del trabajo cientifico. Esta forma de articular una realidad no parte del uso de
teorias, modelos, o conceptos de manera deductiva. Tampoco asume los planteamientos de
las politicas, programas y acciones gubernamentales, como el referente, o el punto de
partida para llevar a cabo el andlisis.

El analisis de las problematicas desde la epistemologia social requiere de cuestionar el
orden del conocimiento y natural, que orienta el hacer de las instituciones y de los

individuos.

La epistemologia social se utiliza en esta investigacién como una herramienta de analisis,
sin embargo, se puede usar a manera de método para pensar la evaluacion de docentes y la
propia educacion, para cuestionar sus principios, las relaciones de poder que se dan entre

investigadores, las instituciones y los individuos.

La epistemologia social no es una forma de teoria es:
como un conjunto deductivo de propuestas que deban ponerse a prueba (lo que
seria una nocién positivista del conocimiento), sino mas bien como un conjunto
de distinciones epistemoldgicas destinadas a orientar al observador hacia el
mundo empirico, pero cuyos verdaderos conceptos y descripciones implican
una continua interaccion entre la teoria y los acontecimientos del mundo
(Popkewitz, 1998, pp.27-28).

Dicho de otra manera, desde la perspectiva de la epistemologia social, no se investiga para

verificar supuestos, no tiene la intencion de conocer si la realidad observada se explica bajo
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la generalizacion del paraguas teorico; por el contrario, esta se utiliza a manera de diversas
herramientas de andlisis, mediante el uso de estas es posible establecer distinciones,
conexiones, rupturas, condiciones y reglas, por los que, se ha generado un contexto en el
que se ha constituido la evaluacion en educacion. Estas se desprenderan de sus nociones
principales, las cuales se utilizan como herramientas analiticas para la realizacion de esta

investigacion.

La epistemologia social

En diferentes obras, Popkewitz (1994, 1998, 2009, 2014), encuentra senderos para
problematizar aspectos de la educacion de su interés. Uno de sus planteamientos lo ha
denominado epistemologia social a la cual configura con diferentes ideas, una de ellas es la

siguiente:

el poder productivo, es decir, las reglas y estandares de razon como principios
histéricamente generados a cerca de lo que se ve, se habla, se lleva a cabo y se
espera. Se invierte el punto de inicio de la investigacion acerca del nifio, el
aprendiente, el talentoso, el que estd en desventaja al examinar como estos
objetos hacen posible ordenar lo visto, actuado y esperado los principios son
productivos en el sentido que generan tesis culturales acerca de modos de vida
(Popkewitz, 2014, p.45).

La perspectiva de la epistemologia, grosso modo, se configura desde el poder
gubernamental, este se ejerce por parte del Estado, por una parte, con la promulgacién de
las leyes, el poder gubernamental se distribuye a las instituciones, estas se encargan de
hacer cumplir las reglas; las cuales, en la actualidad se configuran con el sustento del
conocimiento cientifico, es decir, la ciencia aporta teoria, esta se traduce en estandares, 10s
cuales funcionan como referentes contra los que se enmarca el cumplimiento o no de las
reglas. Esto da como resultado una clasificacion y las consecuentes diferenciaciones entre
los individuos que cumplen las reglas de los que no lo logran. Las reglas y los estandares
constituyen los modos de pensar, de hablar y de actuar, en cierto modo forman parte de las

tesis culturales.
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La epistemologia social se enfoca en el conocimiento por el que los individuos encuentran
su lugar en el mundo, es decir, las relaciones entre el conocimiento cientifico, el quehacer
de las instituciones y las reglas, son aspectos que conforman la razén, el conocimiento, por
el que se expresan deseos y anhelos, considerados como auténticos a nivel individual. La
estrategia metodoldgica de Popkewitz (1998, p.157) planteada en la epistemologia social
consiste en “...considerar las formas de razonamiento por medio de las cuales construimos

a la persona razonable, como un efecto de poder...”.

La razén es adoptada por los individuos, a modo de relacion de poder extremadamente
sutil, de manera que, los individuos la interiorizan sin notarlo, porque simplemente es lo
que debe ser, sin poder pensar sobre si es lo Unico que hay, de hecho, es impensable,
porque es la razon de pensar, de hablar, de hacer, de asumir un sitio en la sociedad, en el

planeta y eso, es muy complejo de verlo, de cuestionarlo.

Para Popkewitz (1994, p.265) la estrategia de la epistemologia social es una herramienta
que sitda el analisis en las relaciones de poder que se producen entre el saber de la ciencia,
las instituciones y los individuos, también se ocupa del mostrar de las condiciones, los
estandares, reglas, las normas y los procedimientos mediante las que se “configura el
conocimiento sobre el mundo” (ibdem. p.238) que ordena las formas de pensar, de hablar y
de actuar de los individuos. En esta investigacion, se utiliza a la epistemologia social del
modo que menciona Popkewitz, evidentemente se sigue su estrategia, con ciertos ajustes

para realizar los analisis propuestos. Esto se aborda mas adelante en este capitulo.

La razon

Para Popkewitz (2014, p.44) los sistemas de razon como nocion de la epistemologia social

“ordenan y clasifican los objetos de reflexion y accion”.

preguntarse histéricamente sobre la "razon" es dificil, pues es el conocimiento
(de nosotros mismos y del mundo) que heredamos que nos conecta con los
otros...su ordenamiento y clasificacién de las cosas es lo que hace posible la
"raz6n" de la vida diaria, su manejabilidad, su estabilidad y naturalidad. Alterar
los fundamentos de ese orden de cosas es alterar lo que parece la propia esencia
de la vida. por tanto, la paradoja de que los propios principios que nos dan
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seguridad de las cosas puedan ser tan peligrosos y, por ello, siempre necesiten

escrutinio. explorar los limites del sentido comin y su naturalidad es inevitable
(p.64).

Marcar los limites de lo normalizado, lo naturalizado, es una condicion dentro de los
planteamientos de Popkewitz, su manera de investigar, de problematizar en educacion,

donde su idea de razon va contra todo lo establecido.

La razbn como conocimiento que brinda consenso y estabilidad permite al individuo
conocer, describir y proceder en el mundo. Los sistemas de razén permiten mostrar las
relaciones de poder que se suscitan entre el saber de la ciencia y el hacer de las
instituciones y la manera como organizan los modos de pensar, de hablar y de actuar de los

individuos.

La razén y los sistemas de razén hacen visibles los principios, los célculos, los estandares
inscritos en las politicas gubernamentales, que brindan promesas y esperanzas; las sitGan en
la cumbre del interés de la sociedad. Esto se produce mediante la idea de progreso, de un
futuro mejor, al establecer los limites de lo deseable, lo esperado, también se indica lo que

no cumple con esos estandares que la sociedad ha hecho suyos.

La administracion social

La administracion social, como elemento de la epistemologia social, hace visible las formas
de conduccion del individuo, mediante el establecimiento de reglas y procedimientos, que
guian y delimitan al individuo en su actuar. Si bien, las reglas y los procedimientos se
retoman de la disciplina administrativa, para para Popkewitz (1994, p.138), desde la
administracion social dirigen y distinguen los procesos de evaluacion de los docentes, es
decir, las politicas publicas se reformulan como problemas administrativos, en donde la
evaluacion de los docentes de educacion basica, se proyecta sobre dimensiones técnicas,
situando la responsabilidad mediante la “demostracion de las capacidades en el docente que
participa en los procesos de evaluacion. De este modo se redefinen y se vinculan las
preocupaciones administrativas del Estado con el autogobierno del sujeto” (Popkewitz,
1994, p.26).
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Desde la administracion social, se puede evidenciar a las reglas y los procedimientos,
creados conforme a su sistema de razon, por los que se delimitan y regulan las formas de

participacion de los docentes en los procesos de evaluacion.

Desde ideas como el desarrollo social se establece una “regulacion ciclica y social,

administrativa” (Popkewitz 1994, p.31).

La administracion social permite comprender de otro modo las formas de la accion
institucional, esta emplea un discurso racional para expresar deseos y anhelos, ademas
establece procedimientos rutinarios, normalizados, universales que homogenizan la
participacion de los individuos, sin vinculaciones entre sus elementos ni en el todo, hay una
“subdivision practica en problemas l6gico que limita la reflexion y la critica a las técnicas

especificas de evaluacion (Popkewitz 1994, p.137).

La administracion social como problema de Estado requiere tratar de igual manera a los
individuos, los estandares basados en la ciencia permiten establecer formas de medida y
clasificacion uniformes utilizadas en la medicion de personas, se crearon con el objetivo de

hacer el sistema mas transparente, accesible y administrable.

En un mundo en el que se mide y se clasifica a todos de manera masiva, los calculos, los
puntajes y los rangos facilitan la organizacion y la clasificacion de los individuos. La
participacion de los individuos se hace persiguiendo deseos que le son propios para resolver
problemas o para innovar continuamente, lo que no se puede elegir es la eleccion de elegir.
Esta organizacion y direccion de los individuos se hace con herramientas como los
“agregados estadisticos, a partir de los cuales se describen caracteristicas especificas de la

persona, en consonancia con las cuales se controla y supervisa (Popkewitz, 1998, p.39).

La historizacion

Es una nocion usada por Popkewitz (2014, p.64) en la epistemologia social, “ese historizar
se enfoca en los objetos "vistos” en la escolarizacion como eventos de estudio, se pregunta
como es posible este pensamiento y cuales son las condiciones de esa posibilidad”, en esta

investigacion, se cuestiona el conocimiento dado como natural y estable de la evaluacion,
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como un modo de medir al individuo, a través de distinciones que lo transcriben en datos y

ndameros.

He estado hablando acerca de historizar la "razén™ en una forma particular al
pensar en la epistemologia social. En la historizacion de la que hablo, se trata
de excavar en distintas practicas histdricas que vienen juntas para dar
inteligibilidad a lo que es "visto" y llevado a cabo como los objetos de la
escolaridad (Popkewitz, 2014, pp.54-55).

Si bien las trayectorias de la evaluacion no vienen juntas, pues emergen en distintos
momentos, y cada una, se normaliza, esto de manera natural en las instituciones, la
sociedad y los individuos, en sus relaciones, de manera tal que se constituyen como objetos
dados, con tal certidumbre, que no pueden ser sujetos de duda alguna, por el contrario,
muestran el horizonte al que debe avanzar la sociedad y las formas de participacion de los

individuos para lograrlo.

Historizar implica mostrar la emergencia de distintas trayectorias, conocimientos y
condiciones que se conjuntan en el presente y, hacen posible esos modos de pensar, de
hablar y de actuar sobre la evaluacion de los docentes, pregunta sobre las condiciones, los
estandares, las reglas, los procedimientos que hacen posible esas relaciones de poder, entre

el saber, las instituciones, la sociedad y, reproduce modos de vida en los individuos.

Este historizar es el analisis que se realiza en el capitulo dos, en el cual se muestra tanto la
emergencia, como la trayectoria de las nociones como el examen y la medicion, asi como la
misma evaluacién en educacidn, las cuales guardan conexion estrecha entre si. El tipo de

analisis a realizar en los capitulos tres y cuatro se plantea en los apartados siguientes.

El analisis

Esta investigacion tiene como objeto de andlisis a la evaluacion en educacion en el
presente, tanto en el ambito internacional, como en el nacional, dado que la evaluacion no
surgio en México, aunque posteriormente se deslizo a este pais, este movimiento continda
en el presente, el cual cambia o se amplia conforme el conocimiento de la evaluacién se

modifica. Mostrar las condiciones por las que se ha configurado la evaluacion en este
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campo, donde parece sobresalen dos posicionamientos, uno que se enfoca en la vision
técnica de la evaluacion estandarizada y de aplicacion masiva y su cuerpo de conocimiento
cientifico, el otro, se opone de manera frontal a ese tipo de evaluacion, desde una vision
critica, de rechazo a sus formas que considera como formas de control y no de desarrollo o
de mejora. Estos, elementos que constituyen un espacio propicio para el cultivo de la

evaluacion desde maltiples perspectivas.

La forma de realizar el andlisis en esta investigacion

Esta investigacion se realiza a modo de superposicion de capas, con la idea de mostrar el
entramado de la evaluacion en educacién como un sistema de razén por el que se organiza a
las sociedades. A través de sus emergencias, sus trayectorias, sus procedimientos, reglas,
estandares, los traslapes, los ensamblajes, las rupturas y las continuidades. Una primera
capa esta constituida por la emergencia y trayectorias de las nociones como: el examen, la
medicion estandarizada con las que se ensambla la evaluacion en un continuo hasta el
presente. La herramienta utilizada es la nocion de historizacién o historicidad, contenida en

la epistemologia social.

Una segunda capa a analizar se conforma por los modos de evaluacion prevaleciente en
muchas de las sociedades, tanto a nivel planetario, como en el &mbito mexicano. Para esto,
se analizan la prueba PISA y la PRUEBA PLANEA, a través del tamiz de las nociones

tomadas de la epistemologia social.

Una tercera capa que se analiza es la evaluacion docente en educacion basica, contenida en
la reforma educativa de México en el afio 2013. La herramienta por utilizar son las
nociones de la epistemologia social, mismas que se trasforman en categorias utilizadas para
la realizacion de los andlisis de las capas dos y tres; la categoria que las integra es la de
sistema de razon, no para agruparlas, sino, como elemento que de algin modo orienta el

analisis.
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Se parte de la seleccién de las nociones de la epistemologia social para la configuracion de
las categorias siguientes: el sistema de razén, las condiciones, los estandares, las reglas y
los procedimientos; se establecieron dos elementos adicionales, uno, los efectos, donde se
incluyen los visibles y los no visibles y dos, las consecuencias tanto los efectos como las
consecuencias, se usan para analizar cuestiones resultantes de la realizacion de los
procedimientos mencionados; a partir de estos, se reconfiguran las categorias que se

emplean como herramientas para el anlisis de datos en esta investigacion.

Al establecer esas nociones en el nivel de categorias, estas se conceptualizan con el
propdsito de condensar datos que se incorporan en las mismas, es decir, se sintetizan y se
agrupan (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999, p.212). Las nociones de la epistemologia social
seleccionadas se sintetizan para configurarlas como herramientas de andlisis a utilizar en

esta investigacion, estas se presentan a continuacion:

Epistemologia social: "Es el poder productivo; es decir, las reglas y estandares de razon
como principios histéricamente generados acerca de lo que se ve, se habla, se lleva a cabo y

se espera” (Popkewitz, 1994, p.45).

Sistema de razdn: Es un conjunto de conocimientos, es la razon de la evaluacion en
educacion que le da estabilidad y orden, un modo de organizar a la sociedad se configura,
de acuerdo con esta investigacion, proyectada en aspectos como: los estandares, las reglas y
las précticas, establecidas para llevar al individuo a expresar modos de pensar, de hablar y
de actuar (Popkewitz, 2014, 1994).

Condiciones: implica la realizacion de acciones y la conformacion de situaciones
deliberadas para provocar una atmosfera, se considera a esta, como un espacio social que
permite introducir y ubicar un objeto que influye socialmente en los modos de pensar, de

hablar y de hacer de los individuos.

Estandares: emergen de la ciencia, como elemento de mejora, en la definicion de
problemas educativos y la busqueda de soluciones, esta actua para establecer formas de
medir y calcular tipos de personas, proyectada en la estandarizacion de sus cualidades
particulares (Popkewitz 2014, p.45; 1994 pp.134-135).

Reglas: es un modo de racionalidad instrumental enfocada a los problemas educativos, en

la que, la politica opera para homogeneizar lo diverso, lo conflictivo, mediante formas de
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organizacion administrativa, que ordenan y dirigen la actuacién de los individuos con el uso
procedimientos proyectados como universales en su aplicacion (Popkewitz, 1994,
pp.138,210-213).

Procedimientos: son las formas de actuar instauradas por organismos institucionales,
incluyen limites y marcos en la en la vida social que facilitan la reproduccion de modos de

pensar en un sistema de razon (Popkewitz, 1994, pp.33,141).

Efectos explicitos: son resultado de los fines establecidos por los organismos
institucionales, implicados en la produccion y reproduccién del ejercicio de poder para la
instauracién de modos de organizar a la sociedad. Son muy generales, incluyen a toda la
sociedad, expresan esperanzas, son deseables, se usan como promesas y banderas de los

cambios realizados.

Efectos no explicitos: subyacen y obedecen a racionalidades instrumentales, no
necesariamente son esperanzadores, no incluyen a toda la sociedad, puesto que marcan
limites en los que se incluye a los individuos que se encuentren dentro de los mismos. Son

la otra cara de la moneda, El alcance real de la reforma o el programa.

Consecuencias: son el resultado de la estandarizacion y la homogeneizacion proyectados en

el sistema de razon, las reglas y las practicas; se configuran en el plano individual.

Cabe destacar, que las categorias se construyeron a partir de la revision, comprensién y de
la conexidn con el objeto de estudio. La herramienta analitica de la epistemologia social no
es una metodologia como tal, por lo que fue necesario que con base en extractos de dos de
las obras de Popkewitz (2014, 1994), se definieron y redactaron las categorias antes
mencionadas. Lo anterior con la intencion de hacer un analisis sistematico de la evaluacion

en educacion.

El método, una via para desarrollar la investigacion

La investigacion estd basada en el analisis de documentos, por lo que, es necesario
establecer criterios especificos para la seleccion del tipo de documentos que se utilizaran
como fuentes de informacidn. El propdsito fue contar con informacién necesaria para lograr

la acumulacién de datos, asi, se generaron escenarios que permitieron analizar las
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condiciones de emergencia, deslizamiento e instauracion de la evaluacion en educacion v,

en el caso de México, de evaluacion docente a partir de la reforma educativa de 2013.

Se realizo la seleccidon de documentos oficiales, publicados por organismos internacionales
(OCDE) y gubernamentales de México (el Poder Ejecutivo, INEE, SEP y DOF). Estos se
emiten como instrumentos de difusion, para dar sustento legal, cientifico, técnico y
procedimental, generar una atmosfera de aceptacion en la implementacion de la evaluacion

de docentes.

La revision de los documentos mencionados permitié a extraccion de datos, su manejo y
disposicion como fase previa a la categorizacion, implicd primero la revelacion y
contextualizacién de las partes del texto, aumentando su contenido. Los datos obtenidos se
sometieron a un proceso de reduccion, mediante su categorizacion (Flick, 2007, p.192;
Rodriguez, Gil y Garcia 1999, p.205), esto se repitio, realizando varios escrutinios de la
categorizacion. Se concluyo con la disposicion de los datos categorizados en matrices. Los
resultados conseguidos permitieron la elaboracion del informe correspondiente. Ver

esquema de la ilustracién 1.

Disefio
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lHustracion 1 Metodologia de la investigacion.
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Anadlisis de Datos

Considerando, que la revision documental es la base de esta investigacion, y la cantidad de
informacion contenida en los documentos seleccionados para ser analizados, se buscé una
metodologia que permitiera el manejo y andlisis de los datos de manera rigurosa.
Considerando que la primera tarea de reduccion de datos forma parte de las formas mas
basicas de analisis y que la reduccidén de estos supone descartar o seleccionar para el
analisis parte del material informativo, teniendo en cuenta determinados criterios tedricos
(Rodriguez, Gil y Garcia 1999, p.205). Los documentos seleccionados a analizar son
presentados en la tabla 1 (ver anexo 1), donde se muestra un perfil de cada documento, asi

como, una codificacion que se utilizé para la mejor manipulacion de estos.

La siguiente tarea consistio en la segmentacion en unidades de anélisis de los documentos
por medio de una categorizacion. El cual en palabras de Rodriguez, Gil y Garcia (1999,
p.207) constituye modos de contribuir a la reduccion de datos, pero que en el fondo ya
presupone un tipo de analisis debido a que se parte de un conjunto amplio y complejo de
informacion para llegar a elementos mas manejables que permiten establecer relaciones

entre las categorias, pero sobre todo obtener conclusiones.

La categorizacidn hace posible clasificar conceptualmente las unidades (extractos) que son
cubiertas por un mismo tdpico. Una categoria soporta un significado o tipo de significados
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1999, p.207)

Al definir las categorias a partir de las nociones de la epistemologia social se amalgamé un
marco-analitico-metodoldgico, considerada apropiada para la culminacion de esta
investigacion. Asi, se buscd expresar claramente lo que es Unico y especifico de la misma

resumiendo la esencia de cada categoria propuesta.

Rodriguez, Gil y Garcia (1999, pp.212-213) mencionan que considerar la disposicion y
transformacion de datos facilitan el examen y la comprension de los datos, condicionaran

posteriores decisiones en el proceso de andlisis y permitiran extraer conclusiones.

Por ello se decidio utilizar matrices de doble entrada, las cuales en palabras de Rodriguez,
Gil y Garcia (1999, pp.212-213) son tablas de doble entrada en cuyas celdas se aloja una
breve informacion verbal, de acuerdo con los datos especificados por filas vy

columnas...[sintetizan]...los fragmentos codificados en una misma categoria (columna)
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para diferentes sujetos, situaciones, casos (filas), para Vasilachis (2006, p.139) Las matrices

de datos nos permiten contar con un cuadro general de los datos, correspondientes a las

categorias.

Para el anélisis de los datos se utilizé un enfoque deductivo, donde el investigador aporta a

los datos una serie de conceptos, ideas o temas que utiliza para categorizar e interpretar los

datos (Braun y Clarke, 2006) y se realizaron las siguientes fases que se describen en la tabla

2:

Extractar

a b w0 DN

Tabla 2.

Familiarizacién con los datos

Reduccidn de extractos
Revision de las categorias

Produccion del reporte

Fases del andlisis de los datos

Fase 1:
Familiarizacion con

los datos

La lectura inicial de los datos hace aflorar impresiones que constituyen las
primeras conclusiones provisionales (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999, p.214)
por lo que esta fase consistio en sumergirse en los datos leyendo y releyendo
los datos textuales de los documentos seleccionados.

Esto implicé hacerse preguntas como... ;Qué suposiciones hacen al
interpretar o leer el texto? jCOémo distinguir en cada extracto la
correspondencia con alguna categoria? ;un extracto cabe en méas de una

categoria?

Fase2:

Extraccion de los

Los extractos fueron los componentes basicos de andlisis, se utilizd un
Criterio tematico (Rodriguez, Gil y Garcia,1999, p.207). Por lo que se
seleccionaron de cada uno de los documentos aquellos extractos que podrian

estar contenido en las categorias establecidas.

datos
Los extractos fueron breves pero suficientes para ser entendidos como
elementos congruentes con las categorias.
- Esta fase consistio en la revision de los datos extractados para identificar
ase3:

Reduccién de los

extractos

aquellos extractos iguales o similares utilizados con distinto objetivo o
superposicion de categorias.

Esta fase se realizd reiteradamente a lo largo del analisis debido a nuevas
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caracteristicas que se tomaban en cuanta conforme evolucioné el analisis

realizado.

Fase 4:
Revision de cada

una de las categorias

Esta fase implico un proceso exhaustivo y detallado de cada una de las
categorias, donde cada uno de los extractos fueron revisados con relacion al
conjunto de datos. Esta fase se refirid esencialmente a la comprobaciéon de la
calidad del analisis.

El primer paso fue checar las categorias frente a los extractos de los datos
obtenidos en los documentos y explorar si la categoria funcionaba en
relacion con los datos (coherencia entre ambos). En los casos opuestos se
realizé el descarte y/o la reubicacion de extractos no congruentes.

Se realiz6 una segunda etapa en el proceso, revisando las categorias en
relacion con todo el conjunto de datos. Esto implicé una Gltima lectura de la
totalidad de los datos para determinar si las categorias capturaban de manera
significativa todo el conjunto de datos, o hallazgo tedrico.

Fase 5:
Produccién del

informe

Por ultimo, se produjo el informe, el cual tuvo como propésito proporcionar
una comunicacién convincente con evidencias del analisis de datos y

aceptacion o rechazo de la hip6tesis de investigacion.

La tarea de extraer conclusiones no puede circunscribirse a ningin momento particular del

proceso de andlisis, desde la lectura inicial de los datos hasta la generacion del reporte

permiten aflorar impresiones que constituyen las conclusiones y que llevaran a responder la

pregunta de investigacion (Rodriguez, Gil y Garcia 1999, p.214). A continuacién, se

describe cada una de las fases realizadas.

Fases del analisis de datos

Fase 1: familiarizacién con los datos

Los documentos que se analizaron fueron descritos en la tabla 1. Durante esta fase se

leyeron y releyeron cada uno de los documentos permitiendo anotar las ideas

fundamentales, las interpretaciones tentativas con base de las categorias establecidas,

anotandose en forma de notas, las cuales fueron modificadas durante las relecturas. Y que

posteriormente ayudaron para las conclusiones parciales y generales.

Fase 2: Extraccion de los datos
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Cada documento fue analizado por separado y presentados en una tabla de doble entrada,
por separado, se buscaron los extractos que representaban cada una de las categorias y se
colocaron en la columna (fila) correspondiente en la tabla con una referencia de pagina para
poder ser localizado de manera rapida posteriormente, como se ejemplifica en la Tabla 3.
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) y la Tabla 4. Plan Nacional

para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA).
Fase 3: Reduccion de extractos

El proceso de reduccion de datos consistié en la asignacion y reubicacion de cada extracto

en alguna de las categorias establecidas.
Fase 4: Revision de las categorias

Como se indicé en la tabla 2, en esta fase se revisé minuciosamente la coherencia entre

cada categoria y los extractos asignados.
Fase 5: Produccion del informe

Segln Erickson (1989) el anélisis de datos no solo estd presente en la fase de la
investigacién correspondiente a la recogida, disposicion y presentacion, sino también en la
fase de elaboracién del informe. La elaboracidn del informe obliga a poner en orden las

ideas plasmando la informacion en forma coherente, argumentativa y convincente.

La tarea de extraer las conclusiones no puede reducirse a una fase del proceso de
investigacion. Este se viene conformando durante la familiarizacion con los datos, la
extraccion de estos, su reduccion mediante la categorizacién y con la revision de esta
ultima. La comparacion se convierte en una herramienta de utilidad para el proceso de
elaboracion de conclusiones. Permite distinguir semejanzas y diferencias entre los extractos
de los datos y las categorias en las que se encuentran, con lo que, se puede verificar cada
categoria. De este modo, se establecen conclusiones a partir de las matrices usadas para la

organizacion de los datos (Rodriguez, Gil y Garcia 1999, pp.214-215).
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Capitulo 11

Emergencia y trayectorias de la evaluacion

En este capitulo se abordan algunas nociones que de cierto modo se conectan con la nocion
de evaluacion tal y como se concibe en el presente. Si bien es cierto que la evaluacion en
educacion en el presente tiene sus principios que le hacen comprensible para la sociedad,
esta no aparecié como tal como se concibe y se practica sin mas.

Por lo que resulta relevante excavar en el conocimiento del pasado, para distinguir y
mostrar las nociones de examen, de las pruebas psicoldgicas basadas en la medicion y de la
propia evaluacion en educacién, las condiciones, las practicas y los elementos que
permitieron su emergencia y su establecimiento como pautas de verificacion de lo que el

individuo sabe, conoce o aprende.

Se presentan algunas de las practicas de evaluacion en educacién, que se conectan, se
traslapan y se contraponen con otras nociones inmersas en el campo de la educacién
(Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p.345). No se pretende mostrar un desarrollo evolutivo o
cronoldgico, sino, centrarnos en la nocion de evaluacion y delinear algunas conexiones,
traslapes, rupturas o deslizamientos que permitieron la configuracion de la evaluacion en el
ambito de la educacion. Mencionaremos algunas préacticas relacionadas con la evaluacion

en educacion para pasar al estudio de ésta ultima.

Por una parte, no hay separacién de la razén con el historicismo que se entreteje
continuamente para dar inteligibilidad, conocimiento, promesas de esperanza, modos de
organizacion de la sociedad y formas de participacion al individuo. Por el contrario, son
parte de un entramado que se conjunta para hacer posibles los principios y las reglas como
los limites del pensar, del hablar y del hacer con relacion a la evaluacion en educacion. Por
la otra, las formas de verdad por las que se sostienen y promueven las diferentes
trayectorias de la evaluacion en educacion, asi como sus limites, de manera tal que se

muestren sus momentos de emergencia.
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Mi punto de partida consiste en considerar la educacién urbana y rural como
politicas discursivas que historicamente despliegan sistemas concretos de
pensamiento y reglas de razonamiento. Esas reglas y sistema producen limites
y fronteras ante lo que es posible y lo que no es posible para docente que

trabaja con los nifios. (Popkewitz, 1998, p.30).

El establecer los sistemas de razon con modos pautados para los individuos (alumnos y
docente) para pensar, hablar y participar en la idea de evaluacién en educacion implica el
establecimiento de bordes, estos tienen a la vez una funcién de autorregulacion en el
individuo al delimitar los limites de su pensar, hablar y actuar, quien los conoce identifica y
acota su hacer, en caso de que no sea asi, los resultados de las formas de evaluacion a las

que es sometido se lo manifiestan de manera contundente y sin derecho a replicar.

Para mostrar la emergencia de las trayectorias de la evaluacion, se parte del conocimiento
de la ciencia y, como este pasa por un deslizamiento hacia el hacer institucional, como
politica nacional o regional, para los ambitos publico y/o privado, sea en forma de
reglamento, programa o procedimiento, con lo que se van constituyendo principios, reglas,
estandares que a la vez proveen al individuo de formas deseables de pensar, de ser y de
hablar.

“Los principios del razonamiento discriminan distinguen y normalizan lo que es el nifio y
aquello en que se ha de convertir” (Popkewitz, 1998, p.35). En los principios que llevaron a
la constitucion de las trayectorias de la evaluacion en educacién, se inscriben formas de
diferenciacion, de clasificacion, que se naturalizan de tal modo, que se vuelven
incuestionables, por lo que es indispensable, su andlisis, su comprension y si es necesario

su estudio.

Definir como «encaja» la gente en un grupo, definido por conjuntos
particulares de caracteristicas, es algo mas que una simple forma de clasificar.
Es también un sistema de razonamiento que normaliza, individualiza y separa.
Razonar sobre los nifios como poblaciones permite aplicar un tipo concreto de

gobernacion. (Popkewitz, 1998, p.39)

Encajar a estudiantes, a los docentes o profesores, en rangos de desempefio, de

aprendizajes, de desarrollo, individualiza, mediante la normalizacion, pero también la
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separacion del individuo como ser social, al proyectarlo a través de formas de calculo y de
clasificacion que hacen posibles formas de medicion del individuo las cuales lo convierten

en datos.

Historizar/historizacion

“Historizar es tomar los iconos de la escolarizacion como monumentos, que se yerguen tan
visibles y naturales ante lo que es dado como cierto, y esculpir en ellos para explorar asi sus
reglas de formacion y enunciaciones” (Popkewitz, 2014, p.55). Uno de los principales
iconos de las trayectorias de la evaluacion en educacion es el uso masivo de algunas de sus
practicas, otro, es el convertirse en el modo predominante para realizar sus procesos y
procedimientos es comparable con la imagen de monumento por su influencia en el modo

de organizar la educacién en las sociedades a nivel del planeta.

Comprender como es que estos monumentos se hacen visibles, es pensar sobre
la "rejilla" para explorar diferentes trayectorias historicas que viajaron y se
reunieron con el fin de generar principios acerca de lo que se ve, se piensa y se
lleva a cabo en la escolarizacion. Esta nocion de rejilla es explorar que
practicas histdricas tan diferentes se reunieron para dar inteligibilidad al ser y

al mundo sin un unico origen. (Popkewitz, 2014, p.55)

Se utilizan las nociones de historizacion y de rejilla como estrategia para el analisis de la
emergencia de las trayectorias de la evaluacion, por una parte, se distinguen por su
emergencia en diferentes areas de conocimiento cientifico, la medicina, la psicologia, la
antropometria y la propia evaluacion como cuerpo de conocimiento sistematizado; por la

otra, al distinguir los deslizamientos de esas trayectorias hacia lo educativo.

Ese historizar es considerar el ensamblaje, conexiones y desconexiones mediante los cuales
se le da inteligibilidad al presente. Este historizar se enfoca en los objetos "vistos" en la
escolarizacion como eventos de estudio, se pregunta como es posible este pensamiento y
cuéles son las condiciones de esa posibilidad. “Este historizar y descentrar no es deshacerse
de la agencia, justo lo contrario; y es pensar acerca del problema de cambio en una forma
diferente de la ortodoxia que inscribe y fija al sujeto como ahistorico.” (Popkewitz, 2014,
p.64).
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La nocion historica de rejilla no es lo deseable; como parte de la historia social de la
estadistica, la nocién moderna de razonamiento poblacional no result6 de la evolucién de
esta sino del traslape de trayectorias en fisica, estadistica y los cambiantes patrones de
gobernanza y la aritmética de Estado. La rejilla como metéfora se utiliza como si tuviera un
sentido de porosidad y, por tanto, no inevitabilidad a lo que se considera ahora coma

natural y fijo (Popkewitz, 2014, p.56).

La estrategia de analisis, en este capitulo, consiste en utilizar las nociones de historizacion
y de rejilla? (Popkewitz, 2014, pp.55-56), primero, para enfocarse en el conocimiento de la
evaluacion en educacién como objeto dado, como sistema de razén por el que se han
constituido principios y reglas que organizan a la sociedad y expresan formas de pensar, de
hablar y de actuar de los individuos; segundo, para distinguir las condiciones de emergencia
de las trayectorias de la evaluacién en educacion; tercero, identificar y mostrar las
trayectorias de la evaluacion y sus deslizamientos hacia la educacion y su vigencia en
diferentes nociones y practicas que se ensamblan y se desconectan con la evaluacion en

educacion, en un continuo de précticas.

Emergencia y razon de las trayectorias de evaluacién

Existen varias nociones relacionadas con la evaluacion en educacion que, por su estrecha
vinculacion en cuanto a su uso se cruzan entre si, por lo que, en ocasiones suelen utilizarse

de manera indistinta como précticas de evaluacion en ese campo.

En esta investigacion se destacan las nociones del examen (Escudero, 2003; Lewis, 2003;
Durkheim, 1992; Diaz-Barriga, A. 1988; Stufflebeam y Shinkfield, 1987); la de medicion
de la inteligencia (Alcaraz, 2015; Burgos, 2014; Lépez, 2013; Aboites, 2012a; Escudero
2003; Cansino, 2001; Gould 1988; Stufflebeam y Shinkfield, 1987); las pruebas
psicoldgicas estandarizadas (Alcaraz, 2015; Escudero, 2003; Cansino, 2001; Gould, 1988;
Stufflebeam y Shinkfield, 1987; Colotla, 1984) y la evaluacion (Rueda, 2012, 2006;
Stobart, 2010; Mateo, 2008; Escudero, 2003; Pérez, 2000, 2002; Casanova, 1998; Tiana,
1996; Stufflebeam y Shinkfield, 1987; Astin y Pands, 1983; Milano,1971). Estas nociones

2 Popkewitz (2014) remite a las discusiones sobre genealogia de Foucault ([1971] 1977, p.145).
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se recuperan y se analizan en este capitulo con la idea de historizar sobre la evaluaciéon y su

constitucion.

El examen

El examen, perteneciente a las practicas de los siglos XIX y XX en el contexto educativo
mexicano, aunque su uso se refiere desde el imperio chino antes de Cristo (Stufflebeam y
Shinkfield, 1987), en esta investigacion se resefia desde la época llamada medieval, en la
corporacion, una organizacion cerrada, consciente de si misma y sometida a sus propias
reglas, que se abre para nuevos miembros, solo si cumplen ciertas pruebas después de
solicitar su incorporacion, la expresion “dignus est entrare” representa el principio de los
exdmenes en la universidad de esa época, solo mediante practicas sucesivas de
perfeccionamiento, de lo contrario, es imposible entrar (Durkheim, 1992, pp.108-109); esta
concepcion, el examen es parte del método del aprendizaje, si el aprendiz no aprende, el

maestro debe revisar su método, su herramienta principal de trabajo.

Entrado el siglo XIX, el examen tiene un desplazamiento, es separado de la metodologia y,
se utiliza como un mecanismo de aprovechamiento escolar de los estudiantes (Diaz-
Barriga, 1988, p.5) esto pervirtié® la relacion pedagdgica, al centrar las actividades de los

docentes y los estudiantes estrictamente en la aprobacion de los cursos escolares.

Una consecuencia directa fue una pedagogia basada en el examen, que al separarse de la
metodologia se desentiende de los problemas de la escolarizacion de los estudiantes y de
sus procesos de aprendizaje, esto se produce a través de las taxonomias de los objetivos y
de los estandares de aprendizaje de los estudiantes, y en la estandarizacion que plantean los
expertos, sea mediante el uso de pruebas objetivas, la representacion y significado de las
calificaciones (numéricas, cuantitativas) que puedan entenderse por cualquier individuo de
la sociedad, uniformidad, homogeneizacion, reduccion de lo complejo a lo concreto, lo

simple, la clasificacion de los individuos, en estados intelectuales, en escalas o estandares

3 “Utilizamos el término en forma figurada del corpus psicoanalitico. Freud lo utiliza para analizar como en
una relacion objetal, un vinculo natural es reemplazado por una relacién con un objeto (virtual o real)
diferente. La nueva relacion pervierte el vinculo original” (Diaz-Barriga, 1988, p.5).
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de aprendizaje. A estas clasificaciones le han seguido una serie interminable de

diferenciaciones, que parece no parar en los tiempos actuales.

Entre mediados y fines del siglo XIX, en un ambiente de algidos debates por el
establecimiento de los sistemas educativos en los Estados Unidos, se desarrollaron algunas
practicas de evaluacion de forma masiva (Lewis, 2003, p.109; Stufflebeam y Shinkfield,
1987, p.33), algunas de estas fueron implementadas por Horace Mann* alrededor de 1845,
adquirieron cierta popularidad en las escuelas de Boston, debido en parte, al crecimiento de
la poblacion estudiantil y la lenta aplicacion de pruebas orales, que se practicaban

principalmente sobre conocimientos de lectoescritura.

Casi veinte afios més tarde, el inglés George Fisher desarrollo una escala para medir la
escritura, cerca tres décadas después, Rice realiz6 un estudio de caracter comparativo sobre
ortografia, en escuelas de ese pais, us6 como fuente de datos, una prueba de cincuenta
palabras, con la que se evalud a treinta y tres mil estudiantes, también elabor6 pruebas de

lenguaje y aritmética (Escudero, 2003, p.13).

Ya entrado el siglo XX se desarrollaron y aplicaron diferentes pruebas, a Thorndike se le
considera uno de los impulsores de estas practicas (Lewis, 2003, pp.109-110). El examen
fue y es un instrumento de uso generalizado en el d&mbito educativo y necesario para
cumplir con las tareas administrativas requeridas por parte de las autoridades educativas.
Sin duda, el examen remite a un instrumento escrito, sea en papel o de forma digital, si se

denomina prueba, su connotacidn tiende a incorporar ejecuciones y demostraciones.

La medicion de la inteligencia, el promotor de los tests

Las primeras practicas de la medicion de aspectos humanos se realizaron hacia fines del
siglo XIX, desde el incipiente quehacer de la psicologia como campo disciplinar, mediante
la aplicacién de la Ley de Weber, un fisidlogo que se interesd en estudiar y medir los
estimulos sensoriales y cinestésicos (en sus trabajos utilizd pesos o cargas), manejo equipos

parecidos a los compases para determinar el umbral de percepcion nula y de percepcion

4 Horace Mann abandond en 1837 su bufete de abogados para aceptar el cargo de secretario del consejo de
educacién de Massachusetts, en el que se desempefié por dos afios, a partir de ese momento se dedicé a la
promocion de la educacion y la construccion de escuelas (s/d, 1890, p.202).
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minima. Estas mediciones le llevaron establecer una ley matematica, sistematizada por
Gustav Ferchner, que en cierto modo abrio el acceso de la psicologia a la ciencia (Burgos,
2014, pp.118-120). Whilhelm Wundt, considerado fundador de la psicologia experimental
realizd mediciones sobre la capacidad de la mente de atender un asunto y el tiempo que
tardaba en cambiar de foco de atencion, a este tipo de estudios también se les llamo

cronometria mental, que era til s6lo para percepciones (Burgos, 2014, pp.124-125).

Quien inicié con las mediciones sistematicas fue Francis Galton®, dedico gran tiempo de su
vida a la medicion de la inteligencia, desde la idea del innatismo, era ferviente creyente de
que la inteligencia se heredaba y baso sus estudios en el trabajo empirico, realizando sus
labores en un laboratorio antropométrico que establecio en el museo South Kesington en
Londres durante 1882 (ibid. p.50).

Uno de sus métodos empleados fue la genealogia familiar con la cual determinaba la tasa
de eminencia, sus hallazgos influyeron en el establecimiento de medidas para mejorar la
raza, al promover matrimonios entre personas consideradas con altas facultades mentales y
evitando las uniones entre personas no genio. Formul6 el término de correlacion entre dos
variables al procesar datos estadisticamente, también propuso el concepto de mediana
(Burgos, 2014, pp.139-140; Jensen, 1998, citado en Lopez, 2013, p.50). Galton es
considerado el fundador de la psicologia diferencial al establecer un programa cientifico
técnico hereditarista (ibid. p.51).

Una corriente de test mentales diferente a la creada por Galton se desarroll6 en Francia, con
Alfred Binet, quien se enfocd en la medicion de las capacidades intelectuales. La dupla
Binet-Simon se dedico al disefio de una nueva prueba que atendiera a la necesidad de
clasificar a los estudiantes en primer lugar como normales y en segundo lugar como

subnormales (Lopez, 2013, p.51).

Se aplicaron los nuevos tests, en las que incluyeron tareas sobre la vida cotidiana que
implicaban el uso de habilidades intelectuales de direccion (ordenar), de comprension, de
invencion y de critica para la resolucion de tareas de dificultad progresiva, conforme a edad

cronoldgica, cuando el estudiante era incapaz de resolver las tareas, se le asignaban una

> Algunas de las obras de Galton son: “genio hereditario: una investigacion sobre sus leyes y sus
consecuencias” (1869), “hombres de ciencia ingleses: su naturaleza y su crianza” (1874), “inquiries into the
human faculty and its development (1883), “herencia y eugenesia” (1988) (Gould, 1988).
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edad mental a la que se le restaba la cronoldgica®, los estudiantes con edad mental inferior
se clasificaba como subnormal y se le consideraba estudiante de las escuelas de educacion
especial (Gould, 1988, pp.148-149). A partir de los resultados elaboraron una escala
métrica de inteligencia que se publicd en 1905’ (Mueller, 1998, pp.422-423) en la revista
L'Année psychologique.

Los psicdlogos estadounidenses Henry Goddard y Lewis Terman que trabajaban el tema de
las deficiencias mentales descubrieron la medicion europea del cociente intelectual y ya
para 1913 habian traducido al inglés y con gran entusiasmo las experiencias y resultados
gue Binet obtuvo en Francia. Goddard era partidario de la idea de la inteligencia innata
(innatismo) y el instrumento de diagnostico de Binet por su forma de usarlo, le permitio el
diagndstico de personas subnormales a los que Ilamé débiles mentales, este se convirtié en

el propésito de su actividad profesional (Aboites, 2012a, p.275).

Mientras Goddard pensaba en el uso de las pruebas de inteligencia como una herramienta
para prevenir riesgos sociales, Lewis M. Terman, un profesor de la universidad de Stanford
en California, reformul6 la prueba de Binet para ampliar su aplicacion a los adultos, para tal
fin, expandio las cincuenta y cuatro tareas del instrumento desarrollado por Goddard a un
total de noventa consignas, la nombré prueba Stanford-Binet, y pensd que debia de
aplicarse a todos por igual, para evitar la existencia de nifios y adultos en los que no se
detectaron posibles deficiencias, este tipo de pruebas fueron aceptadas y empleadas en
educacion, lo que llevd a la popularidad del uso de las pruebas en las escuelas, por el
ejército y por los padres que podian adquirirla y usarla, ya que ésta se ofrecia por seis
ddlares con cincuenta y cinco centavos, recibian la prueba por correo, esta incluia
instrucciones para la aplicacion y su interpretacion; debido a su bajo costo y facilidad de

uso, se incorpor6 al mercado rapidamente (ibid. pp.280-281).

Terman llegé a la deduccion que el ClI de los individuos determinaba su papel activo o no

en el aspecto laboral y la profesion, expresaba que para tener éxito en lo profesional y lo

® Las pruebas se calificaban con un + o un — al finalizar se calculaba un promedio general, el criterio de
normalidad utilizado se establecid de los individuos que obtuvieron entre el 50% y el 75% de tareas resueltas
en relacion con las edades reales (Gould, 1988, pp.148-149).

" En ese mismo afio, se publicaron tres métodos utilizados para medir la inteligencia, el médico, considerado
como indirecto por su inferencia de la inteligencia a partir de lo fisico, se baso en la medicién de rasgos
anatémicos, fisiologicos y patoldgicos, el método pedagdgico que mide el conocimiento adquirido v, el
psicoldgico, que mide la inteligencia usando observaciones y mediciones directas (Lopez, 2013, p.51).
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laboral habia que tener un CI de entre 115 y 120 (Gould, 1988, p.185), Terman incluso fue
mas alla al expresar que aspectos como el prestigio social, estaba determinado por el éxito
econémico (Gould, 1988, p.186).

La aplicacion de la prueba alfa a los reclutas del ejército puede considerarse la primera
implementada a gran escala, tuvo al menos tres efectos inmediatos, el primero, permitio la
aparicion de practicas de evaluacion estandarizada de aplicacién masiva, el segundo, de
alguna manera abona a la consolidacion de la psicologia como disciplina cientifica, la
tercera, hay una emergencia de pruebas de esta naturaleza y la generacién de un mercado,
ante una sociedad estadounidense avida por conocer los niveles de inteligencia de sus

estudiantes, de sus hijos y de sus trabajadores.

La llegada de James Bryant Conant a la rectoria de Harvard impulsaria a la medicion
estandarizada durante la década de los afios treinta. Su idea de educacion para los Estados
Unidos era de acceso abierto. Asi que encarg6 a Brigham la responsabilidad de coordinar la
aplicacion del scholar aptitude test SAT en todo el pais con la idea de seleccionar a diez
candidatos a obtener becas para sus estudios en las universidades (Aboites, 2012a, pp.318,
320).

Tales condiciones logran introducir en la educacion a este tipo de pruebas estandarizadas, el
paradigma de inteligencia innata se mueve al de inteligencia basada en la interaccién con el
medio ambiente, por lo que durante la década de los afios cuarenta del siglo pasado hay un
incremento notable en las pruebas de aptitud para ingreso a la educacion superior (Aboites,
20122 p.314) para seleccionar a los estudiantes que ingresan a las universidades, mismas

gue mantienen en esencia la clasificacion y diferenciacion de los jovenes.

Como consecuencia del ataque japonés a Pearl Harbor y la inmediata participacion de
Estados Unidos en la segunda guerra mundial, se torna necesario evaluar a miles de reclutas
para el ejército, tarea asignada a Henry Chancey, quien, en un dia, dirigiendo a un equipo
armado con pruebas estandarizadas, midieron la aptitud de trescientos dieciséis mil
aspirantes, para clasificarlos y asignarles tareas de combate y adiestramiento entre otras
(Gould, 1996, p.55, citado en: Aboites, 2012a, p.321). Hecho que ilustra la emergencia el

uso de la medicion de forma masiva.
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Evaluacion, emergencia y trayectorias

Durante varias décadas el desarrollo de las pruebas estuvo dominado por la psicologia,
inmerso en la corriente llamada educacion progresista en la que se proyectd la filosofia del
pragmatismo y se utilizaron instrumentos de la psicologia conductista, conté con John

Dewey como uno de sus promotores.

En medio de esa corriente, Ralph Tyler recibio el encargo de dirigir la investigacion del
estudio de ocho afios, en la universidad de Ohio (Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p.91),
proyecto mediante el cual, se reviso la eficiencia de los curriculos y de las estrategias,
consideradas como innovadoras que, Sse instrumentaron en treinta escuelas de nivel
bachillerato de Estados Unidos (ibid. pp.34-35).

En el afio de 1932, la muestra se conformé de un total de mil cuatrocientos setenta y cinco
estudiantes, el objetivo central fue identificar si los estudiantes que se formaron con el
nuevo curriculo lograron un éxito similar o no a los que venian realizando sus estudios con

el curriculo anterior (Cansino, 2001, p.6).

Parece que, con la experiencia de este proyecto, Tyler desarroll6 una sistematizacion del
disefio del curriculum y del proceso de evaluacion (Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p.91)
como parte de este, el cual pasé de la comparacion entre grupos de control y grupos
experimentales, enfocandose a contrastar los objetivos planteados contra los resultados
obtenidos (Alcaraz, 2015, pp. 13-14; Escudero, 2003, pp.14-16, Stufflebeam y Shinkfield,
1987 p.35).

La evaluacion se usaba para el ingreso, o para verificar los aprendizajes de los estudiantes
al finalizar los cursos. Hasta ese momento, parecian mezclarse de forma indistinta los usos
de medicion de la inteligencia, la medicion de conocimientos; de este modo, la evaluacion
se introdujo de lleno en la educacidn, en su proceso educativo, con los elementos (Tyler,
1998, pp.108-111, 115, 119, 125) que con antelacion, se mencionaban de forma somera en
los informes de los funcionarios; tales como: el objeto de la evaluacion, su proceso, los
momentos, para qué se mide, como ensayar, evaluar los resultados, identificar errores,
distinguir las posibilidades de mejora, continuar el ciclo de replanteo, reelaboracién y

reevaluacion de los aprendizajes evaluados.

En palabras de Tyler:
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la evaluacion tiene por objeto descubrir hasta qué punto las experiencias de
aprendizaje, tales como se las proyectd, producen realmente los resultados
apetecidos; por lo tanto, supone determinar tanto los aciertos como los defectos
de los planes. Asi, ayuda a verificar la validez de las hipdtesis sobre las que se
fund6 la organizacion y del curriculo y a comprobar la eficiencia de los
instrumentos que lo aplican, o sea los docentes y restantes factores. Su
resultado final permitira determinar cuéles son los elementos positivos del

curriculo y cuales, por lo contrario, deben corregirse. (1998, p.108).

Esta emergencia de la evaluacion en la educacion ha mantenido su influencia a lo largo de
las décadas subsecuentes no solo en el ambito educativo de los Estados Unidos, sino, que,
de manera progresiva se expandio a los sistemas educativos de otros paises. La nocion de
evaluacion educativa de Tyler muestra un desplazamiento con respecto de la idea de la
medicién que emergid con la antropometria y la psicometria consigo el uso masivo de las

pruebas en los Estados Unidos (Alcaraz, 2015, p.14).

Las implicaciones de estas practicas de evaluacion en educacion, que atraviesan a las
sociedades desde hace ya varias décadas, generan efectos diversos, uno de ellos se
relaciona con el establecimiento de formas de control sutil, en un nivel publico con las
formas de organizar y operar los sistemas educativos conforme a los fines establecidos, es

decir, la busqueda de la eficiencia.

Otro efecto que en apariencia se relaciona con lo financiero, es el gasto en educacion
considerado como una inversion, que como en toda empresa, genera costos y por los cuales
se esperan beneficios de diferente naturaleza, en cierta manera, un interés central consiste
en preparar a los individuos en las utopias que les ofrece la vida escolar y laboral, asi como
las responsabilidades que deben asumir para alcanzar las aspiraciones de una nacion o de

una sociedad, que han hecho suyas.

Desplazamiento del modelo tyleriano Unico a la diversidad de metodologias

En los afios sesenta, uno de los analistas mas criticos de la evaluacién imperante en los

Estados Unidos en la década de los afios cincuenta fue Lee J. Cronbach, quien se enfocé al
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desarrollo de su planteamiento de la planeacién evaluativa, que en parte, la concibié como
un problema sobre como se distribuyen los recursos de investigacion, basado en
consideraciones préacticas y politicas, donde, el evaluador no es independiente para elegir
las cuestiones a investigar , sino que, hay patrocinadores de las evaluaciones que tienen

intereses concretos.

Las evaluaciones se originan con la intencion de cumplir con una funcion de caracter
politico. Segun Cronbach, tanto de la planificacion como la interpretacion de los programas
de evaluacion, se deben mantener con un cierto equilibrio. Con respecto a la utilidad que
debe tener la evaluacion, este autor sefiala que debe tener como nucleo, tareas de caracter
cientifico; otra cualidad que su autor asigna a esta practica de evaluacion es el de reducir la
incertidumbre mediante la proposicion de alternativas asequibles para la audiencia
(Stufflebeam y Shinkfield, 1987, pp.137, 139, 140-141, 151).

Para Stufflebeam y Shinkfield la nocion de la evaluacion (1987, p.183) es un proceso de
obtencidon y provision de informacion de caracter descriptivo, util, que permite valorar el
mérito de metas, planificacion, realizacion y el impacto de un objeto determinado, para la
toma de decisiones, solucion de problemas de responsabilidades y la comprensién de los

fendmenos investigados.

La evaluacion respondiente o método de evaluacion centrada en el cliente propuesto por
Stake (ibid. p.235), la evaluacion es un valor observado comparado con alguna norma (ibid.
p. 252). El método contrapuesto de evaluacion adopté el procedimiento judicial, se propuso
por Owens y Wolf; sefialan que su método convierte a la evaluacién en algo
intelectualmente honesta (ibid. pp.294, 297), fue concebida para clarificar e informar (ibid.
pp.300-301),

La metodologia de evaluacion iluminativa (ibid. p.323) se plantea como una estrategia de
investigacion general, que se adapta para el descubrimiento de las dimensiones, la metas y
técnicas de evaluacion. Se considera ecléctica porque permite al evaluador usar una serie de
tacticas de investigacion. Pone un marcado enfasis en la observacion, que es una de sus

principales caracteristicas. Otra se refiere a la investigacion, una tercera se relaciona con la
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explicacion del fenémeno evaluado. La evaluacion iluminativa® se considera un método
holistico (ibid, p.312), contempla a los programas como totalidad, desea comprenderlos y
explicarlos con el uso predominante de la descripcién y la interpretacion y no de la

cuantificacion.

Michael Scriven® planted el método orientado al consumidor'®, en el que, considera al
evaluador como el sustituto informado del consumidor, para Scriven, la evaluacién es la
determinacion sistematica y objetiva del valor o del mérito de algun objeto, agrega que esto
se logra contando con un evaluador independiente, criticd a los evaluadores que a menudo
se convierten en colaboradores de los programas a evaluar y de sus usuarios. En su
metodologia propone dos funciones, la evaluacion formativa y la evaluacion sumativa
(Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p.345).

Diversas metodologias de la evaluacion emergieron entre las décadas de los afios sesenta y
los setenta. Representd una época que se ha dado en llamar del profesionalismo, esto,
porque emergieron maltiples métodos, técnicas e instrumentos para evaluar programas
sociales, productos, procesos, programas educativos. Con estos, la tecnologia de la
evaluacion desbordd el campo de la educacion y, se constituyé como un modo de organizar
a la sociedad en el planeta y en las diferentes actividades y relaciones en las que conviven.
Estas metodologias se generan con el propoésito de verificar que los programas y servicios
dirigidos a la sociedad funcionen de manera apropiada y si no es el caso, promover

acciones de correccion.

Las practicas del examen, la medicion y la evaluacion en México
El examen una practica centenaria

Hacia fines del siglo XIX, la evaluacion no existia como nocion, el examen era el

instrumento Unico, aplicado en diversas modalidades, escrito, oral, practico, a través del

8 Término naciente en una investigacion de instituto de tecnologia de Massachusets en el afio de 1969
(Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p.320).

® También planted el método de evaluacion sin metas, su intencion es liberar al evaluador de presupuestos,
hacer una valoracién mas objetiva, puede combinarse con la evaluacién basada en las metas, la considera
solvente, adaptable, y elimina actitudes tendenciosas (ibid. p. 347).

10 De manera constante se ha pronunciado a favor de la revista consumer reports, como el ejemplo de la tarea
que debe realizar la evaluacion profesional (ibid. p.342).
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cual se comprobaban los aprendizajes de los alumnos, de maestrantes o doctorantes, de los
aspirantes para alguna responsabilidad de tipo gubernamental, de tal manera que, era el

modo de comprobar la posesion de conocimiento.

El desempefio de las docentes se ilustra en las practicas de los exdmenes realizados al final
del ciclo escolar en la escuela primaria elemental mixta anexa escuela normal de

Durango!?, hoy denominada benemérita a los ciento treinta afios de su fundacion:

El jurado del examen final celebrado en la Escuela Anexa en junio de 1917,
integrado por las profesoras Maria Chavez, presidenta del jurado, y las
Profesoras Eulalia Meneses y Luz Alfaro Parra, secretaria y vocal
respectivamente:

Las que suscribimos, constituidas en jurado de juicio para presenciar el
examen de la Escuela Primaria Elemental Mixta Anexa a la Escuela Normal
del Estado, tenemos el honor de informar a acerca de dicho acto verificado
el dia 31 de mayo del presente afio.

La eficacia de la ensefianza impartida por la Sefiorita Flores, profesora del
segundo afio, se hizo patente por el hecho de que los alumnos, con
excepcion de una escasa minoria —tres alumnos reprobados-, manifestaron
tener los conocimientos necesarios para cursar con éxito el tercer afio
escolar.

En Ejercicios de Lenguaje hablaron los nifios sobre la vida en el campo e
hicieron la descripcion de una estufa, en nociones de ciencias trataron de los
dos animales domésticos que les son mas familiares: el perro y el gato,
estableciendo semejanzas y diferencias entre ellos; enseguida hablaron de
sus habitos y de la utilidad que prestan. Después la Sefiorita Directora

suscitd una conversacion acerca del plomo.

1 hasta después de la segunda mitad del siglo XIX, cuando se produce, a iniciativa del ejecutivo del Estado,
la fundacion del Instituto de Nifias el 5 de febrero de 1870, lo que abria, aunque de manera incipiente, un
nuevo y hasta entonces desconocido abanico de posibilidades de desarrollo social para la mujer duranguense.
Es en esta época cuando puede apreciarse en la literatura oficial, un nuevo e inusitado discurso con una
marcada tendencia hacia la proteccion de los intereses pablicos y privados de la mujer. Se decreta entonces
“la condonacion de impuestos a la mujer y la dotacién de pensiones a viudas por parte del gobierno”, se
permite que participen en las “academias normales” para obtener el titulo de preceptoras, y se abre un espacio
educativo exclusivo para su preparacién profesional como preceptoras de instruccion elemental (citado en:
Quifones, 2008, s/d).



56

En el segundo afo se examinaron 24 alumnos: 9 nifios y 15 nifias. Hubo tres
reprobados: un nifio y dos nifias. (Citado en: Quifiones, 2008, s/d)
Otro uso del examen se observa durante la época del porfiriato, al finalizar educacion, sélo
en reducido namero, los estudiantes se enfrentaban a la practica del examen oral, ya que no
se permitia de manera escrita, lo que generaba verdaderas labores memoristicas (Loyo y
Staples, 2010, p.149).

Durante la década de los afios 20 del siglo pasado en el gobierno del presidente Calles, se
buscé implementar aspectos provenientes de la escuela activa, la practica del examen, dejé
de ser un evento ceremonial y se sustituy6 con ejercicios de tipo académico (Loyo, 2010,
pp. 166, 177), mientras que en la facultad de leyes de la Universidad Nacional, se
implementaron examenes trimestrales, lo que generd inconformidad en los estudiantes, en
un ambiente rispido en el que mas tarde se obtendria cierta autonomia universitaria en esa
institucion.

En la década de los afios cuarenta del siglo pasado, la practica del examen se mantuvo sin
modificaciones en las instituciones educativas, se aplicaban examenes mensuales,
semestrales y finales, que en cierta manera contribuyeron a la uniformidad en la ensefianza,
los proyectos educativos de la revolucion, practicamente se diluyeron en los afios setenta

(Greaves, 2010, p. 213), por ejemplo, en el caso de la escuela rural.

Las pruebas estandarizadas se introducen en el México post revolucionario

México no escapé a la influencia de estas practicas de clasificacion de los individuos
mediante el uso de pruebas estandarizadas, lo que implica la normalizacion de las
respuestas del individuo reduciéndolas a una escala arbitraria, cuantificable, es decir

reducida a un nimero o una cifra.

En la mitad de la segunda década del siglo XX, y en plena lucha de la revolucion mexicana,
en el Estado de Veracruz ya se realizaban algunas adaptaciones de la prueba Binet-Simon.
Esta prueba de inteligencia, con menos de diez afios de su presentacion, ésta era utilizada
en la ciudad de México por el Dr. Rafael Santamarina Sola, quien se gradu6 como médico
en la escuela nacional de medicina en 1911, afio en el que se public6 la tercera

modificacion de esa escala, en ese mismo afio ingreso al manicomio general la Castafieda
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como médico externo, al afio siguiente siguié con las mismas funciones ya con
nombramiento como médico interno en esa institucion, el doctor Santamarina se iniciaba
(Colotla, 1984, p. 164) en el uso de la prueba de inteligencia Binet-Simon, a este personaje
se le considera como el motivador del interés por el uso de las pruebas estandarizadas en
México (Colotla, 1984, p.167).

Posteriormente, Santamarina tradujo y adapt6 esa prueba para los estudiantes mexicanos,
misma que presentd en el primer congreso del nifio mexicano en 1921. Para mil
novecientos veintiséis, el Departamento de psicopedagogia e higiene de la SEP, reportaba
la administracion de tres diferentes pruebas metales de aplicacién colectiva (ibid. p. 165), la
de Fay, la de Descoudres y la de Ebbinghaus, éstas se aplicaron a nifios de educacién

primaria y secundaria.

Al mismo tiempo, la profesora Laura Alva adaptaba la prueba de lenguaje de Descoudres y
administré dos mil trescientas pruebas a doscientos treinta nifios; por su parte, la profesora
Emma Bernal y el doctor Gustavo Uruchurtu trabajaban en la adaptacién de la prueba
Binet-Simon traducida por Santamarina, el estudio conté con 190 casos y dos mil
ochocientas pruebas administradas, La adaptacion de la escala de Vermeylin para medir el
desarrollo mental y clasificacion de los escolares en tipos psicoldgicos también estaba en
proceso, al igual que la escala de Vaney para la mecanizacion de la lectura, el estudio de la
atencion con los test de Kraepelin y Bourdon y la prueba para la comprensién lectora de
Haggerty (ibid. p. 165).

Hacia mil novecientos treinta, el Departamento reportd los avances de las adaptaciones
realizadas en las diferentes pruebas, con lo que se presentaron las tablas con los valores de
las adaptaciones de las pruebas que venian trabajando (Colotla, 1984, p.166), en ese afio, el
doctor Santamarina estaba a cargo de la seccion de calculo biométrico del propio

departamento de psicopedagogia e higiene.

Por otra parte, en mil novecientos veinte, David Pablo Boder tradujo y adapto la prueba
Binet-Simon; la maestra Montana Lucia Hastings, quien habia realizado sus estudios de
maestria en la universidad de Columbia en Nueva York, donde escribi6 la tesis sobre las
“habilidades mentales de los nifios mexicanos”, era la jefa de la oficina de psicognosis de la

direccion de ensefianza secundaria de la SEP, ahi efectué un estudio a tres mil ciento



58

setenta y nueve estudiantes de secundaria, la mayor parte del Distrito Federal, a quienes les
aplico las pruebas beta y otis, con la intencion de clasificar a los alumnos de acuerdo con
sus habilidades (ibid. pp.166-167).

Sin duda, con el incremento de las pruebas objetivas, se gener6 un fuerte movimiento que
promociond el uso de estas, tal vez incomprensible, o sencillamente imperceptible para la
gran mayoria de quienes participaban de la escolarizacion en esa época, tales como:
profesores, pedagogos, funcionarios, alumnos y la sociedad mexicana en su conjunto, por lo
tanto, se introdujeron a manera de practicas de medicién, formas de organizacion, de
control a las que se enfrentan los individuos, en algunos casos, para aprobar un curso,
obtener un grado académico o conseguir un empleo, un espacio en determinada
universidad, un modo de vida que entre rupturas y conexiones, en la actualidad se ha esta
normalizado mediante el uso de una ldgica fincada en la competencia y el logro individual,

basada en el mérito.

Otro uso de la medicion se practico en la UNAM en forma de examen de ingreso, hasta los
afios sesenta (Aboites, 2012a,333) y en los noventa a la manera de una competencia entre

miles de aspirantes con el examen Unico para ingresar a la educacién superior.

Las précticas de evaluacion estandarizada a fines del siglo XX

La idea de la evaluacion cientifica, sistemética, reaparece en el &mbito mexicano a
mediados de la segunda mitad del siglo XX, durante las gestiones presidenciales de

Echeverriay Lopez.

A inicios de la decada de los afios setenta, y en los inicios de la siguiente se hicieron
algunos esfuerzos por evaluar , por una parte, Ernesto Meneses introdujo un cuestionario
mexicano de evaluacion docente en la universidad iberoamericana (Garcia, 2005, p. 280);
por la otra, Fernando Arias Galicia publica sus hallazgos sobre el disefio y la preparacion
del instrumento al que denomind “inventario de comportamientos docentes (ICD) (Arias,
1984), con la intencién de mejorar la ensefianza, menciona la practica de la evaluacion

docente en la facultad de contaduria y administracion de la UNAM en el afio de 1971.
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La practica de evaluacion, parece diferenciarse del examen, que funge principalmente como
herramienta del docente, la generacion de ciertas condiciones permiten el impulso de esa
actividad en la educacion mexicana, con la creacion del departamento de estudios
cualitativos por la SEP, en el afio de 1972, esa oficina se disefié y administrd la evaluacion
de la aptitud para el aprendizaje de los alumnos egresados de primaria al afio siguiente, un
primer ejercicio institucional, con el que nuevamente se coloca en la escena educativa a la

préactica de la medicion y sus promesas de mejorar la educacion.

Un afio después, este departamento de evaluacion se amplia, convirtiéndose en la
subdireccién de evaluacion y acreditacion (Trigo y Valle, 2012, p.320; SEP, 2002, p.1),
adscrita a la direccion general de planeacion educativa, accion que dio ain mas impulso a la
préactica de la medicién, un proyecto mas amplio se reflejo en la realizacion del primer
estudio del examen de ingreso a la educacion secundaria, de cobertura nacional, la
calificacion de las pruebas se hizo en las propias escuelas, ejercicio que no tuvo caracter de
diagndstico nacional, sin embargo, este estudio empezaba a establecer ciertas reglas y
condiciones que permitieron, de algin modo, la introduccion de las practicas de medicién

de los aprendizajes de los alumnos.

En el periodo del presidente Lopez Portillo (1976-1982), esa area de evaluacion formaba
parte de la direccién general de acreditacion y certificacion, contaba con un mayor apoyo
presupuestal, recibia capacitacion en el pais y el extranjero, asi como, para la
sistematizacion de su trabajo; en ese periodo se enfocé a dos estudios, el primero, consistio
en el disefio y la administracion de las evaluaciones para certificar estudios de educacién
abierta en diferentes niveles, desde primaria hasta preparatoria, el segundo, la primera
evaluacion nacional de rendimiento académico de alumnos que cursaban el cuarto y el

quinto grado de primaria (SEP, 2002, p.2).

En 1976, se emitio un acuerdo secretarial (DOF marzo de 1976, citado en Meneses, 1991,
pp.244-245), por el que se normaba la evaluacion y los examenes, fue de aplicacion para
todas las escuelas de SEP en sus diferentes subsistemas o niveles educativos, la evaluacion
se establecia como un proceso continuo, la calificacion final asignada, se basé en las
diferentes pruebas mensuales realizadas durante el ciclo escolar, se enfatizé en la diferencia

entre ésta, evaluacion terminal y la tradicional evaluacion final.
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En 1983 esa oficina de evaluacion se habia elevado a nivel de direccion general de
evaluacion; en 1984, continu6 con sus précticas de evaluacion, pruebas estandarizadas. en
los tres niveles educativos correspondientes a preescolar, primaria y secundaria, en las
escuelas normales, se disefid y aplico el examen nacional de ingreso en normales publicas;
en las escuelas normales de los estados, se instaur6 un examen de oposicion para los
egresados (ibid. p.2) interesados en obtener una plaza como profesores en escuelas
federales; por una parte, de acuerdo con sus objetivos, se realizaron esfuerzos para
incrementar el nivel de aprovechamiento, normar y regular las condiciones de ingreso a las

escuelas normales.

Una de las cuestiones que no favorecieron la difusion de los resultados obtenidos de las
mediciones en educacion, fue su desvinculacion con las &reas decisorias en materia de
politica, de disefio y de revision curricular, con administradores y funcionarios de nivel
intermedio; debido a esto, la informacion que se generd de esas practicas de medicién, no
lleg6 a las areas que podian y debian de utilizarla; por directriz de las autoridades, los
resultados de las mediciones no se difundieron, (ibid. pp.2-3). El argumento fue el riesgo de
que se utilizaran contra la propia institucién educativa o el poder ejecutivo, situacion que

fue mermando el quehacer del equipo de trabajo de evaluacién educativa.

La década de 1990, la evaluacion se instaura en México

Este tipo de pruebas continuaron en su disefio, presentacion y aplicacion con diferentes
intereses de medicion, en el afio de 1989, se impulsé a las préacticas de evaluacion como eje
de la politica educativa del sexenio, durante el mismo, se disefi0 una prueba para el
diagnostico de alumnos de nuevo ingreso a Secundaria (IDANIS); a partir de 1996 la
prueba se usd una prueba objetiva que mide el nivel de desarrollo de habilidades béasicas
verbal, matematica y de razonamiento formal de los alumnos que ingresan a secundaria
(Trigo y Valle, 2012, p. 321), con los resultados conseguidos, se obtiene: un diagndstico
por alumno, un diagnostico global por escuela, un estudio de cada poblacion y otro global

poblacional (Op. cit. p.8)

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND 1989-1994) establecia entre otras
prioridades, la de mejorar la calidad educativa (DOF, 1989, pp. 21,41), pauta que sostiene
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a la evaluacion como instrumento esencial para lograrlo. En su diagnostico, el programa
nacional para la modernizacion de la educacion sefiala varias carencias en el sistema
educativo tales como: multiples trabajos evaluativos realizados que carecen de un marco
integrador, no se evaluo a la totalidad de los servicios educativos, falta de difusion de los
resultados obtenidos en evaluaciones realizadas con anterioridad, ademas se argumentd que

los trabajos tenian un caracter descriptivo y no analitico (SEP, 2002, p.3; DOF 1990).

Durante ese sexenio, las acciones de implementacién de la evaluacién educativa se
desarrollaron en varios niveles educativos y sobre distintas necesidades y problematicas,
como en el caso del programa para abatir el rezago educativo (PARE) que se llevé a cabo
de 1991 a 1995 con recursos provenientes del Banco Mundial, estuvo dirigido a los cuatro
los estados con el més alto grado de marginacion y rezago educativo, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Oaxaca, con el PARE se evalu0 al aprendizaje y los procesos al interior del aula.
En 1996 el programa se modifico, dio lugar al Programa para Abatir el Rezago en la
Educacion Basica (PAREB) (Trigo y Valle, 2012, p.321), en el que se incluy6 a diez
estados que se encontraban por debajo de la media educativa nacional: Campeche,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y

Yucatan.

La practica de la medicién estandarizada aparecio en la Universidad Auténoma de Baja
California (UABC), dos académicos, Eduardo Backhoff Escudero, académico de la
Universidad Auténoma de Baja California, y Felipe Tirado Segura, académico
perteneciente a la UNAM, plantearon la idea de reconocer las diferencias, con precision de
milésimas, en los resultados de los examenes de ingreso aplicados a los aspirantes, lo que
prometia un proceso libre de la manipulacién de personas y, por lo tanto, cientifico y
transparente (Aboites, 2012a, p.253).

El resultado de los esfuerzos realizados en la UABC fue el examen de conocimientos y
habilidades béasicas conocido como EXHCOBA, se realizO mediante programacion
automatizada con el uso de equipo de computo y programas para el procesamiento de los
datos, algunas ventajas que le atribuyeron son: la seleccion de aspirantes con mayor
desempefio, sus autores destacaron la descripcion de su contenido, la calidad técnica, la
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validez del instrumento, su nivel predictivo, asi como los datos comparativos (Backhoff,
2000, p.13).

La firma de Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) en
mayo de 1992 es el elemento que dinamizé un proceso de reforma de la educacion basica a
finales del siglo XX, en este se plantearon decisiones que modificaron el rumbo educativo
del pais, los aspectos proyectados fueron: la descentralizacion del sistema educativo, la
reforma curricular y pedagogica, la formacion (Zorrilla, 2002, p.2) y mejora de los

maestros, sin dejar de lado el proposito de la calidad educativa.

En ese mismo afio, la SEP, a través de la direccion general de evaluacion (DGE) particip
en el disefio e instrumentacion del sistema de evaluacion del programa de carrera
magisterial, se basdé en un sistema salarial vinculado con los resultados del desempefio
docente y el aprovechamiento de sus alumnos como un factor importante en la medicion
(SEP, 2000, p. 4; INEE, s/d, p.2).

La carrera magisterial opera bajo la conduccién de la SEP y el SNTE, la evaluacion docente
se conforma de cinco niveles de estimulo, la categoria inicial es la “A”, contintian la “B”, la
“C” y la “D” al final se ubica la categoria mas alta designada con la letra “E”, el docente
que se ubica en esta, llega a obtener hasta el tiple de su salario (Martinez y Vega, 2007,
p.92).

Los factores de evaluacion de la carrera magisterial (ibid, p. 94-95: antigliedad, grado
académico, preparacion personal, cursos de preparacion profesional, cursos de
actualizacién, desempefio profesional, aprovechamiento escolar, desempefio escolar y

apoyo educativo.

En 1994 se crea el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C.
(CENEVAL), el segundo secretario de educacién se habia convertido en el candidato
presidencial del PRI, por lo que, el secretario nimero tres de esa gestion, Fernando solana,
designé a Gago Huguet como director del organismo (ANUIES, 1994, p.165, citado en:
Aboites, 2012a, p.347), el cual, con el apoyo gubernamental y préacticas monopolicas, se
consolidé como un firme maquilador de pruebas estandarizadas para la educacion superior

y media superior.
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Desde su establecimiento funciona con lineamientos de organismo privado, pero, en lo
financiero, opera con los recursos que el gobierno asigna presupuestalmente para la
evaluacion en las universidades, el negocio es redondo entre dos, un gran mercado, un solo

maquilador de pruebas estandarizadas, todo orientado a la mejora de la educacion superior.

Hacia el afio de 1996, se instrumenta el proyecto de evaluacion de la educacion primaria
(EVEP), préctica consistente en la evaluacion de aprendizajes de espafiol y matematicas de
alumnos de tercero y sexto grado de educacion primaria, ademas de la aplicacion de los
cuestionarios de contexto, dirigidos a docentes, directores y padres de familia, como parte
del programa de desarrollo educativo 1995-2000 (Trigo y Valle, 2012, pp.321-322)

En esa década, México particip6 en las evaluaciones internacionales, la primera, a través de
la asociacion internacional para la evaluacion del logro educativo (IEA) en 1995, con el
Tercer Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS) se aplicé a un total de
cuarenta paises, los propositos del estudio fueron: la descripcion de los sistemas educativos
nacionales, analizar el curriculo propuesto, instrumentado y el que se logrd, el analisis entre
esos tres modos de examinar el curriculo; los conocimientos escolares que se evaluaron
fueron: de quimica, fisica, geografia, biologia y ecologia, a los alumnos de tercero y cuarto
grado de primaria, primero y segundo grado de secundaria y al ultimo grado de educacién
media superior, en estas practicas de evaluacion se incluy6 la aplicacion de cuestionarios
para conocer el entorno familiar de los estudiantes y ciertos aspectos relacionados con el

conocimiento escolar evaluado (SEP, 2002, p.12).

La segunda experiencia de evaluacion estandarizada desde lo internacional fue coordinada
por la UNESCO, se realiz6 en 1997, a través del laboratorio latinoamericano de evaluacion
de la calidad de la educacion, se denomind Primer estudio internacional comparativo sobre
lenguaje, matematicas y factores asociados, para alumnos del tercer y cuarto grados de la
educacion primaria. La medicion fue de conocimientos y habilidades en lenguaje vy
matematicas, ademas, se aplicaron instrumentos para obtener informacion relacionada con

el entorno de los estudiantes (ibid. p.12).

Las escuelas normales no estuvieron exentas de la evaluacion, en este ambito de la
educacion, las practicas de evaluacion se implementaron desde 1983, con evaluacion de
estudiantes para el ingreso (Guevara y Gonzales, 2004, p.27). El instrumento de diagndstico
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y Clasificacion para el ingreso a educacién normal (IDCIEN), tuvo otros prop6sitos, como

el de diagnostico, la generacion de indicadores (op. cit. p.16).

A manera de cierre del capitulo

Una premisa fundamental de las evaluaciones estandarizadas es su homogeneidad, por lo
tanto, al convertirse en una evaluacion a gran escala, masiva, tiene como principal
limitacion, la medicion de la aptitud de un joven aspirante su disminucién a una cifra
cuantitativa, dicho de otro modo, hay una desaparicion del individuo, las practicas de
medicion objetiva, cientifica o estandarizada, opera desde una légica tan reducida que llega

a sustituir al individuo por un numero, el estudiante se desvanece.

La uniformidad, permite una forma de organizar a la sociedad, de este modo, los individuos
ubicados en las escuelas se enfrentan a la resolucion de pruebas estandarizadas con lo que
son clasificados y diferenciados es una forma de reducir lo complejo y diverso, produce y
reproduce modos de pensar, de ser y de actuar en torno a las précticas de la evaluacion
como algo natural (Popkewitz, 2014).

Estas practicas de medicion, permiten a los gobiernos trasladar la responsabilidad de
brindar educacion del Estado, preocupado por el uso eficiente de los recursos, al individuo,
se argumenta que la medicion y el mérito es el mecanismo por el cual se determina, por
centésimas o milésimas de diferencia, quien tiene acceso a universidad y quien no puede
ejercer su derecho a estudiar, el uso de técnicas cuantitativas como la estadistica le dan una
apariencia de certeza y precision al mostrar el aprovechamiento escolar en forma de

ndmero.

Las pruebas estandarizadas, en sus resultados incluye a una minima proporcion de
aspirantes para ingresar a las escuelas, por la otra, se excluye a la gran mayoria de ellos,
con lo que se genera la abyeccion (Popkewitz, 2009, p.2014), debido a que la demanda
supera por mucho a la oferta o espacios disponibles, asi, el examen se usa como un
mecanismo de seleccion que nadie discutira, debido a la percepcion de exactitud e
imparcialidad de los instrumentos y los procedimientos estadisticos por los que se obtienen
los resultados, asi la abyeccidn se ve como algo natural, merecido, que diferencia y excluye
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a los individuos de su participacion en la escolarizacion. Los individuos son clasificados

como competentes 0 incompetentes.

En cierto modo, la evaluacion lleva a la educacion a un terreno conveniente para las
empresas y el mercado, por una parte, la idea de cuantificar los resultados de aprendizaje de
los evaluados, ademéas de clasificar y diferenciarles, asigna un valor numérico a los
resultados, este se asocia a un nivel de calidad, que no se explica, no se sustenta, sin
embargo se toma como “valido”, de manera mecénica (Aboites, 2012a, pp.192-193), por el
hecho de la validez esta dada debido a los procedimientos de construccion de los reactivos,
la traduccion de los instrumentos, en las mediciones internacionales, la logistica de la
aplicacion y el uso de célculos estadisticos, la validez del le es conferido en su proceso de
construccion; por la otra, ese proceso parece asignar al valor, resultado de aprendizaje,
cierto grado de calidad, también llamada de excelencia, que puede ser mayor, media, baja o
nula, esa escala de calidad que se inventd, se usa por las propias instituciones de educacion
para promover sus programas. Por parte de los empresarios, en parte se usa para establecer
criterios selectivos con los que determina a qué egresados contratard, incluyendo a la
institucion educativa de la cual egresan, la lista de usos de la medicion y la clasificacién de

los individuos es larga y se presenta en buena parte del planeta.

El empleo de cualquier otro tipo de examen o procedimiento de evaluacién que pudiera ser
de mayor profundidad, no superficial, mas detallado y respetuoso del derecho a una
evaluacion que corresponde a lo que esta en juego para los individuos y para la sociedad,
elevaria los costos y no seria econémica ni comercialmente competitiva. El atractivo de una
evaluacion barata, rapida y de resultados cuantificables no puede ocultar los efectos
educativos, sociales y humanos sumamente negativos que desencadena (Aboites, 2012a,
p.99).

La medicion de la inteligencia y de otras habilidades tiene sus limites en la descripcion y la
prediccion, carece de sustento cientifico a lo que se suma la limitacion del propio
instrumento de medicion (ibid. p. 296), el cual busca abstraer lo que sus autores desean
mostrar como modelo deseable de conocimiento para una sociedad o un sector de la misma,
que a la vez se pretende situarlo como algo uniforme y deseable para todo el planeta; aun

cuando, mide un nivel muy superficial de lo que una persona conoce y sabe hacer, lo que se
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desconoce es si esto se aprendid en la escuela o en otros espacios como el familiar, entre
amigos o por medio de las TIC's. Al tema de la falta de sustento cientifico, Gould lo

caracteriza, en parte, de la manera siguiente:

El analisis factorial es una técnica brutalmente empirica, que se usa cuando una
disciplina no tiene establecidos sus principios, sino sélo una masa de datos
crudos y la esperanza de que los patrones de correlacion ofreceran sugerencias
para mas lineas de investigacion (1988, p.346).

Asi, lo gque parece mostrar avances en la medicion, no es otra cuestion que la afinacion de
las técnicas estadisticas utilizadas para la realizacién del procesamiento de los datos y las
correlaciones establecidas, sin contar, con la posibilidad que se tiene de ajustarlos para
obtener los rangos en los que se ubiquen resultados deseables o requeridos.

Lo que se ha dado en llamar la cultura de la evaluacion establece una ética donde la
exclusion se justifica y establece los mecanismos concretos, mediante los cuales esta puede
ponerse en préactica. El culto a la evaluacién y al mérito oculta la discriminacion social,
étnica y de género, ésta se mantiene en apariencia detras de los resultados de una medicion
“cientifica” y “objetiva”. Como un problema més de fondo y también injusto que es la
asignacién meritocratica basada en una evaluacion superficial y que tiene como desenlace
una exclusion ilegal de quienes son considerados sin mérito son, quienes estan en
desventaja social, cultural y econdémica, por lo tanto, requieren mayor apoyo (Aboites,
2012a, p.499).

Las trayectorias de la evaluacion aqui mostradas, presentan los modos como emergieron y
se usaron en el campo de la educacion diferentes nociones que de alguna manera se
relacionan con la idea de evaluacion, una es el examen, es hablar de la practica mas afieja
utilizada como técnica para calificar o descalificar a los individuos, en los ambitos de
ensefianza, sea alfabetizadora, de oficios o de estudios de educacidén superior, implica
ademas, de que han mantenido permanentemente como practicas del quehacer docente y de
la escolarizacion; su forma sutil de emplearse, lo ha posicionado como un instrumento por
el que se diferencia y clasifica a los individuos para la participacion, por ejemplo, en la

educacion superior y en los niveles de escolarizacion anteriores.
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En el presente, parecen ser el sustento detras de las pruebas estandarizadas que se aplican
hoy en ese espacio y en los sistemas educativos nacionales. Su tarea fundamental es la
medicién de ciertos aspectos, con los resultados obtenidos, se realiza la comparacion, para
clasificar, diferenciar a los individuos, las escuelas, los sistemas educativos. La evaluacion
funciona como sistema de razon que ordena y da certeza a lo que se piensa, se habla y se

acttia como practicas de evaluacion en educacion y en la sociedad.

Como se observo en este capitulo, la nocion de la evaluacion en educacién fue una préctica
que emergio en la primera mitad del siglo pasado en educacion, parece entrelazarse con las
practicas del examen. posteriormente tuvo funciones mas amplias que las de calificar o
descalificar a los alumnos, con ello, se planted su funcién de evaluar el curriculo y de
manera implicita la valoracion de otros elementos que se utilizan y operan en la
escolarizacion, al contrastar objetivos de curriculo contra los resultados obtenidos a traves

de exdmenes administrados a los estudiantes.

En los afios sesenta, esas practicas de evaluacion que por su aplicacion habian desbordado a
la educacion y se empleaban en la evaluacion de programas sociales, recibieron fuertes
criticas, lo que trajo por consecuencia su revision y la emergencia de multiples estudios y
metodologias de evaluacién; esta época llamada la profesionalizacién de la evaluacion. Una
de sus caracteristicas principales fue la de adoptar y adaptar el método cientifico a la
evaluacion, una de las practicas méas populares se llamo investigacion evaluativa y continua
hasta la fecha, después de las criticas y propuestas alternas, la idea de evaluacién no regresé
al campo educativo de manera exclusiva, se habia introducido y estaba en proceso de
atravesar a la sociedad como un modo de razon que hoy parece un espacio comin y

razonable todos los individuos.

En el capitulo tres se muestra a la evaluacion en educacién como un sistema de razén, a
través del analisis de dos programas con un alcance sin precedentes; uno implementado en
el ambito internacional la llamada prueba PISA desarrollado por la OCDE vy, el otro, es el
programa PLANEA que se implementé como parte en la reforma educativa de 2013 en

México.



68

Capitulo 111

La evaluacion en educacion en el siglo XXI, algunas de sus practicas

Este capitulo muestra las practicas de evaluacion predominantes en educacion, en el ambito
internacional, se muestra el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA),
creado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), a
través del cual, se miden capacidades, habilidades y aptitudes y su empleo para resolver
problemas y situaciones de la vida cotidiana, se aclara que no evalla programas educativos,
de acuerdo con la OCDE, desde que PISA inici6 han participado en las pruebas mas de
ochenta paises (OCDE, 2017, p.12).

En lo nacional, se muestra el Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA), el plan se disefid para conocer en qué medida, los estudiantes logran el
dominio de aprendizajes clave en diferentes momentos de la educacion obligatoria (INEE,
2015).

Se analizaron estas formas de evaluacion en educacién, porque actualmente son las que
cuentan con las condiciones favorables para su implementacion. Por una parte, PISA
promueve, con las acciones de los organismos internacionales y el logro de consensos con
paises que aspiran alcanzar el desarrollo de las naciones del primer mundo, con el uso de
sus pruebas estandarizadas, aplicadas de forma masiva a estudiantes que han concluido la
educacion obligatoria, los resultados obtenidos se utilizan para comparar a los sistemas

educativos de los paises participantes.

Por la otra, en el ambito nacional, la prueba PLANEA es el instrumento de medicion que
adoptan los principios de las pruebas estandarizadas como los que se utilizan en la prueba
PISA y muchos paises de primer mundo y, se ha integrado como parte de la politica
educativa de México como una forma de organizacion de la educacidon bésica y de

educacion media superior, ambas se establecen como educacion obligatoria.
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La idea de mostrar las formas de evaluacion antes mencionadas, es para analizar sus
nociones principales, lo que se inicia con la categorizacion e interpretacion de los datos
(Braun y Clarke, 2006) desde de la familiarizacion con los datos, con la extraccion y
mediante la reduccion de los mismos, estos se organizaron y dispusieron en tablas de doble
entrada, las cuales, se transformaron en cuadros para hacerlos mas manejables (Rodriguez,
Gil y Garcia 1999, p.205).

Con el fin de organizar los datos de mejor manera, para cada modo de evaluacion
presentado (PISA y PLANEA), se elaboré una tabla por cada una de las categorias
(condiciones, estandares, reglas, procedimientos, efectos visibles, efectos no visibles y
consecuencias) que se construyeron con el planteamiento de la epistemologia social. Los
cuadros elaborados por cada forma de evaluacion se incluyen en los anexos (uno para
PISA, otro para PLANEA).

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)

La evaluacion a gran escala, a nivel planeta, no sélo esta presente en educacién superior, en
la educacion obligatoria también se introdujeron précticas de medicion de aprendizajes de
los alumnos. La organizacion para el desarrollo y la cooperacién economica (OCDE) un
organismo internacional, de caracter econémico, realiza acciones en diferentes ambitos de
la sociedad, como el fiscal, el econdmico, el medio ambiente, el transporte, la energia, la
gobernanza, la agricultura y la educacién entre otros asuntos; se asume como un foro para
el intercambio de experiencias y de busqueda de soluciones a problemas comunes, trabaja
para entender lo que conduce al cambio econdémico, social y ambiental; lo mas relevante en
sus acciones, es el hecho de que fijan estandares internacionales en un espectro amplio de
temas sobre politicas publicas. Este organismo, opera el “Programme for International
Student Assessment” (PISA).

Las condiciones

Las condiciones en las cuales emergid la prueba PISA se dieron a partir de la
convocatoria de la OCDE, esta, en su inicio reunié a 30 paises miembros comprometidos
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con la democracia y la economia de mercado para los que, desde entonces, constituye un
foro Unico de debate, desarrollo y perfeccionamiento de politicas econdmicas y sociales. La
mision de la OCDE consiste en promover politicas destinadas a:

* Lograr la méaxima expansion posible del crecimiento econémico y el empleo, y un
mejor nivel de vida de los paises miembros, sin dejar de mantener la estabilidad

financiera y, de esa forma, contribuir al desarrollo de la economia mundial;

« Contribuir a una sana y sélida expansion econémica en paises —tanto miembros

como no miembros— que estén en pleno proceso de desarrollo econémico;

« Contribuir a la expansién del comercio mundial con criterios multilaterales y no
discriminatorios, dentro del respeto a las obligaciones internacionales. Ademas, la
OCDE mantiene relaciones activas con cerca de 70 paises mas, con organizaciones
no gubernamentales y con representantes de la sociedad civil, lo que confiere a sus

actividades un alcance mundial. (OCDE, s/f-a, p.2)

El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE, creado en
1997, representa un compromiso por parte de los gobiernos de los paises de la OCDE y
paises asociados para medir los resultados de los sistemas educativos en lo que respecta al
rendimiento del alumnado, dentro de un marco comun y acordado a nivel internacional.
PISA es un esfuerzo colaborativo que aglutina los conocimientos cientificos de los paises y
economias participantes, dirigido conjuntamente por sus gobiernos, basandose en politicas

compartidas.

Los expertos de los paises participantes también forman parte de grupos de trabajo que se
encargan de la vinculacion de los objetivos de la politica de PISA con los mejores
conocimientos sustantivos y técnicos disponibles en el ambito de las evaluaciones
comparativas internacionales. A través de la participacion en estos grupos de expertos, 10s
paises se aseguran de la validez internacional de los instrumentos de evaluacion de PISA 'y
tienen en cuenta los diversos contextos culturales y curriculares de los paises que participan
(OCDE 2017, p.3).

Desde su lanzamiento, mas de 80 paises y economias han participado en PISA, lo que
representa mas del 80% de la economia mundial, incluyendo 44 paises de ingreso medio,
27 de los cuales han recibido ayuda extranjera (OCDE 2017, p.12). Esta forma de evaluar
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contd con todos los recursos de tipo politico con los acuerdos entre OCDE, PISA vy los
gobiernos adherentes a este programa; econémico en virtud de la cantidad de recursos que
se comprometen en los propios acuerdos para su operacion; cientifico debido a la
participacion de expertos en medicién con el uso de pruebas estandarizadas de aplicacion
masiva reconocidos internacionalmente; cultural a través de la difusion mediatica de los

resultados,

Los estandares

Hablar de estandares en la prueba PISA, implica abordar aspectos mdltiples que se
establecen a partir del conocimiento cientifico, generado y empleado por expertos de
diferentes disciplinas, con reconocimiento internacional, quienes son los responsables del
proceso de disefio, aplicacién y calificacidn de los instrumentos para evaluar a la educacion

de los alumnos.

Los examenes utilizados en este proceso de evaluacion no requieren otra cosa que papel y
lapiz y cada estudiante cuenta con dos horas para responderlo. Cada examen es una
combinacion de preguntas directas con una Unica respuesta correcta (preguntas que sélo
admiten algunas palabras o algunas frases breves por respuesta, o que ofrecen multiples
opciones para que el alumno marque alguna o algunas), y preguntas que requieren que los

estudiantes elaboren sus propias respuestas.

No todos los alumnos tienen el mismo examen sobre la mesa el dia de la prueba; a
diferentes alumnos les tocan cuadernillos distintos. Tal como se aplicé la prueba en 2006,
habia 13 cuadernillos de examen diferentes, cada uno de ellos con cuatro capitulos o grupos
de actividades de evaluacion.

Ademas del examen propiamente dicho, los estudiantes deben responder un cuestionario en
el que se les hacen preguntas sobre si mismos y sobre sus hogares. Este cuestionario de
contexto es una herramienta muy importante para el aprovechamiento de la prueba de
PISA.

Para la realizacion de PISA se utilizan muestras representativas de entre 4,500 y 10,000

estudiantes por pais. Este tamafio de muestra permite realizar inferencias del pais en su
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totalidad, pero no permite inferencias por regiones o estados. Algunos paises solicitan sobre
muestras para utilizar la prueba también en la exploracion de las diferencias regionales. Tal
fue el caso de México, que en el ciclo de evaluacion de 2003 condujo una evaluacion con
29,983 estudiantes y en el ciclo 2006 con 30,971 estudiantes (OCDE, s/f-a, pp.3-4)

La evaluacién de competencias no se dirige a la verificacion de contenidos; no pone la
atencion en el hecho de que ciertos datos o conocimientos hayan sido adquiridos. Se trata
de una evaluacion que busca identificar la existencia de ciertas capacidades, habilidades y
aptitudes que, en conjunto, permiten a la persona resolver problemas y situaciones de la
vida. La clave del concepto de competencia, tal como se utiliza para el PISA y lo ha
explicado el INEE, esta en valorar la capacidad del estudiante para poner en préactica sus
habilidades y conocimientos en diferentes circunstancias de la vida.

Al examinar los conocimientos y habilidades cerca del final de la ensefianza bésica, PISA
examina el grado de preparacion de los jovenes para la vida adulta y, hasta cierto punto, la
efectividad de los sistemas educativos. Su ambicidn es evaluar el éxito con relacion a los
objetivos subyacentes (definidos por la sociedad) del sistema educativo, y no con relacién a

la ensefianza de un cuerpo de conocimientos determinado.

Segun el comité de expertos de la OCDE, se entiende por competencia lectora la capacidad
de un individuo para comprender, utilizar y reflexionar sobre textos escritos, con el
proposito de alcanzar sus objetivos personales, desarrollar su conocimiento y sus

capacidades, y participar en la sociedad (OCDE, s/f-a. pp.6-7).

Los resultados de la evaluacion de la competencia lectora, en 2000 ofrece una evaluacion
global de la competencia lectora en una escala que tiene una media de 500 puntos y en la
que la gran mayoria de los estudiantes se ubican entre los 300 y los 700 puntos en el que se

distinguen 5 niveles de desempefio:

Nivel 5, el mas alto (con 625 puntos 0 mas). En él se ubican los estudiantes que pueden

manejar informacion dificil de encontrar en textos con los que no estan familiarizados.

Nivel 4 (de 553 a 625 puntos). Alumnos que pueden responder a reactivos dificiles, como

los que piden ubicar informacién.
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Nivel 3 (de 481 a 552 puntos). Son capaces de trabajar con reactivos de complejidad

moderada.

Nivel 2 (de 408 a 480 puntos). Los alumnos responden reactivos basicos como los que

piden ubicar informacion directa, realizar inferencias sencillas.

Nivel 1 (de 335 a 407 puntos). En ese nivel estan los alumnos que sélo pueden ubicar un
fragmento de informacion, identificar el tema principal de un texto y establecer una

conexién sencilla con el conocimiento cotidiano.

Por debajo del nivel 1 (menos de 335 puntos). Estan los alumnos que pueden leer, en el
sentido técnico de la palabra, pero que tienen importantes dificultades para utilizar la
lectura como una herramienta que les permita ampliar sus conocimientos y destrezas en
diferentes areas (OCDE, s/f-a, pp.11-12).

El concepto general de competencia matematica se refiere a la capacidad del alumno para
razonar, analizar y comunicar operaciones matematicas. Es, por lo tanto, un concepto que
excede al mero conocimiento de la terminologia y las operaciones matematicas, e implica la
capacidad de utilizar el razonamiento matematico en la solucién de problemas de la vida
cotidiana. (OCDE, s/f-a, p.12)

Para efectuar la evaluacion en el area de matematicas se han establecido seis niveles de
competencia tanto en la escala combinada, como en las subescalas que se refieren a los
componentes particulares cantidad, espacio y forma, cambio y relaciones probabilidad).

Los niveles de la escala combinada se definen como sigue.

Nivel 6 (mas de 668 puntos). Los estudiantes que alcanzan este nivel son capaces de
conceptualizar, generalizar y utilizar informacion basada en sus investigaciones y en su

elaboracion de modelos para resolver problemas complejos.

Nivel 5 (de 607 a 668 puntos). En este nivel los estudiantes pueden desarrollar y trabajar

con modelos para situaciones complejas.

Nivel 4 (de 545 a 606 puntos). Los estudiantes son capaces de trabajar efectivamente con

modelos explicitos para situaciones complejas concretas.



74

Nivel 3 (de 483 a 544 puntos). Quienes se sitlan en este nivel son capaces de ejecutar
procedimientos descritos claramente, incluyendo aquellos que requieren decisiones

secuenciales.

Nivel 2 (de 421 a 482 puntos). En el segundo nivel los alumnos pueden interpretar y

reconocer situaciones en contextos que requieren unicamente de inferencias directas.

Nivel 1 (de 358 a 420 puntos). Los estudiantes son capaces de contestar preguntas que
impliquen contextos familiares donde toda la informacion relevante esté presente y las

preguntas estén claramente definidas.

Por debajo del nivel 1 (menos de 358 puntos). Se trata de estudiantes que no son capaces de

realizar las tareas de matematicas més elementales que pide PISA (OCDE, s/f-a, p.15-16).

En la construccion de los estdndares, el papel de los cientificos participantes es
fundamental, esto, por la aportacién de sus conocimientos, los cuales se transfieren y
aplican a las necesidades de evaluacion de la prueba PISA; tales como las disciplinas
escolares o asignaturas, el volumen y la diversidad de individuos a los que se aplicar.
Estos aspectos de la ciencia son el cimiento que da certidumbre para esta forma de

evaluacion, de veracidad.

Las pruebas estandarizadas son muy confiables debido a que, primero porque miden lo que
deben medir, segundo, es posible replicar su aplicacion las veces que se requiera y sus
instrumentos y procedimientos no variardn de modo algunos, s6lo con las adecuaciones a
los diferentes contextos en los que se aplica, esto se debe a que PISA tiene alcance
internacional. En relacion con el avance en cuanto a la construccion de las pruebas
estandarizadas, PISA elabora marcos tedricos y niveles de dificultad de los contenidos, por
lo que, desde “el punto de vista técnico, la prueba PISA hace una importante aportacion al

desarrollo de la teoria del test” (Diaz-Barriga, 2011, p.77).

Sin duda, las condiciones de instrumentacion de la prueba, como el uso de examenes
estandarizados bajo un procedimiento previamente establecido y transparentado con el uso
de argumentos cientificos, asi como, con los procedimientos de aplicacion y de calificacion
de los examenes, son formas de participacion que los individuos han internalizado en si

mismos como parte de las experiencias vividas en el &mbito escolar, este &mbito no es el
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unico también en lo laboral y en lo deportivo es comun someterse a pruebas y examenes

con intenciones y componentes distintos y un fin comuin, la clasificacion.

En realidad. las tablas de clasificacion de universidades, llamadas rankings universitarios,
que publican algunos organismos, con diversos propositos el comun es clasificar, son tablas
de posiciones muy similares a las elaboradas en las actividades deportivas; la idea

subyacente es la clasificacién por medio de la competencia.

Estas escalas de calificacion de los alumnos conforme a los resultados obtenidos en las
pruebas de PISA se presentan como formas de medicién y diferenciacion. Estos permiten
proyectar a los estudiantes en forma numeérica, con lo que se les puede clasificar en
diferentes niveles de aprovechamiento de los aprendizajes obtenidos durante su proceso
formativo en la educacion obligatoria.

Las reglas

Las reglas como elemento de regulacion y organizacion de la prueba PISA establece los
aspectos conforme a los cuales se organizan los diversos componentes de la prueba, como

son: la aplicacion, la calificacion y la difusion de los resultados

A diferencia de otros examenes que se han utilizado en el pasado, PISA esta disefiado para
conocer las competencias, o, dicho, en otros términos, las habilidades y las aptitudes de los
estudiantes para analizar y resolver problemas, para manejar informacion y para enfrentar
situaciones que se les presentaran en la vida adulta, mas centrada en lo laboral. PISA se
concentra en la evaluacion de tres areas: competencia lectora, competencia matematica y

competencia cientifica.

La evaluacion a través del PISA se realiza cada tres afios, con el objeto de permitir a los
paises supervisar adecuadamente su desempefio y valorar el alcance de las metas educativas
propuestas. Cada afio de su realizacion el proyecto se ha concentrado en alguna de las tres
areas evaluadas: en la evaluacion del afio 2000 se dio especial atencion a la competencia en
lectura, en el 2003 a la competencia en matematicas y en 2006 a la competencia en el area

de ciencias. Esto quiere decir que la parte mas extensa del examen se refiere al area de
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concentracion correspondiente a ese afio (Los porcentajes son aproximadamente 66% para

el &rea de concentracion y 17% para cada una de las otras &reas).

La universalidad que le da a PISA el hecho de no estar ligado a curriculos y planes de
estudio especificos no implica una indiferencia frente al contexto. Un cuestionario dirigido
al responsable de cada escuela permite recabar informacion sobre el contexto del
estudiante: las condiciones de su entorno, su familia, sus habitos de estudio, las condiciones

de su escuela.

En el contexto de México, la influencia de la prueba PISA es total, parece que el SEN tiene
dos propdsitos sustanciales, el primero, de formar mexicanos de acuerdo con lo estipulado
en el articulo tercero de la CPEUM vy los planes y programas de estudios vigentes, el
segundo, el “adiestramiento para pasar la prueba... los docentes se dedican hoy a
entrenarlos (a los estudiantes) para el examen PISA y para muchas otras evaluaciones a
gran escala” (Padilla, 2011, pp.83-84).

En la prueba de PISA el papel de la ciencia es esencial, con base en sus planteamientos y
construcciones de las disciplinas referentes a la lectura, las matematicas y las ciencias,
desde las cuales se construyen los marcos tedricos de contenidos y sus niveles de dificultad,
estandares de este tipo, de construccién de los reactivos y de las condiciones de aplicacién
y calificacion, especificamente los dos Ultimos, se transforman en reglas y procedimientos a
cumplir por parte de los sustentantes y, la prueba en si misma, porque, cada estudiante

resuelve un examen similar en estructura y diferente en los reactivos.

Los procedimientos

Estos son un aspecto clave en la aplicacion y calificacion de las pruebas administradas a
estudiantes de los paises participantes, esta informacion permite hacer el analisis de las
formas de participacion establecidas para los estudiantes que seran evaluados. Esta
programado que el estudio se lleve a cabo regularmente cada tres afios con énfasis en

diferentes dominios o areas de evaluacion.

Se evalla la capacidad para recuperar informacion, interpretar un texto y reflexionar sobre

su contenido. Los textos utilizados para los reactivos del proyecto PISA corresponden a
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diferentes situaciones y contextos: privado o personal (novela, carta, biografia), publico
(anuncios o documentos oficiales), laboral (informe o manual) y educativo (como una hoja
de ejercicios). La inclusion de esta variedad de contextos tiene que ver con el compromiso
de PISA de valorar las competencias en relacion directa con la solucién de problemas de la
vida préactica, y para ello es fundamental la capacidad de comprender las funciones y

circunstancias a que se refieren los materiales que se leen.

Entonces, lo que PISA denomina las dimensiones del dominio de la lectura,

tenemos:

Por la forma en que se presenta el material escrito, a) textos continuos y b)

textos discontinuos.

Por el tipo de proceso que se evalla en el alumno, ejercicios de a) recuperacion
de informacion, b) interpretacion de textos y c) reflexién y evaluacion. 3. Por el
contexto o situacion a la que se refiere o con la que se relaciona el texto: a) uso

privado, b) uso publico, ¢) uso laboral y d) uso educativo.

La prueba de competencia lectora consiste en varios textos y una serie de
preguntas relacionadas con ese texto. La competencia minima que se evalla en
la prueba es la de localizar algin fragmento del texto que se ha leido, mientras
que la més alta tiene que ver con la capacidad del alumno para reflexionar y
emitir opiniones propias sobre diversos aspectos del texto. (OCDE, s/f-a, pp.5-
8).

En la competencia matematica, los procesos que el estudiante debe realizar corresponden
con tres grados de complejidad. En los procesos que el PISA llama de reproduccion se
trabaja con operaciones comunes, célculos simples y problemas propios del entorno
inmediato y la rutina cotidiana. Los procesos de conexion involucran ideas y
procedimientos matematicos para la solucién de problemas que ya no pueden definirse
como ordinarios pero que aun incluyen escenarios familiares; ademas involucran la
elaboracion de modelos para la solucidon de problemas. EI tercer tipo de procesos, los de
reflexion, implican la solucion de problemas complejos y el desarrollo de una aproximacion

matematica original. Para ello los estudiantes deben matematizar o conceptualizar las
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situaciones. En estos procesos, segun lo férmula el INEE, se requiere que los estudiantes

“reconozcan y extraigan las matematicas contenidas en la situacion”

Los contenidos de la evaluacién de competencia matematica abarcan problemas de
cantidad, espacio y forma, cambio y relaciones y probabilidad. Los problemas matematicos

que se plantean estan situados en diferentes contextos o situaciones.

En este caso se trata de cuatro diferentes situaciones: situacion personal, relacionada con el
contexto inmediato de los alumnos y sus actividades diarias; situacion educativa o laboral,
relacionada con la escuela o el entorno de trabajo; situacion publica, relacionada con la
comunidad; la situacion cientifica, que implica el andlisis de procesos tecnoldgicos o

situaciones especificamente matematicas. (ibid p.12).

En relacion con la aplicacion de la prueba PISA se realizan invariablemente las acciones

siguientes:

Construccion de Escalas, la capacitacion, la preparacion, la poblacion a
evaluar, proceso de codificacion traduccién y preparacion de guias y manuales,
planeacién y organizacion, seleccion y contratacion de codificadores y
supervisores, organizacion de los materiales de la aplicacion, seleccion de los
cuadernillos para la codificacion multiple, disefio de controles para la
codificacion, codificacion y digitalizacion de cuestionarios. (INEE, s/f, pp.93-
117).

Los resultados de la prueba describen el grado en el que se presentan las competencias
estudiadas y permiten observar la ubicacién de los resultados de cada pais en el contexto
internacional. Estas formas de regulacion de la participacion de los alumnos a evaluarse
mediante la aplicacion de la prueba PISA se sustentan en la organizacion y normalizacion
del uso de instrumentos como el examen y los procedimientos para su implementacion.
Estos mecanismos de medicion y seguimiento de la educacion aplicados en multiples paises
que lo solicitan se traducen en resultados que se asocian a procesos de mejora de la calidad
de la educacion, ademas de que pueden replicarse a nivel sistema educativo de cada pais

participante.

Los procedimientos para el disefio, revisién, aplicacion y calificacion de la prueba PISA
estan, acordados, validados y revisados por expertos internacionales en sus disciplinas
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correspondientes confiabilidad radica en que miden lo esperado y se realizan de manera

homogénea y sistematica en todos los paises donde se aplica.

Sin duda, los procedimientos son formas de regulacion de la participacion de los
estudiantes que se eligieron a través de un calculo muestral, quienes, por una parte, estan
familiarizados con la resolucion de pruebas estandarizadas, aunque, por la otra, hay
diferencias para resolver un examen disefiado por expertos mexicanos, a uno que se realiza

por un grupo de expertos internacionales.

Los efectos visibles

PISA ofrece en sus resultados, un perfil de las capacidades de los estudiantes de 15 afios de
todos los paises donde se aplica el examen. Ademas, provee informacion sobre el contexto
personal, familiar y escolar de los participantes en la muestra. El caracter ciclico (trienal) de
la evaluacion permite tener indicadores sobre las tendencias en cada pais y en el conjunto
de los paises involucrados en el proyecto. PISA considera que la calidad y riqueza de los
datos arrojados en el proceso de evaluacion pretende constituirse en la base para la
investigacion y andlisis destinados a mejores politicas en el campo de la educacion.
(OCDE, s/f-a, p.4).

PISA se concentra en los temas que los jovenes de 15 afios podrian necesitar en el futuro, y
busca evaluar lo que pueden hacer con lo aprendido. También evalla la capacidad de los
jévenes para reflexionar sobre el conocimiento y la experiencia, y, en Gltima instancia, para
aplicar dicho conocimiento y experiencia a casos del mundo real. PISA estd pensado para
proveer herramientas a los paises en el disefio de politicas publicas que beneficien la
educacion. La definicion de los grados y tipos de competencia permite facilitar el
diagnostico de los aspectos que necesitan atencion en un sistema educativo. El hecho de
que la evaluacion se repita ciclicamente facilita el seguimiento de los resultados de las

politicas publicas adoptadas (OCDE, s/f-a, p.28).

De lo que se trata, claramente, es de buscar herramientas cientificas para poder decir, con la
mayor precision posible, qué es lo que esta fallando cuando los resultados son bajos y qué
se esta haciendo bien cuando los resultados de los exdmenes mejoran. (OCDE, s/f-a, p.30).
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¢Qué implicaciones tienen los resultados de PISA en la vida adulta? Cuatro paises —
Australia, Canadd, Dinamarca y Suiza — han desarrollado estudios longitudinales que
siguieron la cohorte de estudiantes que realizaron los primeros informes PISA a principios
de 2000 hacia su transicion a la vida adulta. Entre estos paises, los estudiantes a la edad de
15 afios que obtuvieron mejores resultados eran mas propensos a alcanzar niveles altos de
educacién a la edad de 25 afios. Eran, ademéas, menos propensos de estar completamente
fuera del mercado laboral, tal como indica el porcentaje de estudiantes que no estan
estudiando ni trabajando.
Sin duda, existe una relacion entre el estatus socioecondémico de los hogares de los
estudiantes — incluyendo las condiciones de vida material y el nivel de formacién de los
padres- y el rendimiento del estudiante en PISA. Sin embargo, incluso teniendo en cuenta
estos factores, los estudiantes con mejor rendimiento en PISA a la edad de 15 afios tenian
mejores oportunidades educativas con 25 afios. Ademas, las respuestas de los estudiantes
sobre si mismos en los cuestionarios de PISA se ven relacionada con la perspectiva de
futuro de los jovenes. (OCDE, s/f-b, p.4).
Hasta ahora México ha sido uno de mas de los paises que se suman al proyecto
PISA, con el convencimiento de que someterse a mediciones de esta envergadura
son cruciales para la identificacion comparativa de areas débiles y fuertes en la
educacién basica y sobre todo para la promocion y establecimiento de nuevas y
mejores politicas educativas (INEE, s/fb, p.107).
Es muy valioso contar con informacion de las capacidades de los estudiantes que han
concluido la educacién obligatoria. A partir de esta, la prueba PISA se utiliza esencialmente
para comparar los sistemas educativos de los paises participantes. Esto se muestra como
una herramienta que aporta elementos para elevar la calidad de la educacién, su aplicacion
de manera ciclica es util para el seguimiento y la verificacion de los resultados, cuando se
emprenden acciones de mejora en los sistemas educativos de los paises participantes en esta

prueba.

Es de resaltar el modo de organizar la educacion de los paises participantes en el Programa
de la prueba PISA, al observar el abierto reconocimiento de México, a través del INEE, de
los efectos que este tiene sobre la educacion basica en términos de fortalezas y debilidades,

asi como, para el establecimiento de politicas educativas y su mejora constante.
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Los efectos no visibles

Se presentan como resultado de la aplicacion de la prueba PISA, pueden ser deseados 0 no.
Algunos se usan a la manera del tablero de medallas de los juegos olimpicos, las tablas
generales en las cuales se reporta el lugar alcanzado por cada pais en las evaluaciones del
proyecto PISA muestran, desde el primer ciclo iniciado en 2000, a ciertos paises situados
consistentemente en los lugares mas altos, y a otros en la zona méas baja de la escala. En
buena medida, esto tiene que ver con las condiciones econdmicas de los paises, sus
trayectorias de desarrollo de las Ultimas décadas y las carencias que algunos de ellos tienen,
debidas a la pobreza, a la precariedad de algunos servicios publicos e incluso a las secuelas
culturales de antiguos procesos de colonizacion. (OCDE, s/f-a, p.26).

¢Qué hacer con los resultados de PISA? Los resultados de PISA han sido inquietantes para
muchos paises. Algunos han celebrado y otros han lamentado esos resultados, pero pocos
han permanecido indiferentes. EI gran desafio estd, sin duda alguna, en salir de las
reacciones momentaneas y pasar a la mas laboriosa pero prometedora tarea de analizar a
fondo los resultados de las evaluaciones, y empezar a disefiar y poner en préactica politicas
publicas adecuadas a la atencion de los problemas descubiertos. Varios de esos problemas
tienen que ver, seguramente, con las escuelas, pero muchos otros se relacionan también con
las condiciones de vida de las familias, el acceso a medios de comunicacién de calidad, el

adecuado funcionamiento y la difusidn de las bibliotecas pablicas, y otras muchas cosas.

Entre los hallazgos y las reacciones desencadenados por PISA se encuentra la toma de
conciencia, en muchos paises desarrollados —con Alemania a la cabeza— de la fuerte
disparidad interna en los resultados de la evaluacion. En particular, ha sido dramatico
descubrir que segmentos importantes de la poblacion estudiantil de algunos paises europeos
se encontraban en el nivel mas bajo de evaluacién de PISA, y que este fendmeno esta
estrechamente ligado con la migracion. Los hijos de inmigrantes, en Alemania y otros

paises, muestran resultados muy inferiores al resto de la poblacion.

Realidades sociales como la descrita han obligado a los paises a poner mas atencion en la
educacion y en el entorno de los jovenes. Una respuesta muy extendida ha sido la revision

de los estandares educativos y la creacion de programas para verificar su cumplimiento.
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Muchos paises han desarrollado evaluaciones periddicas propias para hacer un monitoreo
local més frecuente del cumplimiento de las metas educativas. Esta claro que la evaluacion
intensiva no resuelve en si misma los problemas, pero tampoco carece de utilidad porque
sensibiliza a la sociedad y a las escuelas, y permite perfeccionar los examenes y los

criterios con que se aplican e interpretan. (OCDE, s/f-a, p.29-30).

Los efectos no deseados son evidenciar a los sistemas educativos como ineficaces,
basandose en los resultados obtenidos por los estudiantes evaluados. Estos se mostraron en
dos extremos, el primero, denominado el “shock de PISA”? debido a los resultados
obtenidos por los estudiantes evaluados en Alemania en el afio 2000 (Kotthoff y Pereyra,
2009). El segundo, denominado el milagro finlandés en PISA®, Entre estos dos extremos,
existe una diversidad de efectos no visibles desde el programa de PISA y en algunos casos

no vistos ni por los paises mismos.

Las consecuencias

Se presentan quiza de manera distinta a la esperada y se relacionan con los procesos de
homogeneizacidn que caracteriza a los procesos de evaluacion y que pretenden llevar a una
formacion escolar uniforme. La realizacion de PISA y su distribucién entre los miembros
de la OCDE vy algunos paises adherentes a la iniciativa ya ha tenido resultados importantes:
los gobiernos y la opinién publica han volcado su atencién en el tema de la educacién y

12 E] estudio de PISA colocé al sistema educativo aleman, entre los 32 sistemas que participaron, debajo del
promedio de la OCDE en las tres areas estudiadas, de tal forma que en el llamado alfabetismo (literacy)
matematico y en el cientifico, Alemania ocup06 el puesto 20 y en el lector el 21. Estos resultados se vivieron
como una conmocién grave, un “schock”, por parte de los responsables de la politica educativa, por el
profesorado, por los padres y madres y por el propio alumnado. El pobre rendimiento del sistema educativo
alemén en el estudio de PISA produjo que en el parlamento aleman se organizaran “sesiones de debate del
PISA”. (Kotthoff'y Pereyra, 2009, p.1).

13 Por un lado, se ha hecho hincapié en la importancia de la ‘confianza’ - es decir, dar por sentado algunas
cosas y autoevidencias-en la comprension de la historia politica de la educacién, y por otro destacar el
concepto de contingencia como una teorizacion fructifera para el andlisis de la aparicion de este grado de
confianza. Se ha argumentado, en primer lugar, una interpretacion segun la cual no hay comprension posible
de la escuela comprensiva finlandesa sin tener en cuenta al menos tres arraigadas creencias nacionales: la
creencia en la educacién como fuente esencial del bienestar, la creencia en los profesores como proveedores
solidos y estables de este bien comdn, y, finalmente, la creencia en las escuelas como instituciones que
merecen una cierta autonomia, confianza y paz laboral, libres de aquellos sistemas de evaluacion y
fortalecimiento de la calidad que estan de moda. En segundo lugar, hemos tratado de mostrar que estas
creencias se han construido a través de unos procesos historicos en los que tanto los actores racionales como
los factores coincidentes siempre han convergido. (Simola y Rinne, 2013, p.186).
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nadie soslaya su prioridad; se reconoce claramente el vinculo entre la calidad de la
educacioén y el progreso de los paises, y se ha visto, objetivamente, la grave desigualdad en
opciones de educacion en la comunidad internacional y dentro de cada pais. (OCDE, s/f-a,
p.30).

La prueba de PISA atrae la atencion de los paises participantes y de los no participantes. El
hecho de colocar a las naciones en una lista de resultados que representan el desempefio de
los estudiantes transfiere atencion y tension. Al interior de cada pais, los medios de
comunicacion incluyen en sus encabezados, secciones, e incluso suplementos, en los cuales
examinan la posicidn que ocupa su pais en relacién con los que califican mas alto y guardan

ciertas similitudes y, el impacto que guardan con las condiciones de su sistema educativo.

Practicas recientes de evaluacion en la educacion basica en México

Durante los dltimos quince afios, la evaluacién sistematica, a gran escala, con el uso de
pruebas estandarizadas se ha vuelto una préactica comun en el contexto educativo mexicano,
es un espacio predilecto para la introduccién y configuracién de la evaluacion de alumnos y

también de los docentes.

La primera, desde la aparicion de PISA, inicio su aplicacién en el afio 2005, realizada por el
INEE, institucion que puso en marcha el (EXCALE), tuvo un caracter muestral, de
aplicacion a trayectos escolares de tres afios, al concluir el preescolar se aplicé el EXCALE
00, al concluir tercer grado de primaria se aplicé el EXCALE 03, al terminar sexto grado de
primaria EXCALE 06 y al finalizar los estudios de secundaria EXCALE 09 y, a partir de
2010 se aplico el EXCALE 12 (INEE, s/fa) a estudiantes que concluian estudios de nivel

medio superior.

Durante el afio 2006 se implementé la Evaluacion Nacional de Logro Académico en
Centros Escolares identificada como ENLACE. En el programa sectorial de educacion
2007-2012 (PSE 2007-2012) se consider6 como un indicador (p.15), también se considerd
como parte de una linea de accion del objetivo uno (ibid. p.24), ademéas formd parte de una
linea de accion de la estrategia tres de la educacion basica en el tema transversal de
educacion (ibid. p.57). La prueba ENLACE se aplic6 hasta el afio 2013, de manera censal,
alineada a los contenidos del curriculo vigente, a alumnos de tercero hasta sexto grado de
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primaria y, a alumnos de tercer grado de secundaria, en el afio 2009 esta se aplico a los tres

grados de este nivel.

En esos afios se aplicaron otras pruebas en los estados, otra llamada IDANIS aplicada a
alumnos de sexto grado de primaria; se aplicaba la prueba factor de aprovechamiento
escolar a los alumnos que tomaban clases con profesores participantes del programa de

carrera magisterial.

Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)

La prueba estandarizada que vino a suceder a ENLACE es el plan nacional para la
evaluacion de los aprendizajes (PLANEA), es la que se aplica actualmente en los niveles
escolares de la educacion basica y de educacion media superior. De manera “coordinada”

ente el INEE, SEP y autoridades educativas en los estados.

Las condiciones

Meéxico participd en la aplicacién de pruebas estandarizadas a nivel internacional en
matematicas y ciencias en el programa TIMSS en 1995, aunque posteriormente se retir6 del
estudio. En el afio 2000 México participé por primera vez en el proyecto PISA vy
subsecuentemente en 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018. Este programa internacional ha
permitido fomentar la aplicacion sistematica de evaluaciones de logro educativo, en
particular para conocer el aprendizaje que logran grupos de estudiantes de 15 afios de cada

pais participante, en lectura, matematicas y ciencias (INEE, 2015, p.8).

En 2013, el INEE solicité a un comité de expertos un estudio para analizar la validez de las
pruebas ENLACE y EXCALE. Ademas, organizo el Seminario Internacional “Hacia una
nueva generacion de evaluaciones estandarizadas”, a fin de fundamentar el desarrollo de las
nuevas evaluaciones nacionales del aprendizaje, tomando en consideracion las experiencias
exitosas de otros paises. Las experiencias nacionales de evaluacion de logro educativo y la
participacion de México en programas internacionales similares aportaron lecciones muy

importantes.
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Para que las evaluaciones nacionales del aprendizaje cumplan con su proposito es
necesario: a) cuidar el rigor metodoldgico en su disefio, construccion y aplicacion; b)
normar el uso e impacto de los resultados y garantizar que sus resultados correspondan con
los propositos para los que fueron disefiados; y, ¢) que se garantice la precision y la
comparabilidad de las medidas, a fin de lograr que la informacién que se dé sobre los

posibles cambios a lo largo del tiempo sea lo mas confiable posible. (INEE, 2015, p.10).

Lo que se observa es un continuo en la aplicacién de las pruebas estandarizadas a
estudiantes de educacion béasica desde la década de los afios noventa, del ambito
internacional TIMSS y PISA, si bien no fueron las Unicas, si fueron las més relevantes. A
mediados de la década pasada, en el contexto nacional se instrumentaron pruebas
estandarizadas, EXCALE de aplicacion muestral y ENLACE de aplicacion censal.

El panel de expertos estuvo liderado por Felipe Martinez-Rizo, quien fue titular del INEE
durante 10 afos, del afio 2002 al 2012. Esta accion, no solo asegurd condiciones para la
continuidad de la medicién estandarizada, sino que, se aprovechd la experiencia del equipo
saliente del INEE para afinar el disefio y la implementacion del programa de pruebas
estandarizadas del gobierno entrante a finales del afio dos mil doce, como parte de la

reforma educativa de 2013.

Los estandares

PLANEA tiene como propdsito general conocer la medida en que los estudiantes logran el
dominio de un conjunto de aprendizajes esenciales en diferentes momentos de la educacion

obligatoria.

Los resultados de las evaluaciones de PLANEA serviran para la mejora educativa, a partir
de:

- Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacién en términos
del logro de aprendizaje de los estudiantes y de la equidad (o inequidad) que

existe en los resultados educativos.
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- Aportar a las autoridades educativas informacion relevante para el monitoreo,
la planeacion, programacion y operacion del sistema educativo y sus centros
escolares.

- Ofrecer informacion pertinente, oportuna y contextualizada a las escuelas y a
los docentes, que ayude a mejorar sus practicas de ensefianza y el aprendizaje
de todos sus estudiantes.

- Contribuir al desarrollo de directrices para la mejora educativa con
informacidn relevante sobre los resultados educativos y los contextos en que
se dan. (INEE, 2015, p.11)

Los momentos y ciclos de aplicacion mencionados en los pérrafos anteriores son los
siguientes: 1) la Evaluacion de Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN) se
realizardn cada cuatro afios al final del ciclo escolar, empezando en 2015 con sexto de
primaria y tercero de secundaria; en 2017 se hara lo mismo con tercero de preescolar y el
ultimo grado de educacién media superior. 2) La Evaluacion de Logro referida a los
Centros escolares (ELCE), se realizaran cada afo, al final del ciclo escolar, a partir de 2015
en sexto de primaria, tercero de secundaria y Gltimo grado de educacion media superior. 3)
la Evaluacion Diagnostica Censal (EDC) se haran cada afio a partir de 2015 al inicio de
cuarto grado de primaria (INEE, 2015, p.14).

Aspectos centrales'* del disefio de la muestra para las Evaluaciones referidas al Sistema
Educativo Nacional (ELSEN):

e Poblacion objetivo

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) define como poblacion
objeto de estudio a los alumnos de sexto grado de primaria y los alumnos de tercer grado de

secundaria que estén cursando el ciclo escolar vigente
e Dominios de estudio

Las variables exploradas para definir los dominios de estudio fueron: a. Tipo de servicio,
sea primaria o secundaria, b. sostenimiento de la escuela, c. Entidad federativa, d. tamafio

de localidad donde se ubica la escuela Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

14 Se muestran Gnicamente los aspectos referidos para las Evaluaciones referidas al Sistema Educativo
Nacional (ELSEN), estos se utilizan también para presentar el y el ELCE y el EDC.
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Informatica (INEGI), e indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), f escuela (primaria) multigrado: la escuela debe tener grupos de primaria —al
menos uno— en donde se atiende mas de un grado escolar en un mismo grupo

(multigrado).

A continuacion, se presentan los resultados de la exploracion de las variables utilizadas en

la definicion de los dominios de estudio.
e Tipo de servicio y el sostenimiento

Son las clasificaciones que la SEP ha usado tradicionalmente y que se encuentran
disponibles en la estadistica de la Encuesta de centros escolares que cada afio se realiza
(Formato 911).

a) Las primarias generales concentran a la gran mayoria de alumnos (86%).

b) Las primarias comunitarias atienden a menos de 1% de alumnos del pais.

c) Las primarias privadas son casi en su totalidad generales.

d) Secundarias generales y técnicas a 70%, telesecundarias a 21%, comunitarias, de
migrantes y trabajadores a menos de 1% de alumnos.

e) Telesecundarias representan 50% de las secundarias del pais.
o Entidad federativa: a partir de la muestra se pueden dar resultados de cada

entidad federativa con una precision aceptable conforme a los estandares.

. Tamario de localidad donde se ubica la escuela: alumnos al acabar primaria y
secundaria: 1 a 499; 500 a 2 499; 2 500 a 99 999 y 100 000 o més habitantes.
" indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion: ve 5 categorias:

muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. la muestra tres: alto, medio y bajo.

. Definicion de Unidad Primaria de Muestreo (UPM): estan constituidas por la
combinacion de la clave del centro de trabajo y el turno

" Precision de las muestras (INEE, 2015, pp.42-48).

La precision que emplean estudios internacionales en el disefio de sus muestras como
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study), IEA Civic Education
Study y PISA se resume en: la precision estandar requerida para dar resultados de cualquier

poblacién consta de un tamafio de muestra de 400 alumnos para construir intervalos de
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confianza del 95% al estimar medias poblacionales, porcentajes y coeficientes de

correlacion.

Para el presente disefio muestral de PLANEA, los dominios de estudio que cumplen con
esta precision son: nacional, dominios primarios, dominios secundarios y, dominios no
planeados. Debe tenerse en cuenta que el tamafio de la precision que se ha presentado
unicamente considera al error debido al muestreo. No se toma en cuenta el error de medida

de los instrumentos o el error de cualquier otra fuente (INEE, 2015, pp.51-52).

La experiencia obtenida de la aplicacion de pruebas nacionales estandarizadas (EXCALE y
ENLACE), llevo a las autoridades educativas a puntualizar los propdsitos del programa
PLANEA, el principal es conocer la medida en que los estudiantes logran los aprendizajes
de los niveles de educacién obligatoria, en ese momento esta incluia a la educacion bésica y
a la educacién media superior. Otro propdsito fue la rendicion de cuentas, es decir informar
a la sociedad los resultados obtenidos, un propésito mas fue proveer informacion a las

autoridades educativas, a escuelas y maestros, y para la mejora de la politica educativa.

La prueba PISA fue el referente principal para el uso de la metodologia de definicion de
estandares, construccion de reactivos y elaboracion de cuestionarios, asi como para
establecer los procedimientos de preparacion, aplicacion y calificacion de las pruebas. Esto
es una muestra de la influencia de la prueba PISA en las politicas y programas de

evaluacién en educacion en México.

Se observa como las politicas y programas de evaluacién en educacion implementados
durante el sexenio 2006-2012, asi como la metodologia, las técnicas y procedimientos
empleados en el disefio e implementacion de la prueba PISA, se tomaron como los
referentes nacional e internacional para el disefio y la implementacion de la politica de

evaluacion en educacion que formé parte de la reforma educativa de 2013 en México.

Las reglas

Las atribuciones del INEE, establecidas en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 29 de la Ley General de Educacion, y el articulo 27
de la Ley del INEE, relacionadas con el desarrollo de la evaluacion en educacion son:
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1. Disefiar y realizar mediciones de los componentes del Sistema Educativo Nacional

(SEN), entre otros, el aprendizaje de los alumnos.

2. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas para realizar

las funciones de evaluacién que les correspondan.

3. Convenir con las autoridades educativas la aplicacion de instrumentos destinados a
evaluar de manera confiable, valida y periddica el nivel de aprendizaje alcanzado por los
alumnos. (INEE, 2015, p. 7).

Existen tres modalidades en el disefio de los instrumentos y las aplicaciones de PLANEA,
lo que obedece a que cada una de ellas resulta mas adecuada para obtener cierto tipo de
informacion para alcanzar mejor alguno de los propdsitos ya enunciados. A continuacion,

se presenta una breve descripcion de las modalidades.

1. Evaluacién del logro referida al SEN (ELSEN): Tiene el propoésito de informar a la
sociedad sobre el estado que guarda la educacion en términos del logro de aprendizaje de
los estudiantes, aportar informacion relevante y utilizable a las autoridades educativas
nacionales y estatales para el monitoreo, la planeacion, programacion y operacion del
sistema educativo, y contribuir con informaciéon relevante sobre los resultados educativos y
sus contextos, a nivel de sistema, para el desarrollo de directrices para la mejora educativa.
El INEE aplica los instrumentos a muestras representativas de estudiantes a nivel nacional
de los grados terminales de la educacion obligatoria, en ciclos de cuatro afios, para evaluar

una cantidad amplia de aprendizajes clave.

2. Evaluacion del logro referida a los centros escolares (ELCE): Su proposito es ofrecer
informacién contextualizada para la mejora de los procesos de ensefianza en los centros
escolares y aportar informacion para el monitoreo, la planeacion, programacion y operacion
del sistema educativo, y a nivel directivo de las escuelas. Evaluara una cantidad reducida de
aprendizajes clave y sus instrumentos seran aplicados anualmente por la SEP en
coordinacion con las autoridades educativas estatales, en todas las escuelas del pais, para
los grados terminales de primaria, secundaria y educacion media superior. Aunque la
aplicacion se hard en todas las escuelas, no serd administrada a todos los alumnos de los

grados correspondientes. Para la educacion basica se haran muestras de alumnos por
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escuela en los planteles en que haya mas de 35 alumnos del grado a evaluar

(aproximadamente 28% de las escuelas del pais (INEE, 2015, pp.13-14).
Poblacion objetivo

La poblacion objetivo de las evaluaciones con instrumentos ELSEN y ELCE es para los
alumnos que terminan el tercer grado de preescolar, el sexto de primaria, el tercero de

secundaria y el dltimo grado de educacion media superior.

3. Para la EDC, a cargo de las escuelas, la poblacién objetivo se constituye por todos los
estudiantes que inician el cuarto grado de primaria. La evaluacion de los estudiantes al
inicio de un ciclo escolar ofrece a los docentes un panorama de aprendizajes que Sus
alumnos han adquirido como los que no, para buscar estrategias remediales y planear los

aprendizajes subsecuentes.
=Evaluacién de aprendizajes clave

Los instrumentos para la evaluacion de aprendizajes de PLANEA se disefian a partir de las
habilidades y los conocimientos del plan de estudios nacional para educacién basica, y el
Marco Curricular Comin (MCC) en el caso de educacion media superior. PLANEA
evaluara los aprendizajes clave de los campos de formacion relacionados con Lenguaje y

Comunicacion y Matematicas.
=Evaluacion de habilidades socioafectivas

Se denominan aprendizajes socioafectivos aquellos orientados a la formacién social, valoral
y emocional de los educandos. El curriculo nacional de educacion basica vigente y el MCC
para la educacion media superior incluyen este tipo de elementos de manera transversal
(INEE, 2015, pp.15-16).

=|_a contextualizacién de las evaluaciones

Junto con los instrumentos de evaluacion del ELSEN y ELCE, se aplicaran cuestionarios de
contexto que permitiran analizar algunos de los elementos del entorno personal, familiar y
escolar. (INEE, 2015, pp.17-18).

La evaluacion en el SEN se apuntal6 con reformas legales que incluyo al articulo tercero de

la CPEUM, la LGE y el redisefio del INEE. Contra lo cual, no prosperaron los movimientos
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de resistencia y de rechazo, como el caso del movimiento de la CNTE, ni los recursos

legales como los amparos interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las pruebas con las cuales se conformé el Programa PLANEA, en cuanto a su proposito,
periodicidad de aplicacion, poblacion objetivo entre otras, se entretejieron para elaborar los

procedimientos de aplicacion y calificacion, al estilo de la prueba PISA.

Los procedimientos

A. Aplicacién conjunta de los instrumentos ELSEN y ELCE con aplicadores externos se

aplican en dos dias: primer dia, Lenguaje y Comunicacion, segundo dia, Matematicas.
Evaluacion del logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN)

Se selecciona una muestra de alumnos de la escuela, y se forman entre uno y tres grupos de
aplicacion dependiendo del total estudiantes; todos los seleccionados resuelven
evaluaciones de Lenguaje y Comunicacion y de Matematicas. En aulas, las personas
encargadas de la aplicaciéon de los instrumentos reparten las formas de examen en orden
ascendente y de manera ciclica, lo que permite asumir que cada forma de examen es
aplicada a una poblacion equivalente de alumnos. Por ejemplo, para la evaluacion de
Matematicas (formas 7, 8, 9, 10, 11y 12).

Evaluacion del logro referida a los centros escolares (ELCE)

Para esta modalidad se selecciona una muestra de alumnos en cada escuela, conformando
un maximo de dos grupos de aplicacion, y se les administra una de las formas de la ELSEN
para Lenguaje y Comunicacion y para Matematicas. El cuestionario del alumno que se
aplica el primer dia corresponde a las escalas socioafectivas de habilidades para la
convivencia, mientras que el que se aplica el segundo dia corresponde a la informacion de

contexto.
Supervision del INEE en la ELCE

Para prevenir la inflacion de los resultados de manera artificial, EI INEE comparte con la
SEP sus Criterios y procedimientos para la seleccion y capacitacion de aplicadores, en los

cuales se detalla el perfil de los aplicadores, los procedimientos que deben seguirse para su
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seleccion y capacitacion, las autoridades educativas y los organismos descentralizados
establecerdn mecanismos para valorar el trabajo realizado por los aplicadores, contar con
un registro de su desempefio; el INEE podra supervisar cualquier parte del proceso de

seleccidn y capacitacion de los aplicadores con la finalidad de garantizar su calidad.
Las actividades que se realizaran para la supervision son:

a. Verificar la recepcion de los materiales de aplicacion en las Areas
Estatales de Evaluacion y su distribucion.

b. Verificar las capacitaciones operativas que se efectlen en los estados para
la aplicacion censal.

c. Verificar los procedimientos operativos durante la aplicacion.

d. Verificar y dar seguimiento a los procedimientos para la recuperacion y
envio a procesamiento del material utilizado en la aplicacion censal.

e. Aplicacion de los instrumentos para la Evaluacién diagnostica censal
(EDC)

1. La SEP enviara a las entidades federativas el material para esta evaluacion (las pruebas,

hojas de respuestas y manual de aplicacion, calificacion y analisis de las pruebas).

2. La Subsecretaria de Educacién Basica (SEB) informara a los subsecretarios de educacion

béasica de las entidades federativas sobre este programa.

3. Las autoridades educativas estatales coadyuvaran con la distribucion de las pruebas a

todas las escuelas, a través de la estructura educativa el inicio del ciclo escolar.

4. Las pruebas de Lenguaje y Comunicacién y Matematicas, deberan ser entregadas por los
directores escolares a los docentes de 4° grado al inicio del curso, para su aplicacion en las

fechas que determine la SEB.

5. Las autoridades educativas supervisaran el cumplimiento de esta instruccion a través de
la estructura educativa, los supervisores escolares y los asesores técnico-pedagdgicos
(ATP).

6. Los docentes de 4° grado calificaran las pruebas utilizando el software en linea disefiado
por la SEP, o con el procedimiento manual establecido para ese propdsito, cuyo modelo de

puntuacion es sencillo y comprensible.
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7. Los docentes de 4° grado entregaran los resultados y el diagnostico del grupo al director

de la escuela y éste al Consejo Técnico Escolar.

8. La SEB proporcionara orientacion al Consejo Técnico Escolar de como proceder a su
analisis y al establecimiento de metas y compromisos para los grupos de 3° y 4° grado de
educacion primaria. Los resultados obtenidos solo seran utilizados al interior de cada
escuela. (INEE, 2015, pp.31-33).

En cuanto a las pruebas que integran el Programa PLANEA, se aprecian algunas
distinciones, primero, la evaluacién del SEN se dividio en tres pruebas que corresponden a
diferentes responsables de aplicacion, la prueba ELSEN que evalu6 el logro de aprendizajes
correspondientes a los Planes y Programas de Estudios vigentes en sus campos formativos
de Lenguaje y Comunicacion y Pensamiento matematico estuvo a cargo del INEE, la
prueba ELCE que evalu6 habilidades socioemocionales y centros escolares se aplico por
parte de la SEP vy, la prueba EDC, referente a la evaluacidn diagndstica que se aplica s6lo a
los alumnos del cuarto grado de primaria al inicio del ciclo escolar fue responsabilidad de
cada escuela.

Segundo, la evaluacion de alumnos y de escuelas a través las pruebas ELSEN y ELCE
comparten similitudes en sus procedimientos, no intervino personal de las escuelas en las
aplicaciones, se reclutd y capacitd a los aplicadores externos la realizar la aplicacion y
garantizar que no hubiera vicios durante la aplicacion y por tanto los resultados obtenidos
no fueran sesgados. Mientras que en la prueba EDC, estuvo bajo la responsabilidad del

personal de cada escuela.

La idea de repartir la practica de la evaluacion en tres actores educativos, los institucionales
que son INEE y SEP y los escolares, parece contender la idea subyacente que fortalecer la

cultura de la evaluacién en todo el SEN.

Los efectos visibles

Una de las preocupaciones fundamentales de PLANEA son las necesidades de los distintos
tipos de usuarios de todos los niveles del sistema educativo que se espera aprovechen los
resultados de la evaluacién para enriquecer sus decisiones. A partir del dialogo con varios
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de los drganos colegiados del Instituto, asi como algunos de sus Consejos Técnicos
Especializados, se han alcanzado las siguientes definiciones respecto a la difusiéon y uso de
los resultados de PLANEA:

a. Los resultados se presentardn siempre de manera contextualizada,
considerando lo socioeconémico y cultural, y del centro de trabajo.

b. Se sefialardn los casos en que los resultados de las evaluaciones no sean
confiables, recomendando su uso limitado.

c. Las unidades de andlisis para las ELSEN son las entidades y los tipos de
servicio, éstos seran para las ELCE, para las EDC es el aula.

d. Como se ha mencionado reiteradamente, los resultados de estas evaluaciones
no deberian utilizarse para juzgar el desempefio de los docentes, realizar
rankings de escuelas, justificar procesos punitivos u otros de control

administrativo sobre estudiantes, docentes o escuelas.

A partir de los resultados de las evaluaciones con aplicadores externos (ELSEN y ELCE) se

consideran los siguientes documentos informativos para distintas audiencias:

1. Reporte de Evaluacion del ELSEN. Informe breve a nivel de grandes estratos, con
apoyos graficos y textos breves. Lo prepara el INEE y se entrega pocos meses después de la
aplicacion. Ademas de hacerse publico, este reporte debe incluir un apartado especifico que
muestre las diferencias en los resultados entre los grupos sociales mas favorecidos y los
mas desfavorecidos, de manera que sean muy claras las brechas que hay que eliminar para

alcanzar la equidad en los aprendizajes.

2. Reportes de la Evaluacion del ELCE. Son preparados por la SEP con acompafiamiento
del INEE para la definicion de la informacion a incorporar y la manera de presentarla, y
tienen diferentes niveles de desagregacion, dirigidos a autoridades locales, contiene datos
de escuelas por region o municipio; supervisores escolares, datos de escuelas por zona

escolar; la comunidad escolar, datos de su escuela y de escuelas similares en su entidad.

3. Bases de datos. Se pondran a disposicion de universidades, asociaciones, y publico en
general, para que sea posible realizar analisis complementarios a los que la SEP y el INEE
aporten.
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4. Informe nacional sobre el estado que guarda la educacion con respecto al logro de

aprendizajes.

5. Otros informes teméticos. La SEP, el Instituto y otras instancias podrén desarrollar
informes centrados en alguna tematica en particular, apoyados en informacion empirica

extraida de los resultados de las evaluaciones.

Los reportes incluiran la siguiente informacion:

a. Datos de la escuela y de escuelas similares en su entidad.

b. Alumnos que aplicaron/ndmero total de alumnos en la escuela.
C. Confiabilidad de los resultados.

d. porcentaje de alumnos por nivel de logro, por campo formativo.
e. Condiciones de la oferta educativa en el plantel.

Junto con estos reportes, se entregard a la comunidad escolar folleto con propdsitos y
caracteristicas de las pruebas y descriptores de niveles de logro de alumnos, guias para
entender y analizar los reportes para la comunidad escolar, entender cambios abruptos en
los resultados, pruebas, y revision de pruebas y, acceso a pagina web para consultar
resultados historicos de escuelas. (INEE, 2015, p.27-29).

Dentro de los efectos visibles, esta la variedad de informes que emitird el INEE y la SEP,
dirigidos a los usuarios del SEN, de la educacion bésica. Se cumple con esto uno de los
propositos del programa PLANEA que es informar a la sociedad y a las autoridades
educativas sobre el estado que guarda la educacion; parece debatible esta aseveracion, es
cuestionable mencionar que los resultados de la mediciéon estandarizada del logro de
aprendizajes de los alumnos permiten mostrar, tal como se redactd en el propoésito de
PLANEA en comento, “el estado que guarda la educacion en México.

Lo que aparece muy firme es la difusion de informes y bases de datos con los resultados de
las evaluaciones, es decir mediciones de las pruebas ELSEN y ELCE. Un efecto visible se
relaciona con la idea de que la sociedad estard informada de los resultados de las
evaluaciones, incluidas las escuelas cercanas a los lugares donde viven. Esto es, la idea de
transparencia y rendicion de cuentas. Lo que en otras palabras es el fomento de una cultura

de la evaluacion.
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Efectos no visibles

Los resultados de las evaluaciones PLANEA no deberdn utilizarse para juzgar el
desempefio de los docentes, realizar rankings de escuelas, justificar procesos punitivos u
otros de control administrativo sobre estudiantes, docentes o escuelas, por cuatro razones

fundamentales:

1. No son sus propdésitos previstos, estos podrian contraponerse con el de ofrecer

informacion valida y confiable para contribuir a la mejora.

2. El disefio de las tres modalidades que componen el Plan no permite obtener informacion
suficiente para ninguno de estos usos. Para juzgar el desempefio de los docentes deben
basarse en instrumentos de observacion en aula, cuestionarios de percepcion de los alumnos

y el logro de los estudiantes.

3. La informacion que se ofrece a nivel de centro escolar no es suficiente para hacer un
ordenamiento justo de las escuelas, puesto que los resultados de las evaluaciones tienen
multiples causas que actlan simultaneamente y que deberian considerarse al analizar la

eficacia que se alcanza debido a la accion de los integrantes de un centro escolar.

4. Algunos de estos usos no parecen especialmente Utiles para la mejora de la educacion.
Por ejemplo, se dice que hacer ranqueo de escuelas las coloca en una posicion de exigencia
y que esto ayuda a mejorar la educacién, pero en numerosos contextos, incluyendo el
nacional, se ha mostrado que mas bien se genera el fendbmeno de inflacion de resultados,
como reaccion a las consecuencias asociadas a los resultados mas que a cambios reales.
(INEE, 2015, pp.11-12, 26).

La clasificacion y la comparabilidad de estudiantes, escuelas, sistemas estatales de
educacion en Mexico, como resultado de las pruebas ELSEN y ELCE, es como la primera
accion a pensar al momento de ver una tabla o una grafica, casi de inmediato se busca la
escuela donde se estudia o se estudid, la mas cercana o conocida para saber la posicion que

ocupa o el resultado obtenido, lo mismo ocurre para la ciudad o el Estado.

Una idea subyacente en la evaluacion estandarizada, basada en la medicion, es la
comparabilidad, que tiene una estrecha relacion con la competencia, en el sentido de que se

busca ser el mejor estudiante, la mejor escuela, el mejor sistema estatal de educacion.
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La dificultad que se observa no es de caracter técnico, sino, de perspectiva, del enfoque. No
es suficiente conocer un nimero, un resultado alto, bajo o0 medio. Es de mayor valor, saber
coémo se puede mejorar como escuela, como sistema educativo y, o mas importante, hacia
cual rumbo se desea llevar la mejora deseada. La discusion desde la agenda publica de
educacion podria incluir esa linea de trabajo para discutir y acordar, primero, las
orientaciones mas generales, dar a la escolarizacién un rumbo educativo o un rumbo hacia

la educacion, horizontes paralelos de la escuela.

A manera de cierre

Las préacticas de medicion parecen tener diversas finalidades, la primera es el logro de la
calidad en los sistemas educativos nacionales, distinguir y equilibrar las desigualdades de la
educacion y las escuelas que presentan mayores carencias, indicar los elementos que
requieren mejora o fortalecerse, legitimar o evidenciar las politicas que no estan
funcionando en lo internacional o lo nacional, dependiendo el alcance de la prueba; estos
aspectos, suelen aprovecharse por los politicos para exhibir deficiencias de las escuelas o de
los docentes. Un aspecto relevante de las pruebas estandarizadas, en su organizacion y

aplicacion, es la exclusion de la figura de los docentes (Inclan, 2015, pp.26, 32, 34, 35, 51).

Aunado al trabajo de colaboracion entre la OCDE vy los paises miembro y, a las practicas
relativamente recientes de las evaluaciones comparativas, un elemento clave en la
emergencia y el establecimiento de las practicas de medicién masiva de los conocimientos
de los alumnos y de los sistemas educativos nacionales en el planeta es el desarrollo de las
tecnologias de la informacion (Diaz-Barriga, 2015, pp. 585) que posibilitan la
comunicacion en cualquier lugar del mundo en tiempo real, las cuales de manera
sistematica permiten procesar y almacenar enormes cantidades de informacion en cortos

lapsos de tiempo y en pequefios dispositivos de almacenamiento.

El uso de las pruebas estandarizadas son una forma de evaluar aspectos de la educacion en
muchos paises actualmente. Una muestra de ello es la prueba PISA, en su proceso 2018,

evalud a seiscientos mil jovenes en ochenta paises®®. Estos datos muestran el grado de

15 Esto segun datos de su sitio web: https://www.oecd.org/.
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consenso que hay detras de este programa de PISA, entre los organismos internacionales,

los paises y su influencia en la sociedad, como forma de organizar a la sociedad.

Otras pruebas de este tipo se han realizado con antelacion, entre las que se encuentran “Las
comparaciones internacionales de la escolarizacion pre-terciaria incluyen, por ejemplo, el
Estudio Internacional de Progreso en Comprension Lectora (PIRLS por sus siglas en
Inglés) y el Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS por
sus siglas en Inglés)” (Popkewitz, 2013, p.49) en las que participan mas de medio centenar
de paises; dichas pruebas siempre contaron con el apoyo de los organismos internacionales
entre los que figuran la UNESCO y la OCDE sentaron algunas bases que retoma el
programa de PISA, el segundo organismo prefirié hacer un proyecto propio con el que no
dependiera de otras instituciones para la generacion y administracion de los datos (Morgan,

2013, p.38) que se producen con esta practicas de medicion.

En México, las préacticas evaluadoras se llevaron a una situacion febril, pues en un ciclo
escolar los alumnos de sexto grado llegaron a resolver hasta cinco pruebas estandarizadas
de manera simultanea (Inclan, 2015, p.30); Aboites apunta que, en un lapso de veinticinco
afios, los nifios y jovenes mexicanos resolvieron mas de ciento diez millones de pruebas
estandarizadas (2012b, p. 6), éstas practicas se expandieron a la evaluacién de planes y
programas de estudio, de instituciones y por supuesto de los docentes. Asi, México fue
estableciendo una serie de condiciones y de practicas de medicion de carécter clasificatorio,

de diferenciacion de los distintos elementos del sistema educativo mexicano.

La eficacia que pueden mostrar los alumnos que obtienen mas altos puntajes, no implica un
aprendizaje valorado desde ciertas necesidades definitivamente, enmarcadas desde
necesidades provenientes de aspectos economico y laboral. Estos resultados, como un dato
final de la educacion obligatoria, bien puede mostrar que los estudiantes evaluados han
desarrollado estrategias adecuadas para la resolucion de este tipo de pruebas, lo que no

necesariamente significa que tengan mejores aprendizajes. (Diaz-Barriga, 2015, p.60).

Por otra parte, la idea de estandarizacién, como proceso de homogeneizacion educativa,
atiende intereses de la economia de mercado, incluido el conocimiento, aun cuando sus

practicas se presentan como culturales y no se reducen a lo econémico, la idea de
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homogeneizacién ofrece varias ventajas a los organismos y sectores que las promueven e

imponen mediante un ejercicio sutil del poder.

Primero, es proclive al uso de las préacticas de reduccion de la complejidad del proceso de
aprendizaje, a traves de la receta de los estandares y de los nimeros se permite la
simplificacion, mas no la sintesis, de la medicidn de las capacidades de los estudiantes para

transferir y aplicar las habilidades “adquiridas” mediante la resolucion de problemas.

Segundo, el manejo de informacion uniforme de sistemas educativos de mas de setenta
naciones (OCDE, 2016) permite su comparacion y diferenciacion en una forma sencilla y
rapida, a diferencia del uso de técnicas de evaluacion no cuantitativas ni basadas en
productos o resultados; Tercero, en lo econdémico ofrece menores costos en cuanto al

disefio, aplicacion y calificacion de los instrumentos administrados.

La evaluacion en educacién es utilizada como estrategia de poder, de gobierno (Lundgren,
2013, p.27), de conduccion, de organizacion de la sociedad (Popkewitz, 2014, pp.45, 64;
2009, p.99; 1994, p.33), nacional e internacional, los acuerdos entre gobiernos de las
naciones y los organismos internacionales para promover la implementacion de la
evaluacion en educacion desde las metodologias y las técnicas de la estandarizacion,
movilizan los engranes en las naciones, esto hace funcionar una maquinaria de ejercicio de
poder, que puede ser en parte legal, técnica, mediatica o de otra naturaleza, esta se encarga
de las resistencias.

Al oponerse a la evaluacion “cientifica” y competitiva, estudiantes, maestros y trabajadores
universitarios se han obligado a conocer lo que no se quiere y, con eso, a pensar en lo que
se necesita. Conocer la evaluacion que tenemos para pensar en la que queremos; porque al
rechazar la evaluacion vigente —por impositiva, externa, restrictiva, individualizante,
privatizada, comercial, empobrecedora del proceso, discriminatoria, instrumento del
pensamiento Unico, que sustituye a los actores reales, que mira a los resultados y no a los
procesos de emancipacion a través del conocimiento, de pesima calidad—, se da el primer

paso a una evaluacion radicalmente distinta.” (Aboites, 20124, p.940).

Se afirma categoricamente que, en primer lugar, la dinamica de la evaluacion que implica
medir los aprendizajes y las capacidades de los alumnos mediante pruebas estandarizadas,
para el caso de México no parece mejorar en nada (Aboites, 2012b, p.8).
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Las limitaciones de las técnicas de medicion de logro de aprendizajes en los estudiantes
estan en el alcance de las mismas. En los aspectos masivo y cuantitativo posee ventajas
como el menor costo en la realizacion; la rapidez con la que se aplican y se obtienen los
resultados es una ventaja adicional. Su alcance en la medicion de aprendizajes o

conocimientos es relativamente superficial.

Mas all& de satanizar las técnicas de medicion estandarizada, es importante considerar su
empleo conforme a los prop6sitos y a las necesidades del sistema educativo, asi como
explorar o elegir otras técnicas de evaluacidn en educacion que le sean complementarias o

de contraste y, que sean concordantes con lo deseable.
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Capitulo IV

Configuracion de la evaluacion de los docentes de educacion basica en la Reforma
Educativa de 2013 en México.

El disefio e implementacion de politicas publicas son una herramienta de intervencion
gubernamental para cumplir planes, programas acciones en los ambitos de su competencia.
La nocién de reforma educativa se inscribe en el marco de la politica publica, como una
manera de actuacion de la autoridad educativa para ejecutar programas de mejora educativa
polifacética (OCDE, 2010), opera en diferentes aspectos como el curriculo, el aprendizaje,

la actuacidn docente, la calidad educativa y la evaluacion docente.

La reforma educativa se implementa a decision de los gobiernos nacionales y las
autoridades de sus sistemas educativos. Aungue, tal decision puede estar alineada con una
agenda educativa internacional promovida por ciertos organismos internacionales (los
principales son: OCDE, Banco Mundial, UNESCO), desde la cual, se organiza a las
sociedades bajo una razén, preparar a los individuos en el desarrollo de competencias,
habilidades y actitudes requeridas en el dmbito del trabajo, se vincula con propdsitos

propios de lo econdmico.

La agenda educativa internacional ofrece iniciativas y apoyos para los paises interesados en
instrumentar las reformas educativas. Experiencias y practicas de otros paises que han dado
los resultados deseados; consejos conformados por asesores, expertos de la comunidad
internacional; recomendaciones que deberian adoptarse para la implementacion de la

reforma educativa.

La idea de reforma contiene un poderoso efecto de movilizacion, de transformacion de la
situacion educativa, al conjuntar elementos de los &mbitos: politico con lo normativo y lo

procedimental, el cultural a través de lo publicitario y, conectados con la ciencia, mediante
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la aportacion de conocimiento proveniente de la pedagogia, de las teorias psicologicas y de
los calculos estadisticos, utilizados, por ejemplo, para la construccion de los estandares del
desempefio docente.

La reforma educativa introduce sistemas de razén encauzados a ordenar formas de ser
razonable, es decir, son actos de la autoridad gubernamental para disponer modos de
razonamiento que se aceptan por la sociedad. Esta interiorizacion sobre lo que se piensa y
se espera del &mbito educativo.

Las condiciones de emergencia y deslizamiento de la evaluacion de docentes desde el

ambito politico

El deslizamiento de la evaluacion en educacion y de los docentes de educacion bésica, que
se constituye por: educacion preescolar, educacion primaria y educacion secundaria, se
observa de forma consistente en el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-1988. En su apartado 1, establece que la politica educativa nacional se
enmarca como revolucionaria. Por lo que, a la politica educativa de ese periodo se le llamé
“Revolucion Educativa”, como un medio para elevar la calidad de la “ensefianza”. Su
objetivo numero 1, fue elevar la calidad de la educacién en todos sus niveles, con la
formacion de los maestros, la revision de planes y programas de estudio y la atencion al

rezago y la reprobacion.

En aquel momento se planteé como el elemento que contribuiria a fortalecer el desarrollo
de la independencia de México. El como, fue a través un modelo integral de evaluacion de:
el cumplimiento de la politica educativa, de programas, de metas, de aprovechamiento,
certificacion y acreditacion. En educacion béasica, se propuso elevar la calidad de la
ensefianza mediante un sistema de evaluacién, y se reformulacién los sistemas de

informacidn, supervision, participacion social y administracion escolar.

Diez afios después, la evaluacion se deslizaba de los documentos oficiales relacionados con
la educacion bésica. La evaluacion de los docentes de este nivel se implementé como parte
de la politica educativa con la publicacion del Acuerdo nacional para la Modernizacion de
la Educacion Bésica. Un elemento principal del ANMEB fue el compromiso de los

gobiernos federal, estatal y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
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(SNTE) el unir esfuerzos para ampliar la cobertura y elevar la calidad de la educacion
bésica, a través de la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de los planes y
programas de estudio y la revaloracion de la funcién magisterial (DOF, 19 de mayo, 1992).

Una vez convenidos, en 1993, los factores y emolumentos, el Programa de Carrera
Magisterial (PCM) (Latapi, 2004, p.10) se establecié como el mecanismo de promocion de
docentes de educacidn basica, en este se incluye a los docentes de nivel secundaria. Este
tuvo dos propositos, el primero, mejorar la calidad de la educacion, el segundo, que los
docentes tuvieran acceso a mejoras salariales. Lo anterior, conforme a factores tales como:
su preparacion académica, cursos de actualizacion, desempefio profesional y antiguedad
(DOF, 19 de mayo, 1992), para promoverse en los diferentes niveles establecidos en este

mecanismo.

Este programa considero la participacion de los docentes en tres vertientes, la primera para
los docentes frente a grupo, la segunda para directores y supervisores y la tercera para
asesores técnico-pedagdgicos, segun el apartado V de los lineamientos generales de carrera
magisterial (SEP-SNTE, 1998).

La evaluacion de la labor docente en el PCM considera una combinacion ponderada de seis
factores (ver tabla 1), estos se modificaron en 1998 y posteriormente en el afio 2011 (SEP-
SNTE, 1998, p. 2011). El programa tiene cinco niveles: A, B, C, D y E. En cada nivel se va

aumentando el estimulo monetario” (Santibafiez y Martinez, 2010, p.134).

Para su operacion el PCM combiné factores propios de un sistema credencialista, con los
de uno basado en los méritos, esta forma de carrera docente se distingue como de
transicion, entre uno y otro modo de carrera docente (Cuevas y Rangel, 2019, pp.5-6,10-
11). Este programa se mantuvo vigente de 1992 a 2015, periodo en el cual tuvo variaciones,

la tabla 1 muestra la transicion del programa en los tres momentos que se modificd.

Tabla 1.

Factores a evaluar y puntajes en la Carrera Magisterial, 1992,1998, 2011 primera vertiente (maestros frente a

grupo).

Afo de
modifi- 1992 1998 2011
cacion
Item Factores Pu,nt_aje Factores Pqnt_aje Factores Pqnt_aje
Maximo Maximo Maximo
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1 | Antigiiedad 10 Antigiiedad 10 Aprovecha- 50
miento escolar

2 Gradp _ 15 Grad/o _ 15 Forrr_1a0|on 20
académico académico continua

3 Prepar_auon 25 Prepar_acmn 28 Actlvn_Jades 20
profesional profesional cocurriculares
Cursos de Cursos de
actualizacion y actualizaciéon y Preparacion

4 - 15 ) 17 . 5
superacion superacion profesional
profesional profesional

5 Desempeno 35 Desempeno 10 Antigiiedad 5
profesional profesional
Aprovechamien Aprovechamien

6 20
to escolar to escolar

Nota: Tomado de: Sanchez y Corte, 2006, p.298, y complementada con SEP-SNTE 2011.

Durante el inicio del programa, en 1993 con retroactividad a septiembre de 1992, el factor
de preparacion profesional evalué a los docentes de educacion basica, con un examen
estandarizado con el que se podia alcanzar hasta 25, puntos una cuarta parte del total de 100
puntos. Este se modifico en 1998, el factor antes mencionado se incrementd, ademas se
establecio el factor de aprovechamiento escolar lo 20 asignados se con pruebas
estandarizadas aplicadas a los alumnos de docentes inscritos en carrera magisterial. En
2011, estos dos factores tuvieron 20 y 50 puntos maximos respectivamente, se agrego un
factor llamado actividades cocurriculares con 20 puntos, estos tres factores suman 90 de
100 puntos. Estos cambios, acordados por la comision conformada por la SEP y el SNTE,
muestran el deslizamiento del mecanismo de carrera magisterial hacia un modo de

operacion basada en el mérito.

El 15 de mayo del 2008 el gobierno federal y el SNTE firmaron la alianza por la calidad de
la educacion. Tuvo como objetivo propiciar e inducir una amplia movilizacién en torno a la
educacion, a efecto de que la sociedad vigile y haga suyos los compromisos que reclama la
profunda transformacion del sistema educativo nacional. Contd con cinco ejes de accion. El
eje numero 2 referente a la profesionalizacion de los maestros y de las autoridades

educativas

Este eje trae la promesa de garantizar que quienes dirigen el sistema educativo, los centros
escolares y quienes ensefian a nuestros hijos sean seleccionados adecuadamente, estén
debidamente formados y reciban los estimulos e incentivos que merezcan en funcion del

logro educativo de nifias, nifios y jovenes.
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El ingreso y la promocion se realizd mediante la oferta de todas las nuevas plazas y todas
las vacantes definitivas por la via de concurso nacional publico de oposicion, para lo cual se
lanzaron las convocatorias y se dictaminaron de manera independiente. La funcion docente
se establecio docentes de nuevo ingreso, la funcién directiva y de supervision se abrian a la

evaluacion de modo voluntario.

De este modo se introduce a la evaluacion de manera concertada con los actores y grupos
de interés de ese sector educativo (Aboites, 2012a). Este desplazamiento de la evaluacién
en educacion y de los docentes basada en el mérito, no se detiene durante los tres gobiernos
subsecuentes, por el contrario, se perfecciona, se fortalece, hasta instaurarse con todo el
poder gubernamental (politico, legal, financiero, cientifico, de difusion publicitaria). Las
acciones realizadas se concretaron a manera de la evaluacion educativa, en especifico de los
docentes de educacion obligatoria, como la reforma educativa de 2013. Con esta reforma
educativa se cierra el ciclo de transicion para instaurar la carrera docente en el modo de

evaluacién basado en el mérito.

La misma promesa de la calidad educativa que se plante6 en 1978-1979 (Pescador, 1983,
pp.8,10), fue la idea que se propuso en el Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte 1984-1988 (DOF, 21 de septiembre, 1984), también se presento en la
reforma que se denomind modernizacion educativa de 1992 (DOF, 19 de mayo, 1992), fue
similar a la que se utilizé como bandera para la implementacién de la reforma educativa de
2013, en esta ultima, se le agreg6 el compromiso de garantizar la calidad educativa por
parte del Estado; bajo esta promesa, se realizaron acuerdos politicos, se crearon nuevas

leyes, nuevas instituciones, procedimientos, pruebas, ente otros elementos.

El pacto por México fue un acuerdo politico, firmado por los principales partidos politicos
del pais, en su “vision”, establece como tarea del Estado y de sus instituciones, someter, a
los poderes facticos, “con instrumentos de 1a ley y en un ambiente de libertad, los intereses
particulares que obstruyan el interés nacional”. En el apartado “1.3 Educacion de Calidad y
con Equidad”, se establece elevar la calidad de los mexicanos para prepararlos mejor como

ciudadanos y como personas productivas, con una reforma legal y administrativa para
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aumentar la calidad de la educacion basica y, que esta se refleje en los resultados de

pruebas internacionales como la prueba PISA.

Las acciones que se alinean por completo con el tema de la calidad son; “consolidar el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa” (SNEE), este sefiala que se dotara de plena
autonomia al INEE, y “crear el Servicio Profesional Docente” (en adelante SPD) para
regular el nuevo ingreso y la asignacion de plazas de docente, de direccion y de supervision
(Presidencia de México, 2012, pp.4-5). Como en todos los acuerdos que se firmaron en este
pacto politico, las reformas de las politicas publicas se programaron para el mes de
diciembre del afio 2012, es decir, unos dias después de la toma de posesion del presidente
Pefia Nieto. Tanto el SNEE como el SPD se programo su inicio el segundo semestre del
2013, cabe mencionar que las leyes para estos dos organismos se aprobaron el 11 de
septiembre. La conclusién del SNEE se marco para el afio 2017, cuatro afios mas tarde, y

para el SPD, al afio siguiente, es decir, en 2014 (Presidencia de México, 2012, pp.25-26).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2108 (en adelante PND 2013-2018) (DOF, 20 de
mayo, 2013), de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion en el articulo 21,

debera contener:

...los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdémica, social y cultural, tomando siempre en cuenta las variables
ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas
gue se generen en el sistema nacional de planeacion democratica. (DOF, 9
de abril, 2012).

En el mismo articulo de esta ley se establece la obligatoriedad de publicarse en un término
no mayor a los seis meses posteriores a la toma de posesion del presidente en el DOF
(DOF, 09 de abril, 2012, p.8). Ademas de contener los elementos antes citados, el PND
establece los programas sectoriales que habran de elaborarse, entre estos se indica el Plan
Sectorial de Educacion para el periodo 2013-2018 (DOF 20 de mayo, 2013, p. 173).
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La reforma de las leyes se efectud en 2013, el articulo tercero constitucional fue el primero
en reformarse, posteriormente se realizaron los Decretos de las leyes secundarias, la
reforma, adicion y derogacién de varias disposiciones de la Ley General de Educacion (en
adelante LGE), el Decreto de expedicion de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (en adelante LINEE) vy, el Decreto de expedicién de la Ley
General del Servicio Profesional Docente (en adelante LGSPD) (DOF, 11 de septiembre,
2013).

En contraste a lo anterior, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE 2013-2018)
(DOF, 13 de diciembre, 2013) se aprobo y decreto casi al finalizar el afio 2013. La Ley de
Planeacién (reforma DOF, 9 de abril, 2012, pp. 5, 8) establece que el Programa Sectorial ha
de sujetarse a lo previsto en el plan nacional de Desarrollo y, debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF).

Es de llamar la atencion, como las reformas al articulo tercero de la CPEUM vy de reforma o
expedicion de las leyes secundarias, se sitlan cronolégicamente entre la publicacion del
PND 2013-2018 y el PSE 2013-2018. Evidentemente, no es objeto de estudio de esta
investigacion el analisis del disefio e implementacion de politicas publicas, el dato emerge
al mostrar la publicacion de estos documentos gubernamentales. La intencion es mostrar la
ruta que siguid la reforma educativa de 2013 mediante la modificacién de las normas
legales. En especifico, la evaluacion de los docentes

Estas acciones legales, mostraron la manera como se instauré la reforma educativa de 2013,
con toda la fuerza del Estado, basada en el mérito y sostenida por inquebrantables pilares
legales. La relacion entre el Estado mexicano y la sociedad estuvo basada en el ejercicio de

poder gubernamental, desde la accion politica, mediante su instrumento juridico-legal.

Los datos extraidos de los textos gubernamentales se analizan, de la manera que se hizo en
el capitulo anterior, mediante la elaboracion previa de las matrices de doble entrada vy,
pasados por el tamiz de las categorias descritas en los apartados la via para el desarrollo de
la investigacion y analisis de los datos. A continuacion, se analiza la evaluacion de docentes

de educacion basica a partir de la reforma educativa de 2013.

La evaluacion de docentes de educacion basica en la reforma educativa del 2013.
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Esta reforma arranco con un acuerdo politico, el Pacto por México, inicié con la dimension
juridica. La obligatoriedad legal como instrumento del poder gubernamental, se ejercio,
primero, con el Decreto de publicacion del PND 2013-2018 y el PSE 2013-2018; segundo,
con los decretos de modificacion del articulo tercero de la CPEUM vy de expedicién de las
leyes denominadas secundarias, la LGE, LINEE y la LGSPD. Puesto que, la Reforma
Educativa de 2013 fue una iniciativa gubernamental, los datos se obtuvieron mediante la
seleccion de extractos de documentos oficiales, gubernamentales, en los que se sustent6

dicha reforma, los cuales se examinan enseguida.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018)

Este se publicé en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacién como un acto de
planeacion democrética, en la cual se establece la participacion de los sectores sociales. El
PND 2013-2018, en principio un documento rector, en el cual se plasma en rumbo que
tomara la politica del Estado Mexicano. En el &mbito de la educacion, este plan plante6 una
serie de aspiraciones, medios y condiciones necesarias para su realizacion. Su analisis se

realiza con el empleo de las categorias propuestas con antelacion.

Las condiciones

La primera categoria del entramado analitico empleada es la de las condiciones, en esta, se
identificaron ideas y argumentos que orientaron a la sociedad hacia la idea de ver como
favorable, necesaria la reforma, se emplearon argumentos soportados en cierta racionalidad
de utilitarismo, cientificidad orientada a lo técnico y, sefialamientos reiterativos de las
falencias del sistema educativo. Del documento PND 2013-2018 se seleccionaron algunos
extractos, primero del Diagndéstico General, que en el apartado referente a las barreras que

limitan el desarrollo del pais sefiala:

“Capital humano para un México con Educacion de Calidad, un México con
Educacion de Calidad requiere robustecer el capital humano y formar
mujeres y hombres comprometidos con una sociedad mas justa y mas

prospera. El Sistema Educativo Mexicano debe fortalecerse para estar a la
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altura de las necesidades que un mundo globalizado demanda. (PND 2013-
2018, 2013, p.16).

Las nociones, primera: capital humano (en adelante CH) y, segunda: el binomio educacion
de calidad (en adelante EdC), tal como lo dice en la presentacion es una hoja de ruta, una
vision, sefiala en el diagndstico. Sin embargo, al hablar del individuo como capital humano,
se tienen varias implicaciones. La primera, se relaciona con la idea de desplazar a la
educacion, hacia lo educativo al servicio de la economia, dotarle de un caracter

instrumental, técnico, utilitarista.

Asi la nocién de individuo toma su funcion junto a nociones como empresa, riqueza,
productividad, bienestar. Un economista tradicional considera a la fuerza de trabajo como
una masa; Adam Smith marco la diferencia, al considerar a los trabajadores como una
fuerza con talentos y habilidades por las que debia pagar para obtenerlas, a cambio contaba
con un capital fijo; —un activo tal como una rueca o un molino de harina que podian
redituar ganancias— (Keely, 2007, p.30). El individuo visto de este modo pasa a ser un

elemento activo, con valor econémico en la produccién de riqueza.

En estos discursos se suele utilizar nociones mas amables como prosperidad econémica,
bienestar personal, se promete embarcarse en el tren del progreso econémico, ser parte de la
transformacion econdémica. Estas expresiones aparecen en el PND 2013-2018, su funcion es
adornar los discursos de las politicas publicas, de sus programas. Hacerlos asequibles y
atractivos para los gobernados, sin el tecnicismo de los proyectos, ni lo ininteligible de sus
tecnicismos, ademas, lo aburrido de los datos, los numeros, las cifras. Si con un
planteamiento que induzca a los individuos, a la sociedad en general, a la idea de que el
Estado hace lo mejor que puede por sus ciudadanos, ademas de indicarles el camino que

deben seguir para mantenerse en el tren que avanza a un futuro mejor.

La OCDE (ibid. p. 31) define el capital humano como los conocimientos, habilidades,
competencias y atributos incorporados en los individuos y que facilitan la creacion de
bienestar personal, social y econémico. Esta nocion de CH muestra el uso de términos
amables relacionados con saberes, estas contienen un innegable el anhelo de ser un

individuo conformado por mdltiples saberes, este es un repositorio de esos saberes,
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habilidades y atributos, que deben actualizarse para ser competitivos, el conocimiento y las

habilidades ya no son un acumulado de experiencias.

El mundo actual es cambiante debido a la produccion permanente de conocimiento y el
incesante avance de las tecnologias, esto exige al individuo estar en aprendizaje
permanente, para no pasar a ser parte del capital humano caducado, excluido. A la par de
esta idea de CH, esta la sugerente idea de actualizar los conocimientos y las habilidades que
poseen los individuos, quien puede oponerse a la idea de aprender “conocimientos y

adquirir habilidades nuevas, no hay modo de oponerse a ser mejor como individuo.

Otra parte de esa nocion muestra su pragmatismo, el CH aparece como un capital
despojado de lo humano, atributo innecesario para operar un procedimiento o equipo, aun'y
cuando sea la “chatarra” desechada por paises ricos, o de la mas avanzada tecnologia y

adquirida para la industria de paises en desarrollo.

A través de la imagen del cine puede observarse esta idea de capital humano en una escena
muy del tipo de los estudios industriales de tiempos y movimientos que busca la eficiencia
de la mano de obra en la manufactura industrial, en una banda transportadora que no se
detiene, esta idea se muestra en la pelicula de “tiempos Modernos”, en la que Charles
Chaplin (1936), con humor &cido personifica a un obrero que opera una maquina, frente a
un capataz y un administrador, ambos preocupados, el primero por cumplir la cuota de
produccion y el segundo por aumentar la productividad y las utilidades probando novedosas
propuestas de la tecnologia. Aungue, esta situacion, estd cambiando, empresas dedicadas al
comercio digital, operan con sistemas de software y plataformas que administran el flujo de
productos y la actividad del capital humano, todos los movimientos y decisiones ejecutadas
por los empleados se registra, se analiza y reprograma mediante el uso de algoritmos para
hacer mas eficiente su desempefio, sin la necesidad de supervisién humana y con la maxima

explotacion de las capacidades del capital humano.

Del lado del consumidor de bienes y servicios, el aspecto humano es de suma importancia
para conocer los gustos y necesidades de los consumidores. En la actualidad, eso se
automatizo y funciona todo el tiempo, baste con que usted acceda a los motores de
busqueda de internet, sobre todo los mas populares, para que entren en operaciéon los

algoritmos que operan para conocer sus preferencias de consumo de productos, de servicios
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y de informacion textual o multimedia y, en el momento despliegan los anuncios
publicitarios que pueden satisfacer sus necesidades. Existen diversos planteamientos que
buscaron explicar la funcién del elemento humano en la economia, un ejemplo aparecié en
afios posteriores al Taylorismo, la Teoria Humanista del socidlogo Elton Mayo construyo

nociones para explicar el elemento humano en la industria (Chiavenato, 2004).

Desde el planteamiento de las politicas publicas, el CH facilita la creacion de bienestar
personal, social y econdémico, el bienestar para el individuo que obtiene satisfactores, sin
entrar en discusiones sobre el tipo, calidad y cantidad de satisfactores que pueda obtener
con su ingreso, la produccion y oferta de bienes y servicios, se puede entender como un
modo de bienestar, no implica que lo sea; puede haber bienestar econémico para el CH y
para el inversionista sin dudarlo. Esta idea se conecta con lo que propone el PND 2013-
2018, este sefiala “La falta de capital humano no es sélo un reflejo de un sistema de
educacion deficiente, también es el resultado de una vinculacion inadecuada entre los
sectores educativo, empresarial y social” (PND 2013-2018, 2013, p.16). Esta carencia de
CH marca puntualmente el rumbo y la conexion de la educacion desplazada hacia lo
educativo en México. Sin abundar sobre su inclinacion a las condiciones que establece la

agenda propuesta por los organismos internacionales.

La segunda nocion del PND 2013-2018 aqui mencionada, es el binomio conceptual
Educacion de Calidad (EdC). La idea de EdC tiene tantas variaciones como las posibles
condiciones de cada escuela y de cada subsistema y sistema educativo, por tanto, no es una
nocion inamovible, sino relativa (Beeby, 1969, pp.47-49). Escudero sintetiza la EAC en dos
polos que asocia con las posturas politicas de derecha y de izquierda, y plantea algo similar
en el &mbito internacional, en al menos dos sentidos, en una direccion, estimular y apoyar
la liberalizacién de la educacion ofreciendo a la sociedad y las familias las conocidas
politicas de libre eleccion (concertacién, sistemas de bonos escolares, creacion de centros

particulares, ampliacion de ofertas y demandas, privatizacion, en suma).

En la otra, politicas de Estado centradas en la mejora del sistema educativo acometiendo
reformas de calidad a gran escala, intensificando la inversion pablica y su gestion racional,

revisando y mejorando el curriculo escolar y los procesos de ensefianza y aprendizaje,
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invirtiendo en conocimiento y capacidades docentes e institucionales, estableciendo nuevas

alianzas entre la educacion y la sociedad. (Escudero, 2003, p. 32).

No hay consenso, ni una idea univoca de EdC, tanto la OCDE como el Banco mundial usan
de diferente modo e intencidn esta nocion, sin establecer una definicion explicita, sin
embargo, se observd un uso normativo, es decir, buscando dominar la agenda educativa con
las naciones (Prieto y Manso, s/f, p.131). La idea de EdC planteada por la UNESCO no se
distancia en absoluto de la nocién insinuada por la OCDE. La UNESCO define a la EAC de

dos maneras:

El primero consiste en usar un marco de sistemas y enseguida averiguar la
calidad de la educacién en términos de insumos (inputs), procesos y
productos (outputs). Este es esencialmente un modelo de eficiencia que,
tipicamente, clasifica los resultados logrados (normalmente, una medida del
logro de aprendizaje) segun el monto de inversiones hechas en el sistema y
la eficacia de los procesos por medio de los cuales se obtuvieron los
resultados. El segundo, comprende un marco sectorial que trata a la
educacion como un sector que se encuentra intimamente relacionado con
otros sectores de la sociedad. Dicho abordaje se preocupa por tres factores
primordiales que constituyen una educacion de calidad, en términos de

relevancia, efectividad y eficiencia. (2004, pp.46-47).

Enfatizando el aspecto de la intencionalidad de la EdC, al establecerla como necesaria, para
el caso de la reforma educativa de 2013, primero, es una vision, un ideal representativo de
un grupo que detenta el poder (Acufia, Elizondo, Mérida, 2015, p.14; Carrizales 1988), en
estas dos nociones contenidas en la vision del PND 2013-2018, se muestra, en parte, las
condiciones, por las cuales se busca la constitucion de una atmosfera, a que a través de
discursos conformados por nociones como las analizadas aqui, se deslizan como anhelos y

promesas que introducen en los individuos modos de pensar, de hablar y de ser.

La EdC tiene una paradoja (Carrizales, 1988, p. 14) que justifica a la politica publica, a la
reforma del 2013, y a las politicas publicas, sus programas y acciones en buena proporcion,
la cual, plantea la necesidad y subsecuente promesa de lograr la EdC. Se parte del

planteamiento de que lo existente es ineficiente, esto se argumenta con los resultados
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obtenidos en las pruebas estandarizadas como ENLACE y PISA, esta situacion debe llevar
a un plano distinto, deseable, elevado, esta situacion requiere de la necesaria intervencion

gubernamental para lograrlo.

El PND 2013-2018 prepara a la sociedad, introduce ideas, esperanzas y promesas sobre lo
que el pais necesita en el &mbito de la educacion, en ello estan contenidas, hacia donde se
conduciran sus programas acciones y recursos, los objetivos y metas, el estado deseable
consiste en alcanzar la EdC.

Los estandares

Esta categoria analitica permite distinguir aspectos provenientes tanto de las ciencias
sociales como de la estadistica (Popkewitz, 1994, pp.135-135,219). En el diagnostico, se
destacan “Los resultados de las pruebas estandarizadas de logro académico muestran
avances, sin embargo, no son suficientes” (PND 2013-2018, p.16). La idea de introducir las
pruebas estandarizadas, induce a pensar en la evaluacion, como la herramienta a utilizar
para el seguimiento de resultados, esto implica el establecimiento de una ldgica de
eficiencia, en la que primero se determinaran y calcularan los estandares, estos son los
referentes utilizados para la construccion de los reactivos y la elaboracion de las pruebas;
ademas, seran traducidos a metas y objetivos a los que se dirigirdn los programas y las
acciones realizadas, en las condiciones que configuraron a la evaluacién docente se le llamo

cultura de la evaluacioén.

En Meéxico se aplicaron pruebas de caracter censal como ENLACE y PLANEA vy, se
participa en la prueba PISA, con caracter muestral, los resultados se usan de manera
comparativa para clasificar al Sistema Educativo Mexicano (SEM) a nivel internacional, de
este modo, la EdC, se medira, entre otros datos, con los resultados obtenidos por los
alumnos en las pruebas estandarizadas. Dicho de manera simple, el papel de los estandares
en la reforma educativa de 2013 aporta conocimiento proveniente de las disciplinas en las

que se desempefian los expertos.

Un elemento complementario de los estandares, son los indicadores, estos, se utilizan como
el referente cuantitativo, es decir, como una tabla de clasificaciones en la cual se posiciona

al SEM, y a todos los sistemas educativos que se adhieren a ese proceso evaluativo global,
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al ubicarse en alguno de los rangos de las pruebas estandarizadas en las que se aplican,
tanto en lo nacional como en lo internacional. Para la medicion de la EAC el PND considera
dos indicadores:

VI1.3. México con Educacion de Calidad. En relacion con temas educativos
se eligieron indicadores que serviran para medir la mejora en la calidad de la
educacidn, a través de evaluaciones realizadas directamente a los estudiantes
en las aulas y de indicadores para evaluar otros aspectos relacionados con la

educacion.

Indicador VI11.3.1. Prueba ENLACE. Indicador VI11.3.2. Eficiencia terminal.
(PND 2013-2018, pp.165-166).

Estos indicadores mediran respuestas correctas, con valores numeéricos calculados y
ajustados de manera precisa, es decir, el resultado son puntajes obtenidos en las pruebas
estandarizadas, las cuales se calibraron previamente durante la fase de pilotaje. La
eficiencia terminal, otro indicador, medido en nimero de egresados de educacién basica,
del nivel de secundaria, frente al nimero de alumnos que ingresaron al primer grado de

primaria. Los dos indicadores se medirdn cuantitativamente.

Este enfoque basado en productos o en los resultados obtenidos; de ningun modo se enfoca
a conocer los que sucede durante los procesos educativos. Con los resultados obtenidos en
estas pruebas e indicadores se compara, se clasifica y se diferencia a sistemas educativos en
lo internacional, a territorios, regiones, escuelas, alumnos, asi, se obtienen resultados para
medir o justificar los avances de los programas y las acciones de la reforma educativa. Lo

importante es el resultado obtenido.

En el PLAN Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND 2007-2012) en su Objetivo 9 “elevar
la calidad de la educacion” menciona que la evaluacion es una “poderosa herramienta para
la mejora de EAC”, apuntala esa idea al sefalar que esta se utilizé en los paises que lograron

mejorar sus sistemas educativos.

La idea de la evaluacion educativa, no en educacion, se habia deslizado de modo més
sistematico a México, al menos desde los afios noventa, esto puede apreciarse en el PND
2007-2012, también esta incluida en el PND 2013-2018, para este momento, se habia
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creado una atmdsfera en la cual, no solo fue aceptable esta idea, sino, exigible al gobierno
mexicano, claro que, dicho esto en su propio discurso. La consolidacion de la cultura de la
evaluacion permitio la introduccion, sin resistencias, de los estandares, referentes para la

medicion y evaluacion docente, esto se regulé con el Decreto de la LINEE.

Los estandares, se podrian adjetivar como tipo, esto, porque parecen deslizarse de las
técnicas y procedimientos utilizados en lo internacional, donde la predominante es la
prueba PISA, hacia el contexto mexicano. Se da una especie de mecanizacion para la

alineacion de la politica de evaluacion educativa en México.

Primero, se signan acuerdos para participar como pais que evalla a sus estudiantes con la
prueba PISA, cabe mencionar que los resultados obtenidos por los estudiantes mexicanos
en su mayoria no han sido sobresalientes, sino lo contrario. Segundo, consecuencia del
primero, en cuanto a los resultados bajos, de manera mecénica se pone en marcha un
proceso de reforma para mejorar el sistema educativo basada en la idea de elevar los

puntajes obtenidos en la prueba PISA.

La solucion esta dada, parece prevalecer la idea de que no es necesario analizar la situacion
de la educacion como una problematica seria, sino, por el contrario, se actia desde el
pensamiento pragmatico de la escolarizacion a modo de lo educativo, la cual consiste en
seguir el camino que muestran los organismos internacionales para continuar la rutar hacia

el proceso de mejora que, tarde o temprano llevaré al SEN a alcanzar la EAC deseada.

Las reglas

Como categoria de andlisis, permite examinar el establecimiento y uso de las normas
propuestas para la resolucion de problemas educativos. En el PND 2013-2018, se observa
una forma de racionalidad instrumental consistente en la articulacion de los problemas
educativos con la alternativa de solucion, la promesa de la EJC; el medio son las pautas con
las cuales se organizara la actuacion institucional, como son las metas, los objetivos, las
estrategias y las lineas de accion, que organizaron y regularon la planeacion y la
instrumentacion de la evaluacion docente en la reforma educativa de 2013. EI PND2013-
2018 plante06 en la tercera Meta Nacional:

V1.3. México con Educacion de Calidad:
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Obijetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad.

Estrategia 3.1.1. Establecer un sistema de profesionalizacion docente que
promueva la formacion, seleccion, actualizacion y evaluacion del personal

docente y de apoyo técnico-pedagdgico.

Lineas de accion: Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado
en la escuela y en el aprendizaje de los alumnos, en el marco del Servicio
Profesional Docente (2013, p.123).

Al hablar de potencial humano, desde la idea de crecimiento econémico y de productividad,
es decir, asociado al capital humano, se vincula con la cuestion educativa que se basa en el
desarrollo de competencias y capacidades, ambas orientadas al trabajo. Este discurso se
adorna con nociones elegantes como talentos, competencias, habilidades, conocimientos y
capacidades, para proyectar e inducir a la idea de acumular un capital atil para la
produccion de riqueza y bienestar individual y social, asi como, una forma de acceso a
mejores trabajos y a la vez mejora del ingreso, la OCDE plantea incluso la sustitucion de
aprendizaje para toda la vida, en lugar de educacién, como parte del proceso de formacion
del capital humano (Keely, 2007, p.1), Esto no es de sorprender, cuando la finalidad de

escolarizar a los individuos es prepararlos como fuerza laboral.

Si bien es solo una mencién en una publicacion financiada por la OCDE, no por ello se
descarta a la educacion. Para ese organismo los sistemas educativos pueden hacer mucho
para ayudar a la gente a darse cuenta de su potencial, pero cuando no lo logran, pueden
provocar problemas econdmicos y sociales para toda la vida (ibid. p.24). Es decir, la
educacion, tal y como se ha planteado e introducido por la OCDE en el ambito
internacional, es crucial para los individuos que conformaran los ciudadanos futuros,
quienes contribuiran a producir riqueza y bienestar en las empresas, las sociedades y los

propios individuos.

Su nivel educativo determinara el tipo de trabajo al que puede acceder y los ingresos que
obtendran (ibid., p.5), aunque, mirando mas alla del horizonte econdémico, esta afirmacion

puede ser una idea controvertida. En el sentido de que, la idea basada en la propuesta de



117

formar el CH para el logro de la EdC se puede cristalizar como un esquema de
profesionalizacion de los docentes. EI PND 2013-2018 plante6 al SPD como el marco
desde el cual se regulé la participacion de los docentes en su evaluacion, esto, como una

forma de lograr su profesionalizacion.

Los procedimientos

El PND 2013-2018 realiza el ensamblaje de las nociones de CH, EAC como las promesas
de la reforma, para ello, utiliza al potencial humano como puente con el cual conecta a la
figura docente en la estrategia 3.1.1., en la cual propone cubrir una carencia, la creacion de
un sistema de profesionalizacion docente para el desarrollo de la formacion, seleccion,
actualizacién y evaluacién del personal docente. Esto llevé a la creacion de una institucion

facultada para administrar esas tareas.

Aunque entremezcladas, se muestran las acciones que conformaran la profesionalizacién
docente, la formacion y actualizacion, asi como la evaluacion y la seleccion. Se observan
dos nociones a manera de binomios, el primero, de la formacion y la actualizacion, se
realiza en dos momentos, uno como formacién profesional previo al ingreso a laborar como
docente; el segundo, durante el tiempo que se encuentra realizando funciones de docente.
El segundo, binomio, la evaluacion y la seleccion son procesos paralelos al binomio
anterior, la evaluacion y seleccion se conjunta durante el proceso de ingreso del docente
novel; la evaluacién se mantiene como proceso permanente para dictaminar a los docentes

con fines de permanencia, reconocimiento y promaocion.

La linea de accion con la cual se ensamblan las nociones binomio mencionadas establece el
desarrollo profesional en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD), entiéndase

como marco normativo y procedimental.

Con el fin de ordenar este proceso de profesionalizacién del magisterio y
construir un nuevo sistema basado en el mérito, la Reforma Educativa creo el
Servicio Profesional Docente que define los mecanismos para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia de los maestros (SEP, 2016a,
p.56).
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Este contiene lo obligado a cumplir y al mismo tiempo sus limites indican lo que esta
excluido. Lo deseable de la actuacion docente prescrito en el ese marco establecen las
conductas aceptadas, estas son el elemento Util, sine qua non alcanzar la Educacion de
Calidad (EdC) prometida. También contiene la recomendacion niimero ocho “Evaluar para
ayudar a mejorar: México necesita con urgencia un sistema de evaluacion docente basado
en estandares” que la OCDE (2010, p.7) hace a México como parte del acuerdo para

establecer un marco de evaluacion e incentivos docentes.

A nivel proyecto, se observa en el PND 2013-2018 el mandato de instrumentar procesos de
evaluacion estandarizada para el ingreso de maestros, la permanencia, la promocion y el
reconocimiento de los docentes en servicio. De manera explicita, se atienden las
recomendaciones de la OCDE para México, realizadas mediante un convenio de

colaboracion de 2009, las cuales se publicaron en 2010.

Las consecuencias

La diferenciacion y la exclusién son consecuencia del planteamiento de las pautas de
evaluacion a las que se sometio a los docentes de educacidn basica en los aspirantes a
ingresar y a promocionarse, asi como a los docentes que deben demostrar sus competencias
y capacidades para efectos de permanencia. La primera, la diferenciacion, sucede en lo
inmediato, pues una vez que se emitieron los resultados de las evaluaciones, se aplicd un
procedimiento de clasificacion, es decir, de diferenciacién de los docentes en niveles de
competencia establecidos. La segunda, la exclusion, esta inscrita, pero no se hizo explicita,
simple y llanamente, se sugiere la salida de la institucion por parte de los docentes en

servicio que obtengan resultados de competencias y capacidades insuficientes.

Reforma del Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) es el
maximo documento normativo que rige al Estado Mexicano, a partir de lo establecido en la

también denominada Carta Magna emanan las disposiciones que regulan todos los aspectos
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del pais. La Reforma Educativa de 2013, ciment6 en la CPEUM sus elementos generales, a
partir de esa accion politica, contd con una fortaleza a prueba de cuestionamientos legales.
Esta reforma inici6 con lo legal, con la modificacion del articulo tercero, que trata lo

referente a la educaciéon mexicana.

Las Reglas

En el lenguaje juridico, la pirdmide de la jerarquia de las leyes tiene en el rango mas alto a
la CPEUM. La Reforma Educativa de 2013, inici6 con el ambito politico y su instrumento
legal. El articulo tercero se modifico con elementos que se han destacado en el PND 2013-
2018. Las palabras con las que inicia la reforma son una afirmacion a la que nadie en su
sano juicio estaria dispuesto a rechazar en modo alguno, se enuncian en el tercer parrafo de
este articulo de la CPEUM:

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo

logro de aprendizaje de los educandos. (DOF, 26 de febrero, 2013)

No se habla de una promesa, sino de una garantia, la primera contiene la posibilidad y la
voluntad de que ocurra, la segunda no deja lugar a dudas, existe la certeza absoluta de que
se alcanzard la educacion de calidad. ;Por qué esta reforma empefa la palabra de ese
modo? Es posible que esto suceda, dado el proyecto educativo planteado, como continuidad
del periodo presidencial 2006-2012, desde la idea de vincular la escuela, y todos los
aspectos educativos que intervienen en la educacién de calidad, a la formacion de capital
humano, con el fin de contar con individuos competentes, que contribuyan a producir
riqueza, prosperidad y bienestar en lo individual y en lo social, mediante la mejora de la

economia.

El Estado garante de la calidad de la educacion, probablemente se afianza, por una parte,
sobre la idea de contar con una poderosa herramienta para el seguimiento y control de la
calidad en la educacion, la evaluacién. Especificamente la medicion de aprendizajes

mediante la aplicacion de las pruebas estandarizadas, del logro de aprendizajes, de las
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condiciones de los alumnos y la idoneidad de los docentes, de nuevo ingreso y en servicio,
para lo anterior, se proyectd y se armO un andamiaje institucional, articulado en sus

atribuciones, referentes para evaluar (estandares) y los procedimientos.

Sin embargo, se agrega una segunda garantia, digamos esta se refiere al méaximo
aprendizaje de los alumnos, esta sera posible, segun este texto, con la disponibilidad de
materiales, métodos, infraestructura y la idoneidad del elemento humano en si misma, estos
sin duda son de la mayor importancia, pero, por si solos no pueden ser garantes del

aprendizaje de los alumnos.

Los directivos y los docentes, estos Ultimos cuentan con mayor efecto en el proceso
educativo, tal vez pueden ser garantes, pero, aun y cuando eso parecié factible, es reducida
la idea detrés de esa aseveracion. Un docente muy competente, no puede garantizar que, los
50 alumnos de cada grupo que le fue asignado en el ciclo escolar en educacion basica
alcancen el maximo logro de aprendizajes, ya que, se deja de lado otros aspectos, como al
propio alumno, sus condiciones sociales, econémicos y culturales, asi como lo interno, lo
personal del individuo, habilidades y conocimientos, intereses, motivacién, conflictos y

necesidades personales entre otros.

Entonces, cabe una pregunta ¢a qué tipo de alumno esta dirigida la Reforma Educativa del
2013? No es sobrado mencionar que, se enfoca no al individuo, sino, a su traduccion
proveniente de la ciencia, a una descripcion de rasgos y atributos conforme a la edad
cronoldgica, con los que se elaboran tablas o valores para clasificar el aprendizaje
alcanzado, estas se utilizan para configurar la nocion de alumno deseable por la sociedad y

por sus sectores como el econémico.

En otras palabras, la reforma educativa de 2013 estuvo dirigida a quienes cumplian a
cabalidad los estandares, el alumno que demuestre haber logrado los aprendizajes
esperados, también esta dirigida al docente que aprobo las evaluaciones, estos jovenes y
docentes todos ellos estan incluidos en la idea de bienestar y riqueza que promete esta

reforma.

A la Fraccion 11, que incluye las cualidades de la Educacion de México, es decir, el

arquetipo emanado de la Revolucion Mexicana, para el cual aun falta, antes que acciones,
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pensar en un proyecto no educativo, sino de educacion, de mayor amplitud, que no se limite
a elementos técnicos, instrumentales, ni a temporalidades de gestiones presidenciales; sino
a los atributos deseables de la Educacion para México, en el inciso d) de esta Fraccion se
agregd uno mas, este imperativo sefiala que la educacion “Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos;” (DOF, 26 de
febrero, 2013).

La idea de calidad se fija de manera instrumental, al incluir un criterio de eficiencia muy
general como puede ser el maximo logro académico, por la subjetividad de los docentes, los
alumnos, los padres de familia, entre otros, elementos que se ignoran a través de la Reforma
Educativa de 2013, al centrarse s6lo en el disefio y aplicacion de instrumentos
estandarizados y el establecimiento de referentes como los estandares y parametros; sin la
complementacion de otra metodologias de evaluacion en educacion que enriquecieran a
esta reforma y a sus programas y acciones. Este atributo de la calidad es impensable sin la
idea de mejora, e inseparable de la evaluacion, especificamente de la medicién. Por
momentos es dificil distinguir si la finalidad de la reforma educativo de 2013 es la EdC, la

evaluacion educativa o la idea de mejora.

Los estandares

Los estandares se constituyen con los aportes de la ciencia, en el ambito educativo,
provienen de la pedagogia, la psicologia y las ciencias sociales; la estadistica se hace
presente como una herramienta que ha dado sustento a ciertas areas de la psicologia vy,
cuando la medicion se introduce como parte de la evaluacion estandarizada planteada por la
reforma. En este nivel de regulacion normativa, se proyectd el redisefio institucional del
INEE, el cual se habia fundado en el afio 2002; asi que, a los diez afios de operacion, se le
doto de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio. Se conectd con el ambito
cientifico, intelectual, al incluir en su parrafo séptimo la figura de la Junta de Gobierno,
conformada por personas con capacidad y experiencia en las materias que son competencia
del INEE, es decir expertos en materia de educacion y evaluacion. En la Fraccion novena se

dispuso lo siguiente:
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IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho sistema
estard a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. El
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un organismo
publico autobnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Corresponderd al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y

media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,

procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les

corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda
de la igualdad social” (DOF, 26 de febrero, 2013).

La manera como inici6 esta fraccién muestra una garantia mas, lo que lleva a la idea de un
gobierno comprometido plenamente con la calidad educativa, esto reitera la principal
promesa de la Reforma Educativa de 2013. La idea de brindar servicios educativos de
calidad se conecta con otras nociones, como las que se incluyen en el contrato de prestacion

de servicios, tales como: cliente, bien, prestador de servicios, metas, objetivos, tiempos.

La intencion no es, mostrar una comparacién desproporcionada, sino, cuestionar como, la
posicion de la reforma estuvo centrada en aspectos técnicos y burocraticos, como la
elaboracion de planes, logro de aprendizajes, comités de participacion, instrumentos de
evaluacion, integracion de evidencias, entre otras acciones, estos elementos permiten
analizar la informacion desde la idea de medir de manera objetiva y con el empleo de

instrumentos estandarizados.
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La idea de garantizar la calidad de la educacion al dotar al INEE de atribuciones como la
medicién, la regulacion de competencias de autoridades educativas federales y estatales,
posee una vision muy limitada y la vez, poco congruente entre la promesa de garantia y la
alternativa de accion que es la medicion, es cuestionable incluso, la idea de evaluacién

educativa de un sistema educativo tan solo con la propuesta de medicion.

En esta misma Fraccion, se continud con la idea de mantener un SNEE que articulo la
actuacion de los actores participantes, especificamente las autoridades educativas y, al
INEE, de caracter autbnomo, como cabeza del SNEE. En el extracto antes revisado, el SPD
fue el responsable de la evaluacion docente, en el caso del INEE, este fue responsable de la
evaluacion de la totalidad del SEN, con apoyo de la SEP, del SPD y las autoridades
educativas estatales, asi como de CENEVAL,; y, con base en tres atribuciones, la medicion,
la regulacion y la difusion de informacion y directrices para mejorar la educacion. La
Reforma Educativa de 2013 ubic6é al INEE como la instancia rectora de la evaluacion
educativa en México; esto es un razonamiento concordante con los criterios considerados
para la integracion de su Junta de Gobierno, misma que se conformd con destacados y
experimentados intelectuales en las areas de conocimiento de la educacion y de la

evaluacion.

Los procedimientos

Aun y cuando la CPEUM es la Ley de mayor jerarquia en el marco juridico mexicano, la
modificacion realizada para la implementacion de la Reforma Educativa de 2013, ello no
fue un obstaculo para que en la reforma al Articulo Tercero se le agregaran aspectos de tipo
procedimental, como son aspectos de logistica de la evaluacion docente. La evaluacion de
los docentes fue central en la Reforma Educativa de 2013, a tal grado, que se adiciond al

articulo tercero, este, en la fraccion |11 establecio:

...el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la educacion bésica y media superior que imparta
el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen

la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley
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reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de
los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones

que no sean otorgados conforme a la ley. (DOF, 26 de febrero, 2013).

Esta accion legal, sin duda, puntualizé el establecimiento de una institucion encargada de
organizar y operar la evaluacion docente en los niveles de educacién obligatoria, que hasta
ese momento incluia a la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, se
denomind Servicio Profesional Docente (SPD). En esta Fraccion se afiade una garantia mas,
la idoneidad de conocimientos y capacidades en los docentes, en la que se observa el
empleo de la ciencia para traducir al individuo a datos verificables, a partir, de ciertos

conocimientos y habilidades.

La institucion creada tuvo el propdsito de organizar y aplicar la evaluacion obligatoria,
durante el ingreso, la permanencia y para la promocion de los docentes. Su funcién fue la
de clasificar a los docentes en idoneos y no idoneos, los primeros en subgrupos conforme a
las puntuaciones obtenidas y, llevar el registro correspondiente.

El SPD, operd bajo los criterios, planes y tiempos establecidos por el INEE, con la Reforma
Educativa de 2013, se le doté de autonomia y se robustecieron sus atribuciones. En la
reforma al articulo tercero de la CPEUM, se ciment6 el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE) y del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE).

La Reforma Educativa de 2013 se mostro, en las modificaciones realizadas al articulo
tercero de la CPEUM, como un proyecto educativo pletérico de certidumbres y esperanzas.
Las primeras basadas en la objetividad de las pruebas estandarizadas y los céalculos
estadisticos, provenientes de la forma de conocimiento cientifico, la ciencia y, la
uniformidad, esto es la medicion de todos los aspectos del sistema educativo, tanto
humanos como materiales, con un enfoque Unico, se encuentra detrds de la intencion

explicita de igualdad social.

Esto lleva a la idea de individuo estandarizado, uniforme, explicitado desde una necesidad

de la sociedad, o esto es parcial, al provenir, probablemente del sector economico, al
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deslizarse a la politica educativa de México, por la via de la agenda educativa internacional,

dominada por organismos internacionales, principalmente por la OCDE.

La Reforma Educativa de 2013 continu6 su trayecto de implementacién en el ambito
politico, con un paquete de Decretos, que se denominaron leyes secundarias. En septiembre
once de dos mil trece, se decretd la modificacion a la LGE, el dotar de autonomia,
patrimonio propio y personalidad juridica al INEE, asi como atribuciones sobre la

Educacién de Calidad (EdC) y la evaluacion educativa.

Ley General de Educacion

En primer lugar, al revisar las reformas, adiciones y derogaciones que sefiala el Articulo
unico (DOF, 11 de septiembre, 2013) de esta LGE, alguien experto en aspectos de técnica
de redaccion juridica, podra indicar que el texto cumple con los mismos. Sin embargo, al
contrastar dicho Articulo con el contenido, se observa un texto sin estructura que organice
los diferentes topicos, en titulos, capitulos, secciones o apartados. Esto dificulta por
completo, reconocer de qué autoridad, figura o asunto se apunta. Se observan grandes saltos
en los numerales de los articulos, por ejemplo: del 44 salta al 48, del 48 al 56, de 59 al 65,

sin saber que sucedi6 con los que no se incluyeron, esto entre otros observados.

Esto lleva a la idea de que es una Ley modificada con prisa, primero, porque legalmente
hay un plazo parlamentario de seis meses para publicar las leyes secundarias, una vez que
se da a conocer el PND 2013-2018. Segundo, se percibe la idea de implementar esta
reforma de manera contundente y répida, esto lo muestra el Pacto por México, donde se

congrego la voluntad y respaldo de las principales fuerzas politicas.

Por otra parte, realmente es un instrumento de regulacion, que reduce la educacion al tema
educativo en México, se baso esencialmente en incorporar a la evaluacion, de manera tan
forzada, que llevé a desparecer la sustancia de la Ley General de Educacion, su
modificacion se basO en aspectos técnicos y procedimentales para su implementacion

expedita.

16 El documento que contiene la LGE, presenta la misma version en el sitio de internet de la Camara de
Diputados Federal, de la Secretaria de Educacion Publica y del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educcidn.
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Las reglas

Como se ha mencionado, esta categoria permite analizar los aspectos legales como formas
de regulacion que plantean soluciones a problemas educativos, de manera uniforme, es

decir, se plantean como universales, para todo y para todos, a modo de tramite burocratico.

El articulo tercero (DOF, 11 de septiembre, 2013) de la LGE, muestra la obligacion de
ofrecer servicios educativos de calidad a los individuos, para dos fines, el primero, para que
los alumnos aprendan al maximo vy, el segundo, para que toda la poblacion curse la
totalidad de la educacion obligatoria. Este articulo, se mostrar el accionar de un Estado
Mexicano, no s6lo comprometido a prestar servicios educativos de calidad, sino, obligado a
ello. Hay dos propdsitos, uno bajo la idea eficientista de que los estudiantes lograran su
maximo aprendizaje y, el otro colocado en segunda posicidn, se asocial de manera causal, a

cursar estudios obligatorios, es decir, elevar el nivel educativos de la poblacion

El Articulo octavo en su cuarta Fraccién IV, hace referencia a que la educacion publica y
privada serd de calidad, esa nocién de calidad se concibié como la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de
eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad (ibid.). La nocién de calidad, un tanto ambigua,
primero, se refiere a la congruencia entre objetivos, resultados y procesos; donde, pensar
gue se comparan los objetivos contra los resultados, el proceso puede servir para determinar
responsables. Segundo, el cardcter pragmatico se aprecia principalmente en las nociones de

eficacia y eficiencia,

El articulo diez sefiala a los elementos que conforman el Sistema Educativo Mexicano
(SEM) en las Fracciones: “l.- Los educandos, educadores y los padres de familia; 11.- Las
autoridades educativas; Ill.- El Servicio Profesional Docente; VIII. La evaluacion
educativa;” (ibid.). Se mantiene la continuidad de la Reforma Educativa de 2013, se agrego
al SPD y a la evaluacion educativa a la LGE, como elementos centrales del SEN, las

instituciones se colocaron a la par de los actores educativos.

En esta elevacion, un tanto de jerarquia, de esos elementos de caracter instrumental, se

desdibuja su funcién como herramienta y, se incurri6 en la pérdida de claridad, al
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considerar como un fin a la propia evaluacién y la funcion del SPD. Lo anterior, debido a
que estas herramientas (el SPD y la evaluacion educativa), se operaron por parte de las
propias autoridades educativas de los &mbitos Federal y Estatal; por lo cual, estan
subsumidas a, su competencia, sus atribuciones, y sus obligaciones; asi que, la minima
insinuacion de equipararlas es a todas luces improcedente. Lo anterior se manifestd en

articulos subsecuentes de la LGE.

Los estandares

lo relevante no era la equiparacion de los actores educativos, sino mas bien, mostrar al SPD
y a la evaluacion educativa, como actores del SEM, no asi al INEE, porque esta institucion
fue la méxima autoridad en materia de evaluacion educativa. Esto sefiala el Articulo once
de la LGE. Lo que se incluy6 de manera articulada en la LGE, fueron las funciones
principales del INEE, se recalc6 ademés su caracter autbnomo segun se establece en el

Articulo 11y su Fraccion siguiente:

V.- Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, al organismo

constitucional autonomo al que le corresponde:
a. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

b. Evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo

nacional en la educacion bésica y media superior, y

c. Las demas atribuciones que establezcan la Constitucion, su propia ley, la
Ley General del Servicio Profesional Docente y demas disposiciones
aplicables. (DOF, 11 de septiembre, 2013).

Si bien, la LGE no es el documento donde debe incluirse las atribuciones, competencias y
obligaciones de una institucion, aqui, se observa que interesé sobre manera remarcar el
caracter del INEE como la autoridad nacional en materia de evaluacion educativa, en la que
se incluyd a la evaluacion docente, razon por la cual, se menciona a las atribuciones que la
propia LGSPD le confiere, que evidentemente son como autoridad. Pero, la mision del

INEE fue la de evaluar la calidad, el desempefio y resultados del SEN en los niveles
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educativos sefialados. Estos tres elementos a evaluar remiten méas a la medicion que, a la

evaluacion, los tres son medibles de modo cuantitativo.

Si bien, la LGE establece un articulado para regular aspectos de participacion social y de
mejora escolar, es de notarse un especial énfasis en el explicitar el papel del INEE, tanto en
el Sistema Educativo Mexicano (SEM), como en el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacién (SNEE). En ese sentido, el articulo 29, Fracciones | a la 111, se establece al INEE
como el ente tutelar de la evaluacion de todos los niveles de educacion obligatoria
impartidos por todos los niveles de gobierno en ese momento, educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior; lo que implicé elevar a esa institucion a la jerarquia
de méaxima autoridad en materia de evaluacion educativa y, en paralelo y, sin ser una
posicién equitativa, posicionarse completamente por encima de la SEP, en cuanto que el
disefio, la implementacion y el seguimiento de las politicas, los programas, las acciones, y
la operacion de los mencionados servicios educativos, debieron ajustarse a la organizacion,
lineamientos y directrices emitidos por el INEE, derivado de los resultados obtenidos en las

mediciones y la evaluacion de los docentes.

De ese modo, en la LGE se repartid, la forma de soportar una especie de tétem gigantesco
que se coloco por encima de todo aspecto educativo, a la evaluacion educativa y, a la flama
de la esperanza en lo alto, la promesa de la calidad educativa. Tal y como se abordo en el
capitulo 1ll, el programa de PLANEA, incluyd, dos tipos de evaluaciones, una, la
evaluacion del logro del SEN (ELSEN), dirigida a la medicion de aprendizajes de alumnos,
de caracter muestral y a cargo del INEE, bajo la idea del producto-servicio, al final de los
procesos educativos, ya sea planteado por ciclos, por niveles educativos o, por trayectos
formativos, los trianuales, por ejemplo. La otra, fue la evaluacion de los centros educativos
(ELCE), en este, la SEP fue la institucion de medir la educacion socioemocional y la
gestion en las escuelas, a nivel directivo, de tipo muestral. Una tercera via evaluativa del

SEN fue la evaluacién docente, esta se efectud bajo la responsabilidad del SPD.

Sin duda alguna en el seno de la Reforma Educativa de 2013, la evaluacion educativa fue
un tema colocado en el centro de la agenda politica y social de México. Tanto que, el INEE
tuvo la obligatoriedad de informar a los actores educativos, autoridades legislativas y a la
sociedad, segun lo que se establecid en el articulo 31 (DOF, 11 de septiembre, 2013), en su
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conjunto, sobre los resultados de la evaluacion del SEN. Aglutinando, instituciones y

resultados en un todo cohesionado, el SNEE.

Los procedimientos

En la LGE marcaron los procedimientos que siguid la evaluacion docente, primero,
delimitando funciones y jerarquias entre las instituciones participantes en los procesos de
evaluacidn, su ambito de participacion, segundo, las condiciones y los requisitos de ingreso,
permanencia y promocién de los docentes, estos, abrieron paso a los procedimientos

especificos de los tipos de evaluacion docente.

En la LGE se marcd la posicion de las instituciones en relacion con la evaluacion educativa,
como en el caso de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), no obstante, la cantidad de
servicios educativos que brinda, en los Articulos 12 Fracc., VI, 13 Fracc. IV y 15 (DOF, 11
de septiembre, 2013), se puntualizaron las atribuciones de la SEP, sobre la regulacion y
operacion de un sistema nacional de maestros para la formacién, actualizacion vy
capacitacion y actualizacion y superacion, que operara como filtro para el ingreso, la
promocion, la permanencia y el reconocimiento de los maestros en servicio, todo en el
marco del SPD y respectiva Ley, de acuerdo con lo que se establecio en el Articulo 15
(DOF, 11 de septiembre, 2013).

Ademas de mostrar la regulacién de los elementos educativos que ofrece la SEP, de alguna
manera se remacho toda actividad relacionada con la formacion continua y la actualizacion
de los docentes, de acuerdo con el articulo 20 de la LGE (ibid.), se enfatizé en apego a los
lineamientos establecidos en la LGSPD. Asimismo, se condiciond la organizacion y
programacion de la formacion continua y de la actualizacion, a los resultados obtenidos en
las evaluaciones a los que se sometio a los docentes. Adicionalmente a lo anterior, el
articulo 21, bajo los mismos criterios se incluyé el ingreso, las promociones, los estimulos

las distinciones y los reconocimientos a los docentes en servicio (ibid.).

Si bien, en el articulo 32 (ibid.) de esta ley, se menciona la responsabilidad de las
autoridades educativas, para generar condiciones que permitan a los individuos ejercer su

derecho a recibir educacion de calidad, a mayor equidad e igualdad de acceso y
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permanencia en los servicios educativos, esta idea parece un beneficio que viene implicito
con la ejecucion de la evaluacion educativa. Se muestra, sin entrar en detalle, la idea de

colocar casi de forma complementaria la idea de igualdad, frente a la idea de equidad.

Con el afan de abarcar todo el &mbito educativo de manera absoluta, la idea de la
evaluacion educativa, bajo las atribuciones del INEE, evaluard los resultados de calidad
educativa obtenidos en los programas compensatorios, de acuerdo con lo que se establecio
en el articulo 34. Asi, la uniformidad de la evaluacion cumple su funcion de igualdad para
todos los individuos que reciben servicios educativos en México, aun y cuando en la
préactica enfrentan una desproporcionada desigualdad de condiciones tanto escolares como

familiares y sociales.

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

La Reforma Educativa de 2013, colocé al INEE como la mé&xima autoridad en materia de
evaluacion educativa en México; le doto de atribuciones de coordinacion y regulacion con
todas las instituciones del SEN, responsables de brindar servicios educativos en la

educacion obligatoria considerada en ese momento hasta la educacion media superior.

En su péagina de internet'” presenta dos tareas principales, la primera, ya mencionada en la
LGE, consiste en: evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo
Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior; la segunda,
realizar diagnosticos precisos, puros, objetivos y explicativos, que orienten la realidad de la
educacion en México y sus niveles de calidad. Esta, habla de hacer diagndsticos, los
adjetivos subsecuentes hacen referencia al caracter cuantitativo de la evaluacién educativa;
en definitiva, con los resultados obtenidos se puede mostrar una realidad del ambito
educativo en México, mas no pueden orientar esa realidad, los resultados de evaluacion no

tienen esa funcion o incluso influencia.

En cuanto a la misidon que presenta en su sitio web, no hay nada nuevo o diferente en
relacién con lo que ya se ha mencionado; en primer lugar. Lo que es de notarse, se incluyé

en la vision, porque esperan ser reconocidos como un organismo pilar por su autoridad en

7 Disponible en: https://www.inee.edu.mx/sobre-el-inee/historia-inee/
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la materia de evaluacion educativa, por la solidez técnica de sus productos y por sus aportes
a las decisiones de politica educativa en México. La cuestion de autoridad, el INEE la
posee desde su caracter autonomo, fue el pilar de la evaluacién educativa en México
debido, a las atribuciones que le confirieron las leyes de la Reforma Educativa de 2013, la
solidez técnica de sus productos, muy probablemente se hace alusion a precision,
objetividad y pureza de la representacion numérica de sus mediciones y sus célculos y

ajustes estadisticos.

Las reglas

La Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la educacion (LINEE), es reglamentaria
de la Fraccion noven del articulo tercero de la CPEUM, en su Articulo 1 (DOF, 11 de
febrero, 2013), sefiala que es una ley de observancia en todo el territorio nacional, de orden
publico y de interés social. Lo que significa que, su cumplimiento es ineluctable. Su objeto

es regular tanto al SNEE como al INEE.

Una nocién no mostrada en las leyes revisadas, directamente relacionada con la evaluacion
docente es el SPD, el Articulo 5 de esta ley, Fraccion XIl, lo describe como el “conjunto de
actividades y mecanismos para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio publico educativo que imparta el Estado y el impulso a la
formacion continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y
capacidades del personal con funciones de docencia, de direccién y de supervision en la
educacion basica y media superior” (ibid.). EI SPD funcioné como una oficina
gubernamental, responsable que programar, aplicar y registrar las evaluaciones a las que se
sometio el personal docente, un area de operacion logistica de la evaluacion de docentes de

educacion obligatoria (de preescolar a media superior).

En su Articulo 25 (ibid.), esta Ley reitera lo observado en la LGE con respecto a las
atribuciones del INEE, una de coordinar el SNEE vy, la otra de evaluar la calidad, el
desempefio y los resultados del SEM. Un elemento que se adiciond en cuanto a sus
atribuciones fue: el de disefiar y realizar mediciones y evaluaciones correspondientes a los

componentes, procesos o resultados del SEM, sobre los atributos de estudiantes, docentes y
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autoridades educativas, también se incluyo a las instituciones, las politicas y los programas

educativos, en especifico sobre sus caracteristicas.

La evaluacion desdoblada en la medicion, desde su disefio y aplicacion, reflejan al menos
formas mas precisas del quehacer del INEE. La misma situacion se observa en los aspectos
y elementos a medir y evaluar, ademéas de los componentes, los procesos y los resultados,
se precisa que sera sobre la base de atributos de tres figuras centrales, estudiantes, docentes
y autoridades y, se amplia a instituciones, politicas y programas educativos. Asi, se
consolido la omnipresencia de la evaluacién en el ambito educativo en el marco de la

reforma educativa de 2013.

Sin embargo, las atribuciones del INEE se expanden un poco mas alld de la evaluacion
educativa, esto se observa en el Articulo 27. Para el cumplimiento del objeto previsto en el
articulo 25 de esta Ley, el Instituto tendra las siguientes atribuciones: Ill. Contribuir a la
evaluacion de los procesos de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional de los docentes” (ibid.), en la LGE, esta funcion se habia deslindado claramente
como atribucién de la SEP, en esta Ley del INEE, se realizara considerando los aportes de
ese Instituto.

El Articulo 28 de la LINEE se nota pletdrica de atribuciones relacionadas con el quehacer
del SPD vy, por consecuencia, con la evaluacion docente. Su redaccion inicial sefialo las
atribuciones del INEE en materia de SPD. Las Fracciones | y 1 le atribuyen al INEE definir
los procesos de evaluacion, ademas del programa anual y de mediano plazo a los que se

sujetard la evaluacion docente, conforme a la LGSPD.

Como méxima autoridad en materia de evaluacion educativa, el INEE tuvo la atribucion de
establecer las normas que regularon a las autoridades educativas en la realizacion de sus
funciones de evaluacion de docentes, referentes al ingreso, la promocion, el reconocimiento
y la permanencia de docentes en servicio y aspirantes. Una omision es la educacion basica,
la cual no se menciona en esa Fraccion 111 del Articulo 28, solo se incluyé a las autoridades

de la educacion media superior.

La precision de varios aspectos relacionados con el Articulo 28 y su Fraccion Tercera, se

incluyeron en los incisos subsecuentes, el a) puntualizo el establecimiento de los concursos
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de oposicion, como instrumento garante de la idoneidad de los conocimientos y las
capacidades de los docentes aspirantes a ingresar y a la promocion para cargos de Direccion
y de supervision. El tema de los concursos de oposicion no se observé en absoluto después
de notarlo en la Fracc. tercera de la reforma al Articulo Tercero de la CPEUM. La idea se
adopta de manera integra, al considerar a los concursos de oposicion como garantes de la
idoneidad de los conocimientos y capacidades de los docentes. El valor de ese mecanismo
podria equipararse a lo condicional, es decir, por el simple hecho de someterse a una
especie de competencia en la que se demuestre ciertos conocimientos y capacidades en
modo escrito, estas, traducidas en puntajes, son representativas de la idoneidad de un
docente para ocupar un cargo de docente frente a grupo u obtener una promocion, un

ascenso.

Otro aspecto que regulo en INEE, segun lo establecido en el b), fue la evaluacion del
desempefio de funciones docentes, directivas o de supervision, lo confuso esta en la
atribucion del Instituto de establecer los niveles minimos para la realizacion de dichas
actividades. Una atribucion que no podia omitirse, esto en el f), fue la difusion de todos los
resultados de la totalidad de las evaluaciones docentes efectuadas. Lo anterior puede
interpretarse como un elemento que fortalecid la transparencia y la participacién, al igual
que la participacion de observadores de instituciones publicas, de organizaciones y de la

sociedad civil en durante la realizacién de las evaluaciones.

En el aspecto técnico en las Fracciones 1V, VIl y VIII, el INEE tuvo las facultades para
autorizar y validar los “Parametros e Indicadores”, las “Etapas, Aspectos y Métodos” y “los
Elementos, Métodos, Etapas y los Instrumentos” empleados en el disefio y ejecucion de la
evaluacion docente obligatoria. También tuvo la responsabilidad de aprobar los
componentes de supervisar tanto la evaluacion como la difusion de sus resultados, de
acuerdo a lo establecido en la LGSPD. También se le faculto para aprobar los componentes
de un sistema horizontal de incentivos para docentes directivos y supervisores, esto se
establecio en las Fracciones VIy IX (DOF, 11 de febrero, 2013).

El INEE se redisefio como la institucion responsable de las promesas de la reforma
educativa de 2013, la garantia de la educacion de calidad y contar con docentes

profesionales. Esto, se debié a que fungidé como la méaxima autoridad en materia de
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evaluacion educativa en México. La figura de autoridad le fue conferida por el instrumento
legal y se agregd de manera explicita y puntual en toda la normatividad relacionada con la
reforma educativa 2013. EI INEE desde su conformacion, obtuvo la autoridad de la ciencia,
debido a que conformd su junta de gobierno con la participacion de expertos cientificos en
los campos de educacion y de evaluacion educativa; esto de acuerdo con el boletin 1497 del

Senado de México:

Margarita Maria Zorrilla Fierro y Eduardo Backhoff Escudero, quienes estaran
en el cargo por un periodo de cinco afios, obtuvieron 94 y 92 votos
respectivamente. Asimismo, los senadores designaron con 88 votos a Teresa
Bracho Gonzélez, mientras que Gilberto Ramén Guevara Niebla fue electo con
87; ambos por un lapso de seis afios. En tanto, Sylvia Irene Schmelkes del
Valle recibié 91 votos para desempefarse en ese cargo por siete afios (Senado,
2013, Boletin 1497).

El INEE se doto de tal poder politico, juridico y cientifico, que no habia posibilidad alguna
de contradecir esa accion gubernamental que avalaron las camaras si mayor problema. El
aspecto financiero fue otra fortaleza del nuevo INEE, esto de acuerdo con datos publicado
en el documento que contiene el informe del estado que guarda el INEE al 15 de mayo del

2019, la asignacion presupuestal se muestra a continuacion:
[11.2 Evolucién de la asignacion presupuestal 2013-2019

Para llevar a cabo los proyectos sefialados en el punto anterior, el Instituto cont6 con

las asignaciones presupuestales presentados en la tabla 2:

Tabla 2

Informe de la situacion del INEE.

Afo Presupuesto Asignado (pesos)
2013 294 864 388
2014 613 350 881
2015 1020 000 000
2016 1060 000 000
2017 1153 895 078
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2018 1227 728 385

2019 697 340 971
Tomado de INEE (DOF, mayo 15, 2019).

El presupuesto asignado al INEE en 2013, se aprobo en el afio 2012, corresponde al recurso
que venia ejerciendo el INEE creado en el afio 2002, a partir del afio 2014, se con la
reforma educativa aprobada en 2013, se nota un incremento mayor al cien por ciento; en los
afios subsecuentes su presupuesto fue mayor a los mil millones, el cual se cuadriplicé en el
afio 2018, en el afio 2019 descendid por su extincion el 15 de mayo, la institucion fue

sustituida por el Centro Nacional para la Revalorizacién del Magisterio.

Ley General del Servicio Profesional Docente

Esta Ley completa el tridngulo normativo de la evaluacion educativa, en ella se establecen
los procedimientos a seguir para llevar a cabo su organizacion y realizacion, asi como la
participacion de la autoridad educativa federal y locales y del INEE y del propio SPD en los

procesos de evaluacion docente.

Las reglas

El articulo 1 de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) se establece
como reglamentaria de la fraccion Il del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional Docente y establece los criterios,
los términos y condiciones para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio (DOF, 11 de septiembre, 2013). Al igual que la LINEE remite
al Articulo Tercero de la CPEUM en su Fraccion 1ll. Se muestra su objeto de regulacion en

el Articulo 2, el cual establece las atribuciones de:

I. Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Bésica y Media

Superior;

I1. Establecer los perfiles, pardmetros e indicadores del Servicio Profesional

Docente;
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I1l. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional

Docente, y

IV. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio

Profesional Docente.

Como se perfilé en la modificacion al Articulo Tercero de la CPEUM, en la reforma la
LGE y en la LINEE, la evaluacion correspondiente a los docentes se dejo a cargo del SPD.
En las Fracciones anteriores, la primera, relacionada con la operacion logistica de las
evaluaciones programadas, la segunda, referida a los referentes de evaluacion. Se
puntualiz6 a demas en el articulo 3, a los docentes, directivos y supervisores, como sujetos

de regulacion por parte de la LGSPD (ibid.).

Algunas nociones que se precisan en el Articulo 4 permiten corroborar en enfoque dado a la

evaluacion educativa en relacion con la Reforma Educativa 2013.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IX. Evaluacion del desempefio: A la accién realizada para medir la calidad y
resultados de la funcion docente, directiva, de supervision, de Asesoria

Técnica Pedagdgica o cualquier otra de naturaleza académica.

Esta nocién de evaluacion del desempefio se enfoca en la medicién de la calidad y los
resultados de la labor de los docentes. La cuestion lleva a la transcripcion estandarizada de

las funciones, los conocimientos y las capacidades de los docentes.

Las nociones ad hoc con esta perspectiva se incluyeron en las Fracciones X1, XXy XXI:
indicador, parametro y perfil, estdn basadas en la medicion de aspectos con base en la
definicion de descriptores de desempefio, que seran traducidos a reactivos estandarizados y,
a los cuales se les asignd cierto valor previamente establecido, estos permiten la obtencion
de un resultado y, al ubicarlos en los parametros, permite clasificar el desempefio de los
individuos. Estas nociones se incorporaron en el Marco General de una Educacion de
Calidad, mencionado en la Fraccion XVII, en el que se englobaron tales nociones para

establecer los referentes de la evaluacion docente.

Sin embargo, la precision y exactitud que caracteriza a las nociones de parametro e

indicador puede distanciarse de la grandilocuente nocion de personal docente que se
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incluyé en la Fracc. XXV de este articulo 4 de la LGSPD, al que se concibié como un
profesional, de la educacion basica y de la media superior, se asume “ante el Estado y la
sociedad como responsable del aprendizaje de los alumnos, y en consecuencia es
responsable del proceso de ensefianza aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador,
investigador y agente directo del proceso educativo” (ibid.), se menciond la palabra de
distanciamiento de ideas del ser docente, aunque es en realidad una oposicién entre lo
establecido en los nimeros y los célculos estadisticos, frente a el discurso politico, no

necesariamente coinciden

El Articulo 13 de la LGSPD describi6 los propositos del SPD, de los cuales se destacan los

contenidos en las Fracciones siguientes:

I. Mejorar, en un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la educacion
y el cumplimiento de sus fines para el desarrollo integral de los educandos y

el progreso del pais;

I1. Mejorar la préactica profesional mediante la evaluacion en las escuelas, el

intercambio de experiencias y l0os apoyos que sean necesarios;

I1l. Asegurar, con base en la evaluacién, la idoneidad de los conocimientos
y capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de

Direccién y de Supervision;

VIII. Desarrollar un programa de estimulos e Incentivos que favorezca el
desempefio eficiente del servicio educativo y contribuya al reconocimiento

escolar y social de la dignidad magisterial.

Las Autoridades Educativas, los Organismos Descentralizados y el Instituto, en el ambito
de sus respectivas competencias, garantizaran que la evaluacion del Personal Docente y del
Personal con Funciones de Direccion y de Supervision contribuya con la calidad de la
educacion y sea congruente con los objetivos del sistema educativo nacional y con la

evaluacion de los educandos y de las escuelas.

La Fraccion | inici6 la redaccion con la palabra mejorar, este remite de inmediato, a un uso
central de la evaluacion, es decir, se evalla para mejorar, qué, la calidad, de qué, de la

educacion; se basa en un razonamiento causa-efecto. La frase en un marco de inclusion y
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diversidad puede interpretarse, por una parte, como una nocion opuesta a el enfoque de
calidad y evaluacion estdndar. Por la otra, como un efecto explicito, aunque, resulte mas un
discurso decorado, con palabras a modo, envueltas en un estuche promotor de agencia en
los individuos, de promesa que contribuyd a mantener la esperanza, siempre es posible

mejorar.

La segunda parte de esa fraccion dirige los fines, de la calidad de la educacion, a dos
aspectos, el primero, el desarrollo integral de los estudiantes y el segundo, el progreso del
pais. Aunque sus disefiadores deben estar en desacuerdo, esta idea, por completo abstracta,

es un ideal, una promesa. Interpretado como un efecto explicito de la Reforma Educativa.

La Fraccion Il de este Articulo 13 de la LGSPD, Es la continuidad de la anterior, en esta se
planted la mejora de la préctica profesional con base en la evaluacion en escuelas, agrega el

intercambio de experiencias y apoyos necesarios, sobre las tltimas no hay mayor precision.

La Fraccion I11, es un continuo de las nociones relacionadas con la calidad y la evaluacion,
cuyo proposito fue el de asegurar, esta palabra sustituy6 la de garantizar, la idoneidad de
conocimientos y capacidad de docentes, directivos y supervisores. Nuevamente se observa
el razonamiento condicional de la causa y el efecto, si hacemos evaluaciones los docentes

lograremos elevar la calidad en la educacion.

Un elemento, complementario a las précticas de evaluacion como la que establecio la
reforma Educativa de 2013, son los programas de estimulos e incentivos, basados en el

mérito. Ese fue el planteamiento de la Fraccion VII.

Para que no haya dudas, el ultimo parrafo del articulo 13, mandata a todos los elementos
del SNEE a garantizar que la evaluacion de docentes y directivos contribuya con la calidad
de la educacion, y ademas sea congruente con los objetivos del SEN y con la evaluacion de
educandos y de escuelas. Si el contenido de este parrafo se toma con seriedad, hay que
examinar con detenimiento y severidad la implicacion que tiene el llevarla a cabo en
algunos de sus planteamientos y considerar la fuerte limitacion para llevar a cabo al menos

uno de ellos.

Los estandares
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En ese continuum de la LGSPD, el articulo 14 definié un elemento necesario para el logro
de los propositos antes mencionados, el establecimiento de los perfiles, parametros e
indicadores (PPI), como referente de buenas practicas. Estos fungiran como: segun el
contenido de la fraccién I, son un Marco General de una Educacion de Calidad (MGEdC) y

de normalidad minima de cumplimiento obligatorio.

En los PPI, de acuerdo con la Fraccion Il, se deberan incluir las funciones principales y
especificas de nivel direccion, supervision y, docentes, para estos, se incluyeron aspectos
tales como: “la planeacion [debe referirse a la planeacion didactica], el dominio de
contenidos, el ambiente en el aula, las practicas didacticas, la evaluacion de los alumnos, el
logro de aprendizaje de los alumnos, la colaboracion en la escuela y el dialogo con los

padres de familia o tutores” (ibid.).

En esta idea se ubican los niveles de competencia que sefiala la Fraccion V, mismos que a
su vez se disgregan en parametros e indicadores para explicitar de modo especifico las
acciones fundamentales del quehacer docente. A estos elementos, la LGSPD en el articulo
14 los refiere como elementos de mejora y para el cumplimiento de los perfiles;

adicionalmente se indica su revision periddica.

Un aspecto notorio en el continuum de la Reforma Educativa de 2013 se incluy6 en la
Fraccion 111, en esta se busco identificar en el desempefio docente, en “contextos sociales y
culturales diversos para lograr resultados adecuados de aprendizaje y desarrollo de todos en
un marco de inclusion.” (ibid.). Si se evalta al docente por la cuestion de lo diverso, esto se
vuelve caso unico en cada estudiante y, al hacer lo que se indica aqui, no hay otra manera
que aglutinarlo, agrupar lo diverso en una clasificacion de aspectos o caracteristicas
homogeneizadoras. Lo que lleva justo a lo opuesto de lo diverso y lo cultural, lo que, si

resulta de la evaluacién estandarizada.

Los procedimientos

Para la definicion de los PPI se establecié un procedimiento especifico para la educacion
Basica, como referentes para el ingreso, la permanencia y la promocién, esto en la Fraccion
I, incisos a) al f) del Articulo 57 de la LGSPD. Los PPI se elaboran por parte de la SEP a
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solicitud del INEE, este es la instancia responsable de la revision, validacion, asi como de
su autorizacion, en caso de considerarlo pertinente, también realizara las adecuaciones que
defina. Los PPI son un modo de calcular la actuacién del individuo por medio de la ciencia
social y la administracion, asi como de la ciencia pedagdgica, enfocada en el célculo y el
ordenamiento de la participacion y la participacion planeada y razonable (Popkewitz, 2009,

p.99) por parte de los docentes.

Los concursos para la evaluacion docente realizados a partir de la Reforma Educativa de
2013, establecidos en los Articulos 21 y 26 de la LGSPD, son una forma de procedimiento,
que esta Ley contemplo, esto, no s6lo acota los modos de dirigir a los docentes, sino
establece este como via Unica para ingresar, permanecer o ascender, entre otras figuras,
como docente en servicio. En esta manera de gobernar a los docentes de educacion bésica
se observan dos modos de regulacion de individuo, por una parte, la ruta por la que ha de
transitar, es decir, el establecimiento de requisitos a cumplir y, las pruebas que ha de
superar, del otro, se observa en los PPI, una tecnologia dirigida a la administracion del
docente, el cual, es traducido a estandares y perfiles, célculos estadisticos y tablas de
resultados posibles, el docente se calculé por completo, no hay espacios hacia los que
pueda pensarse, expresarse o0 actuar desde el &mbito educativo en el marco de la Reforma
Educativa de 2013.

En el caso de la evaluacion de desempefio docente, es la que determiné la continuidad de
los docentes en su funcion, es decir, conservar su empleo o perderlo. Conforme a lo que se
establecio en el Articulo 52 de la LGSPD, la evaluacion del desempefio se programé por
periodos, es decir, se establecié someterse al menos a una evaluacion obligatoria cada
cuatro afos; bajo los referentes de los PP1 y mediante las evaluaciones estandarizadas. Cabe
destacar el tema de los evaluadores, en todas las evaluaciones, sean para el ingreso, la

promocion o la permanencia, quienes fueron certificados por el INEE.

Si el resultado obtenido en la evaluacion de desempefio fue idoneo, sobra decir que el
docente permanecido en su puesto. En el caso en el que se obtuvo un resultado de
insuficiente, el Articulo 53 sefial6 que dicho personal fuese incorporado a un programa de
regularizacion, que incluyé a las tutorias, el desarrollo y operacién de dichos programas,
estuvo a cargo de la autoridad educativa local. ElI docente clasificado en el nivel de
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desempefio insuficiente tuvo acceso a una segunda evaluacion de desempefio, la ley le
Ilam6 segunda oportunidad, en un plazo no mayor a los doce meses y previa al inicio del

ciclo escolar siguiente.

En el mismo Articulo continud, si persistio el resultado con nivel de desempefio
insuficiente, el docente regresé a el programa de regularizacion, para presentar su
evaluacion de desempefio en una tercera oportunidad, con los tiempos similares a los de la
segunda evaluacién de desempefio. Si, después de la tercera evaluacion de desempefio, el
docente mantuvo su resultado de insuficiencia, en ese momento, la autoridad dio por
concluidos sus servicios como docente, la Ley puntualizd: “sin responsabilidad para la
Autoridad Educativa” (ibid.), esto se reitera en los Articulos Transitorios Octavo y Noveno
Fraccion 111 de esta LGSPD

Como en todo régimen democratico, la LGSPD establecié los derechos y las obligaciones
de los docentes, derivadas, no sélo de esta Ley, sino, acumuladas y reiteradas en la
CPEUM, la LGE y la LINEE. El articulo 68 (ibid.) sefial6 derechos de docentes sujetos a la

evaluacion en las Fracciones siguientes:
I. Participar en los concursos y procesos de evaluacién respectivos.

I1. Conocer con al menos tres meses de anterioridad los perfiles, parametros
e indicadores, con base en los cuales se aplicaran los procesos de

evaluacion.

I11. Recibir junto con los resultados del proceso de evaluacion o concurso, el
dictamen de diagndstico que contenga las necesidades de regularizacion y

formacion continua que correspondan.

IV. Tener acceso a los programas de capacitacion y formacién continua
necesarios para mejorar su practica docente con base en los resultados de su

evaluacion,

V. Ser incorporados, en su caso, a los programas de induccion,
reconocimiento, formacion continua, desarrollo de capacidades,

regularizacion, desarrollo de liderazgo y gestion que correspondan.
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VI. Que durante el proceso de evaluacion sea considerado el contexto

regional y sociocultural.

VII. Ejercer el derecho de interponer su defensa en los términos del articulo

81 de esta Ley.

VIIl. Acceder a los mecanismos de promocion y reconocimiento
contemplados en esta ley con apego y respeto a los méritos y resultados en
los procesos de evaluacion y concursos conforme a los lineamientos

aplicables.

IX. Que la valoracion de los procesos de evaluacion se efectie bajo los

principios de legalidad, imparcialidad y objetividad.

En el caso de los derechos de los docentes sujetos de evaluacién de cualesquiera de sus
propdsitos, sea para el ingreso, la permanencia o la promocion, es preferible la cita textual
del contenido del articulo 68 de la LGSPD. Esto es, porque a través de la revision de la
modificacion al articulo Tercero de la CPEUM vy las Leyes reglamentarias de la Reforma
Educativa de 2013, se observa de manera reiterada lo planteado en este Articulo en sus
Fracciones | a la VI, VIl y IX, establecer a la evaluacién docente como un derecho, cuando
en las leyes mencionadas se reitera una y otra vez la obligatoriedad de someterse a esta, so
pena de perder el empleo, es una situacion en la cual, la evaluacion educativa se lleva hasta
un nivel de embeleso brutal de la sociedad, en donde la normatividad expedida para su
regulacién vino acompafiada por una saturacion importante de mensajes publicitarios que
reiteraban sin parar los beneficios de la reforma educativa. El derecho “real” se incluy6 en
la Fraccion VII, fue el de interponer su defensa ante practicamente, su despido, fuere por el
nivel de insuficiencia obtenido en las evaluaciones de desempefio 0, por negacion a

sujetarse a las mismas; es decir, acudir a los tribunales.

En contraparte, las obligaciones a las que debié sujetarse el personal docente estan
contenidas en las Fracciones | a VIII, se considera que, sélo las Fracciones | y VI tienen
conexion directa con obligatoriedad de la evaluacion docente, de acuerdo con el Articulo 69

establece lo siguiente:
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El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion o de
Supervision en la Educacion Bésica y Media Superior tendrd, conforme a
esta Ley, las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con fines de
Ingreso, Promocién, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento, en

términos de lo prescrito por esta Ley.

VI. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley de

manera personal.

La Fraccion I, no muestra otra idea, mas alla de redactar en forma de obligacién de la
evaluacion docente, lo que la misma Fraccidon del articulo anterior establecié como derecho
de participar en la evaluacion docente. Esto como tal se neutraliza, en el contenido de la
fraccion VI de este Articulo 69; en esta se establece la sujecion de todo docente, director y
supervisor a los procesos de evaluacion. Es como una moneda que tiene la misma aguila o
el mismo sol, cara o cruz, por ambos lados, es decir, tanto por el lado de los derechos, como
por el lado de las obligaciones de los docentes se encontraron con la evaluacién, esto,

conforme el discurso de la LGSPD.

Efectos visibles

Este planteamiento de la Fraccion VI del Articulo 69 de la LGSPD, tiene un efecto muy
visible, un dominium obligationis, en el que el derecho del docente a ser evaluado fue
también su obligacidén con base en el aspecto legal. Un dominio en el cual se utilizd a la
evaluacion docente como un instrumento para el ejercicio de poder sobre los docentes
mismos, no para diferenciarlos, ya estaban reprobados o excluidos, de algin modo debian
demostrar que eran capaces de mantenerse en la funcion que realizaban. La evaluacién
docente se erigid como un espacio, a manera de fortaleza, en la cual, los procesos de
evaluacion se tomaron en forma de rituales, en los que el docente se condena o se salva. La
evaluacion docente como forma de purificacion torno en una version contemporanea de un

sentido sacro, se volvio una préctica inmaculada.
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En la sociedad, el efecto visible e intencionado fue el de instaurar a la evaluacion de los
docentes como una practica benéfica, porqué su planteamiento nunca fue aislado, sino,
siempre estuvo complementado por la idea de lograr la mejora de la calidad de educacion, y
en una conexion ascendente, que seguia hacia la produccion de riqueza y el bienestar
individual, sin detenerse hasta llegar al progreso y a la transformacion del pais. Este modo
de razon, como algo posible o alcanzable, permitié que la sociedad pensara y hablara de la
evaluacion de los docentes como una accion necesaria para la mejora del ambito educativo,
ademas, para ello se conto con instituciones que velaron por esos aspectos, como el SPD y
el INEE. Este efecto se mantiene en una sociedad mexicana que actualmente se encuentra
dividida.

El hecho de quedar fuera del cargo de docente, o de adherirse a un programa de
regularizacion docente o de retiro voluntario, si es que lo hubo; se puntualizé en los
articulos 53, ultimo parrafo, y en los articulos Transitorios Octavo y Noveno Fraccién I,
fue sin duda un efecto visible, aunque no se hizo en forma reiterativa y, se rode6 de

términos y redaccién que le dieron cierto matiz de posibilidad.

Efectos no visibles

El efecto central de la evaluacion docente, visible en lo opuesto, fue la idea de limpiar la
casa, con la escoba de la evaluacion, se repitidé tantas veces la idea de evaluar a los
docentes, para que, bajo una idea de conexidén mecanica, a través del proceso de evaluacion
docente, el SEN contara con los mejores docentes para la educacion obligatoria. Lo

opuesto, de lo que no se habl6 fue de los docentes que no aprobaron las evaluaciones.

Tampoco se atendio a viejos vicios que el SEN acarrea desde hace décadas; uno central, es
la formacion inicial de maestros, es decir la educacion normal; en el caso de la LGSPD, el
Articulo Vigésimo Segundo Transitorio, sefialé que la SEP formulara un plan integral para
el diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el Sistema de Normales Publicas; plan

deseable, razonable, si se piensa en la mejora del desempefio de los docentes. El detalle fue
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que, este deseo quedd en el rincon de esta LGSPD, en el ultimo Articulo Transitorio, no se
establecieron plazos a cumplir ni aspectos normativos; a diferencia de lo que si se hizo para
lograr la instrumentacion de la evaluacion docente; lo que hace ver el tema como un

agregado por cumplir una sugerencia, mas que por tener una seria intencion para atenderlo.

La idea de competencia es el modo en el que cada sustentante aspird a ingresar, lograr una
promocion, o demostrar idoneidad para continuar laborando como profesor en servicio. Un
aspecto no visible es lo tajante de los nimeros, con los que se clasifica a los docentes como
idoneo o no idéneo, probablemente por una décima o centésima, o mas reducido, por una
milésima. En tal caso, ;cual seria la diferencia entre dos docentes con dictamen diferente
(uno idéneo y otro no idéneo) y con una deécima de diferencia en el resultado de sus
evaluaciones? El docente que obtuvo resultado idéneo se considera de los mejores docentes
con que cuenta el SEN vy, el otro no ingresa como docente, no se mantiene como docente,

pensando en que es su tercera oportunidad, o no logra una promocion.

El asunto de la formacién profesional y los perfiles a cubrir como docente frente a grupo
fue un tema que no se abordé en modo alguno, lo que, pudo ser una accién para evaluar el
perfil de la planta docente y, con ello establecer un piso de inicio de acciones para el
fortalecimiento de la planta docente, asunto que en definitiva no estuvo en la mira de la
Reforma Educativa de 2013. Si el proceso educativo en el aula se desarrolla mediante la
interaccion de personas, donde cada uno tiene grandes diferencias tras las similitudes que
los agrupa en la misma aula y el mismo nivel educativo. Acaso, no sera necesario elegir
métodos de evaluacion que logren captar la riqueza, la diversidad y la potencialidad que
ofrece el docente a sus alumnos y complementar con ello los procesos de evaluacion
docente. Es una alternativa, en la actualidad, la disciplina de la evaluacién ha desarrollado

muchas formas de evaluar los diferentes aspectos y componentes de la educacion.

Las consecuencias

Es innegable la carga emocional que conlleva la idea de someterse a un examen, esto
aumenta en condiciones como las vividas por los docentes, quienes siempre han sido la

parte evaluadora, se han mantenido en una condicion laboral de cierta monotonia, se
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enfrentan a un examen que parece complejo por las diferentes etapas en las cuales se
organizo, ademas, implico en uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
asi como del uso de equipo de computo y de plataformas para subir productos o evidencias

como se le Ilamé en la evaluacion docente, con las que no estan familiarizados.

Bajo esas condiciones, el ingreso se inclind hacia candidatos jovenes, pues tuvieron mayor
probabilidad de éxito. Una consecuencia favorable fue la depuracion que hubo
administrativamente, al reducir drasticamente la cantidad de docentes comisionados VY,
reubicarlos en sus escuelas para atender el o los grupos que le correspondian conforme al
nombramiento que poseian, la huida de docentes por contar con los afios de servicio
suficientes para iniciar su proceso de jubilacion, sin contar cuestiones personales como los

problemas de salud fisica y emocional.

En este trayecto de revision de lo que puede llamarse el marco normativo de la Reforma
educativa de 2013, se observé el uso de una bandera de la calidad educativa, como la
promesa empefiada ante la sociedad. Al establecer la calidad educativa como el principal
proposito de la reforma, se conectd con la situacion esperada en el futuro, el progreso, la
prosperidad econémica y el bienestar individual.

Para alcanzar esos fines, la reforma establecio a la evaluacion educativa como el
instrumento y el medio méas poderoso y Util; vinculado a la idea de mejora, bajo la premisa
de que sélo se puede mejorar lo que se mide y se evalla. La construccion de perfiles,
parametros e indicadores, se utilizaron como referentes de la evaluacion, en el caso de los
perfiles y los parametros y, los indicadores se usaron como herramientas para el
seguimiento, es decir, para medir y valorar los avances. La instrumentacion de la
evaluacion educativa tomo dos rutas bien definidas, la primera, se encargé de la medicion
de los aprendizajes de los alumnos en la educacion basica, esto, se abord6 en el capitulo
tres con el Programa PLANEA vy la prueba PISA. La segunda, se ha revisado en este

capitulo, fue la evaluacion docente.

Mirar estos elementos desde la nocion de los sistemas de razén, permite comprender y
pensar la Reforma Educativa de 2013 desde una posicion que trata de ubicarse en un punto

externo a la misma. El conocimiento con el que se fue constituyendo la razon de la
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evaluacion en el marco de la reforma, fue la reforma misma, como una fuerza impulsora del

cambio de la situacion educativa del pais.

Asi que, la forma mas simple de justificar la necesidad de un cambio fue hacer
sefialamientos de las fallas existentes; algo que Carrizales llamé lo paraddjico de la calidad,
donde la situacion existente se ubica en un nivel bajo y, lo ideal es elevar esa situacion a un
nivel de calidad alto (1988, pp. 15-16), el principal se apunto en los niveles de aprendizaje
de los estudiantes. como se evidencid, con los resultados obtenidos en la evaluacion
internacional llamada PISA vy la nacional conocida como ELSEN, prueba que formo parte
del programa de PLANEA.

Después de sefialar, con base en los resultados de las pruebas, que se han tenido avances,
pero que, son insuficientes, la autoridad encargada de disefiar la Reforma Educativa 2013,
sefialé a los docentes como principales responsables de los resultados obtenidos, a causa de
una serie de vicios y corrupciéon. Asi que, una de las debilidades del SEN, el personal
docente, se prioriz6 como area de oportunidad. Por lo que la evaluacion docente fue el
camino para su fortalecimiento, dicho en palabras de la reforma, para la profesionalizacion

docente.

La estrategia legal que siguié la Reforma Educativa de 2013, desde el PND 2013-2018
hasta el decreto de publicacion de la LGSPD, estaba delineado previamente, no se
construy0 a partir del 2 de diciembre del afio 2012, con la firma del Pacto por México, es
notoria, la evidencia de los planteamientos de la reforma tanto en el PND 2013-2018 como
en la reforma al Articulo Tercero de la CPEUM, con la necesidad y garantia de la
educacion de calidad, el establecimiento de la evaluacion como instrumento para lograrla y,
el entramado institucional del INEE y el SPD para su implementacion, conjuntamente con
la SEP y las autoridades educativas de los Estados y de los organismos educativos
descentralizados. Es decir, en estos documentos oficiales, los primeros en publicarse, ya se
habia establecido de manera muy precisa, el rumbo y las particularidades por las que

transitaria.
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Capitulo V

Conclusiones

Esta investigacion se plante6 diferente en relacién con la manera habitual de realizar el
proceso de la investigacion educativa. Se optdé por una posicion, una ruta para pensar y
comprender al tema de la evaluacion en educacion, en donde se analizd en tres capas, la
primera, en su emergencia y trayectorias, asi como las nociones con las cuales se conecta,
se traslapa y tiene tanto rupturas como continuidades. La segunda, mediante el anélisis de
dos formas de evaluacion estandarizada del logro de aprendizajes de los alumnos la prueba
PISA en el ambito internacional y el programa PLANEA en el &mbito nacional. La tercera,
fue la evaluacion de los docentes en la reforma educativa de 2013, en diferentes momentos

y con las nociones con las que se ha observado cierta conexion.

Pensar la investigacion

La epistemologia social empleada como herramienta analitica permitié analizar la
evaluacion en educacion desde una perspectiva diferente a la de la investigacion educativa.
Se realizd un andlisis en diferentes momentos y apreciaciones, centrado, no sélo en las
relaciones de poder, sino, también en aspectos méas finos, observados en las categorias de
analisis que se construyeron a partir de las nociones seleccionadas de la epistemologia
social, observando mayores detalles en las relaciones establecidas entre las instituciones,
los expertos de la ciencia en educacion y en evaluacion y los individuos, asimismo, se
realizd el analisis desde la interiorizacion de los modos de pensar, hablar y participar en las

evaluaciones y, distinguiendo los aportes de la evaluacién educativa, asi como sus alcances.

La idea de hacer un abordaje no centrado unicamente en la evaluacion de aprendizajes, o de
docentes, es decir no sélo en la evaluacién educativa, permitié pensar a la evaluacion desde

la idea de la educacion, con una perspectiva mas amplia, que considero las emergencias y
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las trayectorias, para ubicar a la evaluacion en sus diferentes momentos, conexiones,

traslapes y continuidades.

También se analizaron dos formas de evaluacion del logro de los aprendizajes en los
alumnos, como son el caso de la prueba PISA operada en el ambito internacional y, en la
que México participa desde su inicio en el afio 2000, donde se muestra las fortalezas de esta
prueba, provenientes de la colaboracion de un poderoso binomio, la investigacion cientifica
convocada por los influyentes organismos internacionales. Enfocados en la manera de
concebir las formas de evaluacion estandarizada basada en la medicion y, por otro lado, la
distincion de sus limitaciones, incluidas las posibles alternativas para reflexionar la idea de
evaluar el &mbito de la educacion en México, desde sus propias realidades y necesidades.
El otro modo de evaluacion fue el programa PLANEA, resultado de la reforma educativa
llevada a cabo en México en el afio 2013, en la que se observé el grado de alineacién que

guardo con la prueba PISA en cuanto a los aspectos normativo, metodoldgico y técnico.

Ademas, con la epistemologia social y las categorias de analisis se analizé la evaluacion de
los docentes a través de la reforma educativa de 2013, con lo cual, se mostrd la forma de
plantear un conocimiento dado por parte del Estado, es decir, la razon para la
implementacién y la aceptacion de la evaluacién de docentes, esto con el apoyo de las
categorias de analisis como las condiciones, los estandares, las reglas, los procedimientos,
asi como los efectos y sus consecuencias. Se hizo la revisidn de la literatura oficial para
extraer fragmentos que se transformaron en datos con la elaboracion de las matrices de
doble entrada, esta accion se aplicd también en el analisis de las pruebas PISA 'y PLANEA

realizado en el capitulo tres.

La historizacion como nociéon de la epistemologia social, es una herramienta con la cual se
analizo a la evaluacion en educacion en el presente, a partir de la idea de que no es una
nocion ahistorica. Al preguntarse como fue qué la evaluacion en educacion llegd a
configurarse como una forma de organizar a la sociedad y a los individuos, la historizacion
permitio mostrar la emergencia de la evaluacion en educacion, los elementos que le han
fortalecido en diferentes momentos, asi como las nociones con las que se ha ensamblado,
las rupturas, los traslapes y las continuidades que le han constituido tal y comprender de

este modo su presencia y funcion en el presente.
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Los monumentos

La primera conexion de la evaluacion en educacion se establecio con el examen, primer
monumento, la practica mas afieja se ubico en la edad media, aunque ya no se profundizo el
hallazgo més antiguo se ubicd en el imperio chino. La ruptura que dio continuidad al
examen con la educacion se observé en el siglo XIX, con el nacimiento de la escuela y los
primeros sistemas de escolarizacion en los Estados Unidos, situacion que deslizd su uso
hacia la escolarizacion. El examen paso en un primer deslizamiento de lo individual a lo
grupal para promover o no de grado escolar al estudiante, incluso para verificar
conocimientos especificos como la gramatica y la lengua, la aritmética (Diaz-Barriga,
1988). El segundo deslizamiento llevé al uso masivo del examen, con propositos de
verificacion de conocimientos muy precisos (Escudero 2003, Lewis, 2003, Stufflebeam y
Shinkfield, 1987). El examen es tan antiguo, que practicamente no es posible ubicar su

emergencia.

Parafraseando a Loyo y Staples (2010), el examen se practicé de forma escrita, oral y, fue
perdiendo su modo de demostracion. México no fue la excepcion, a fines del siglo XIX, era el
instrumento empleado para calificar en todos los niveles educativos existentes en sus formas oral y
escrita, es comun observarlos actualmente en las universidades, facultades de derecho para calificar
o evaluar el conocimiento de las leyes, 0 en medicina en cuestiones de anatomia. El examen es en el
presente una herramienta cuantitativa de la evaluacion, con diferentes propdsitos, para calificar o
descalificar, aprobar o reprobar, verificar conocimientos y habilidades o simplemente para incluir o

excluir, clasificar, diferenciar.

La nocion de la medicion del hombre es otra conexion con la evaluacion en educacion, su
emergencia se ubico a finales del siglo X1X, los primeros trabajos de medicién de Ferchner
y de Wundt sobre la percepcion abrieron las puertas de la ciencia a la psicologia. En
Inglaterra Francis Galton fue el primero en realizar mediciones de inteligencia de manera
sistematica (Lopez, 2013). En Francia Binet y Simon desarrollaron una prueba para

clasificar nifios normales de los que necesitaban apoyo en la escuela. El trabajo Binet-
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Simon se llevo a Estados Unidos y se tradujo, Lewis M. Terman de la Universidad de
Stanford amplio su escala y la aplicd a todos, nifios y adultos, establecio el coeficiente
intelectual, se creo la prueba Binet-Stanford; dandose al mismo tiempo el deslizamiento de
la medicion hacia la educacion en los Estados Unidos, su uso se expandio al ejército y

después a toda la sociedad,

Esta resefia muestra como emergen los conocimientos, no tienen un origen unico, en el caso
de la medicion, se rastrearon sus primeros pasos en Inglaterra, llegd a Francia y de algun
modo alli hubo el desarrollo de escalas, estas se llevaron a Estados Unidos, donde primero
se usaron para diagnosticar débiles mentales, y luego ampliando esas escalas, se uso para lo
opuesto, medir la inteligencia a través del coeficiente intelectual. Su uso fue desbordado y
se deslizé al uso de la sociedad con diferentes usos, incluida la educacion y, un solo

propésito la clasificacion.

La medicion proviene de la psicologia, cuando se encontrd con la estadistica encontrd su
base para desarrollarse como una técnica cuantitativa aplicada al individuo, en lo
psicoldgico tiene usos en todas las actividades donde interviene el factor humano, en el
deporte, lo laboral, los medios masivos, mercadotecnia, medicina, educacion, seguridad,

por mencionar algunas.

En educacion el uso de la medicion es extenso, como se ha visto en esta investigacion,
como evaluacién mide conocimientos, capacidades, actitudes, aptitudes, otras cuestiones
como las antropométricas, las socioemocionales, las dificultades de aprendizaje o las
capacidades sobresalientes. Asi que la medicidn estandarizada es una herramienta de apoyo
para la evaluacion educativa. Es una técnica de uso relativamente facil, de bajo costo
dependiendo la logistica de organizacion y operacion. Permite obtener resultados
rapidamente, el procesamiento de sus datos se trasforma en un lenguaje numérico, por lo
que se pueden clasificar en rangos calculados previamente, usando herramientas como un
equipo de cémputo y un software, la plataforma de formularios de google es un buen
ejemplo de lo que actualmente un usuario puede hacer con su pc o su laptop y conectividad

a internet.

La emergencia de la evaluacion se dio en los afios veinte del siglo pasado (Chelimsky,

2015), veinte afos después emergio la evaluacion en educacion, con el estudio de ocho
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afios a cargo de R. Tyler de la Universidad de Ohio, Estados Unidos (Tyler, 1998,
Stufflebeam y Shinkfield, 1987).

En los afios sesenta del mismo siglo, se generé una corriente denominada
profesionalizacion de la evaluacion, Lee J. Cronbach (Stufflebeam y Shinkfield, 1987)
cuestiono severamente las técnicas de evaluacion vigentes, por su incapacidad para evaluar
los nulos resultados de los programas sociales. Tras una serie de discusiones en eventos de

tipo académico, detono la creacion de metodologias de evaluacion.

En las décadas de los afios setenta y los ochenta Este fendmeno generé la expansion de su
estudio y un mayor desarrollo de propuestas por parte de los cientificos en diferentes
paises. La sinergia que logro llevo a la evaluacion, tanto en general como en la educacion, a
construir un robusto cuerpo de conocimientos desde diferentes disciplinas. Con tres
propositos basicos (Chelimsky, 2015) 1. Conocer el estado, la situacion o el valor de una
actividad, un proceso, un servicio o programa, 2. Para generar conocimiento y, por lo tanto,

para aprender, 3. Para informar, rendicién de cuentas.

Al cuestionar el rapido ascenso de la evaluacion como disciplina de estudio, se observa la
conjugacion de dos elementos, la propia evaluacion por un lado y, a la investigacion
cientifica por el otro. El resultado, diversas metodologias y enfoques, por ejemplo, la
investigacion evaluativa, la investigacion de corte judicial, centrada en el cliente,

iluminativa, respondientes, de impacto, de programas, de reloj, etcétera.

Se observa una distincion entre la evaluacion y las nociones de examen y medicion, la
primera, tiene la cualidad de utilizar métodos y técnicas que van de lo cuantitativo hasta lo
cualitativo, de las mas simples a las mas complejas o extensas. EI examen y la medicion
presentan resultados solo de tipo cuantitativo, por lo tanto, pueden funcionar como

herramientas para evaluar.

La Razdn

La nocion de evaluacion es una herramienta de mayor potencia que el examen y la
medicidn, ofrece muchos recursos para llevar a cabo evaluaciones casi en cualquier campo,

sector o actividad de la sociedad. Desde su emergencia viene con una intencion multiple, la
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de mejorar, es una herramienta para hacer diagndsticos y con la informacion obtenida se
pueden emprender acciones de mejora. Entre sus posibilidades, estd la transparencia y la
rendicion de cuentas, la posibilidad de generar conocimiento y aprendizaje y la capacidad

de medir el mérito, o las ventajas de algo, un programa, una casa, un Servicio.

Los ensamblajes entre la evaluacion, la medicion y el examen se afianzaron cuando se
combinaron los reactivos del examen con la teoria de la prueba y los célculos estadisticos,
para configurar una potente herramienta que se potencié al montarlos en los sistemas de
computo, software e internet. La evaluacion conjuntd sus métodos y técnicas cualitativas
con las herramientas cuantitativas del examen y la medicion y, se ha constituido como
sistema de razén, con su cuerpo de conocimiento. Como herramienta, la evaluacién ha
penetrado en la mayoria de las actividades, de las sociedades actuales, ademas como una

herramienta que provee de informacion para emprender procesos de mejora.

Ciencia, gobierno y tecnologia

La implementacion de la reforma educativa de 2013 se acompafié de una lluvia de mensajes
desde el ambito cultural, por radio, TV. Medios impresos, redes sociales y el internet. El
contenido, nociones como educacion de calidad, evaluar para mejorar, progreso, mejores
maestros, bienestar, crecimiento econémico, desarrollo, transformacion del pais, maximo
logro de los aprendizajes por parte de los estudiantes, educacion de mala calidad. Lo que no
fue mas que de ruido mediatico, que informacion transparente para que la sociedad

comprendiera la reforma educativa.

Esas nociones se plasmaron en el PND 2013-2018, en la reforma al articulo tercero de la
CPEUM, en el decreto de modificacion, adicion y derogacion de la LGE, en el decreto de la
LGINEE y la LGSPD. En los dos casos, el mediatico y el legal, se observan estrategias de
gobierno para convencer a la sociedad y a los individuos de la necesidad de poner en
marcha la reforma de 2013, el individuo no puede sorprenderse, la sociedad esta informada
de las bondades de la reforma y esta dispuesta a hacer lo necesario para que las promesas
de la reforma se hagan realidad. Esta es la manera de generar las condiciones para la

implementacion de la reforma.
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No hubiera sido posible contar con los recursos humanos, de infraestructura, mediaticos,
sin la disponibilidad de los recursos financieros sobrados para la planeacion,
implementacién y difusion de la reforma educativa de 2013. Paraddjicamente, el INEE dio
a conocer el informe sobre las condiciones de los servicios basicos en las escuelas primarias
de México, los resultados: abastecimiento de agua 5% nada, 33% unos dias/semana, 62%
diario; electricidad 8% no, 9% unos dias/semana, 83% diario, agua para beber 58% no,
42% si, tazas sanitarias 19% no, 12% insuficientes, 69% suficientes, drenaje o fosa séptica
6% no, 94% si. Estos se consideran derechos fundamentales, sin embargo, no estuvieron en
las metas ni en las estrategias o acciones de la calidad educativa, como parte de la Reforma
Educativa de 2013.

Sistemas de razdén como la escolarizacion (20 afos), la evaluacién la propia reforma como
un instrumento para el cambio, son modos de administracion social, para ubicar y conducir
a los individuos en los espacios, los trayectos y posiciones que se desea ubicarles o que son
necesarios. Por ejemplo, incrementar los afios de escolarizacion para retardar de manera
urgente el aumento de la demanda de empleos. Evaluar a los aspirantes a ingresar a la
educacion media superior 0 superior para que se excluyan por si mismos con el resultado
obtenido y no sea el Estado el responsable por no contar con espacios educativos

medianamente suficientes para atender la demanda de educacion.

La evaluacion de docentes pensada como un sistema de razon desde el cual se calcula y se
clasifica a cada docente, se constituye por elementos del saber de la ciencia, las pruebas
estandarizadas, los procedimientos estadisticos, los elementos teoricos de la psicologia, la
pedagogia y la didactica, estos se establecen como conocimiento de los estandares desde los
cuales se clasifica y se diferencia a los docentes. Estos son los aspectos relacionados con las
formas de configuracion de la razon (el conocimiento) de la evaluacion docente. Toman
como bandera la mejora social, por lo que ofrecen esperanzas de un futuro mejor, estos, de
alguna manera modelan el interés, la aspiracion social. A la evaluacion educativa le es

inherente la idea de mejora.

Evaluar a los docentes con consecuencias sobre su empleo, esto si no obtienen un resultado
idoneo en las tres oportunidades que la ley les brinda. Este filtro alivia, no soluciona los

pasivos del Estado por seguridad social como son: seguro médico, y de las pensiones por
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jubilacion o viudedad, y a contracara, el beneficio de contar con docentes jovenes que estan

bien adaptados a las condiciones del mundo actual.

En un sentido opuesto, ocurre algo parecido, bajo condiciones diferentes, existen formas de
administracion social, que, desde la vision del Estado, llevan a los individuos a un espacio
y perfil deseado, acorde a las condiciones de desarrollo del pais donde radica. Los sistemas

de razon usan estrategias para la conduccién de los individuos.

La evaluacion masiva y estandarizada, cualquiera que sea su objeto, imprime un ritmo a la
sociedad, le dota de agencia, de una idea de mejora, le ordena, en el sentido de dar un
propdsito a los individuos, les crea un espacio y una razon para pensar, para hablar y para
actuar. Un sistema de razén que organiza a la sociedad con un propoésito, mejorar la calidad
de la educacion, con una funcién precisa, evaluar para mejorar y mejorar para evaluar. Es

un poder productivo y reproductivo de la evaluacion.

La evaluacion estandarizada provee total certidumbre a los disefios de las pruebas, asi como
en los procedimientos de aplicacion, de calificacion y para la difusion de la informacion de
los resultados, estas no son acciones aisladas, estan integradas en un proceso. Sobre la
intencion y el uso de las pruebas se relaciona mas con las necesidades o propoésitos del

organismo, el Estado o la institucion.

La practica que muestra la relacion de poder y aceptacion de la evaluacion masiva y
estandarizada es el programa PISA que se realiza por convocatoria de la OCDE, conjunté a
expertos en pruebas estandarizadas, estadistica y educacién, para desarrollar el proyecto
PISA, como se le denomind en sus inicios. Esto, dado la dificultad de colectar los datos de
evaluaciones como el TIMSS a cargo de la IEA de origen estadounidense y en los paises
miembro de OCDE. De tal manera que se disefié el programa con la idea de medir el logro
de aprendizajes no asociado a curriculo alguno, sino, a las competencias socialmente
deseables en un joven de 16 afos. Mediante el uso de pruebas y procedimientos

estandarizados.

Lo impactante, en el proceso descrito fue la presentacion los resultados de méas de
seiscientos mil de jovenes evaluados en 80 paises para concentrarlos en un informe, con su

principal uso la comparabilidad. Ver en la clasificacion la posicion de cada uno de los
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paises generd muchas reacciones, como los ya mencionados, el Shock de PISA en
Alemania o, el milagro finlandés. Mediaticamente cuando se anuncian los resultados de la
prueba PISA los medios electronicos e impresos internacionales y nacionales, dedican
espacios para la difusion de los resultados y darles el uso inevitable al observar la
clasificacion para comparar, revisar la posicion de su pais, lo que estan en las primeras
posiciones y los de la parte baja de la tabla y emitir juicios sobre la calidad de su sistema

educativo.

Pasada la fiebre mediatica y cuando los individuos han olvidado los resultados, viene el
verdadero efecto de los resultados de la prueba PISA. Las autoevaluaciones para revisar en
qué se esta fallando en el sistema educativo. Desde luego que los resultados no tienen la
respuesta, como el escaner del auto, solo indica que algo esta fallando y los probables
componentes que causan el fallo. La solucion es una reforma la cual debe evaluarse para
tener datos recientes de lo que sucede en el sistema educativo, ¢Quién puede ayudar con
asesoria técnica? la OCDE, después de implantar una reforma al sistema educativo se
cuenta con tres afios para que se aplique PISA nuevamente y se puedan revisar los
resultados de la reforma educativa, la sociedad mantiene asi un ritmo, un movimiento

perpetuo con el uso de la evaluacién educativa.

El sistema de razdn, la evaluacion no en educacion, sino educativa es usada sobre otro
sistema de razén que es la escuela, como espacio de aprendizaje, organiza a las sociedades
al ofrecerle soluciones administrativas, racionales y universales a los problemas de baja
calidad de la educacion; a los individuos le provee de sentido, de agencia, programa pautas
para pensar, hablar y actuar sobre la evaluacion en educacion, y sobre lo que se espera

socialmente y se aspira individualmente a conducirse en la sociedad.

El sistema de razon muestra lo deseable, en forma de anhelos, esperanzas, promesas; su
conocimiento es la razon; sus estandares provienen de los conocimientos y las técnicas de
la medicion estandarizada que dan certeza a la razon; las reglas estan conformadas por la
normatividad vigente, traducidas por las instituciones a programas, procedimientos,
requisitos y acciones de participacién para el individuo, el ciclo reinicia con la presentacion

de informes y rendicion de cuentas para cumplir a la sociedad con transparencia.
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Como sociedad, gobierno, instituciones, individuos, debieran poder elegir, seguir el sistema
de razdn trazado desde la agenda internacional, o cambiar de razén, tal vez construir una
razon propia, y en ello hay gran dificultad o facilidad, eso no es cuestion de ciencia, leyes,

sino de conviccion y acuerdo social.

Pruebas como PISA, ENLACE, PLANEA, TIMSS son formas de participacion que los
individuos han internalizado en si mismos como parte de las experiencias vividas en el
ambito escolar, este no es el Unico también se da en lo laboral y en lo deportivo, en estos es
comudn someterse a pruebas y examenes con intenciones y componentes distintos y un fin
comun, la clasificacién. Condicion que se normaliza después de al menos veinte afios de

escolarizacion si se cursara la educacion superior.

En el caso de la reforma educativa de 2013 implementada en México, se observa una fuerte
alineacion a lo que se podria llamar sistema de razon con el que opera la OCDE,
especificamente en cuanto la implementacion de una reforma como motor de cambio de las
condiciones de la escolarizacion, asi como al esquema o proceso de evaluacion que se
estatuyd, incluidas las consecuencias en los resultados. La colaboracion entre la ciencia y el
gobierno fue absoluta, al grado de no diferenciarse el funcionario del investigador, estos
formaron parte de la junta de gobierno del INEE, se convirtieron en colegas que quienes los
habian convocado. Sentados en la cima de la evaluacion en México actuaron con oidos
sordos ante la voz de sus colegas, situacion que cambié cuando la cima empez6 a
desmoronarse, momento en el que ya no habia voces de colegas que en ese momento ya

deseaban escuchar.

La eficiencia de la evaluacion educativa, proviene de la precision y la certidumbre del uso
de las mediciones cuantitativas, los calculos estadisticos no admiten error, los métodos
estandarizados de calificacion y procesamiento de los datos da certidumbre a la sociedad y
hegemonia al poder gubernamental, generando un modo de consenso, no entorno al saber
cientifico, si sobre la idea de que ese saber es incuestionable, por lo tanto, para la sociedad

es razonable admitirlo como sustento de una politica publica sin réplica alguna.

Distinciones
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El uso de los sistemas de razon como herramienta analitica, presenta cierto grado de
complejidad, en cuanto a su comprension y principalmente en su empleo para generar
procesos de pensamiento que lleven a un entendimiento los diferentes elementos de la

educacion, como en el caso de la evaluacion educativa analizada en este trabajo de tesis.

Este trabajo, permitié evidenciar constantemente la distincion entre el dmbito de la
educacion y los aspectos educativos. La primera, puede observarse desde una posicién de
mayor altura y amplitud, dado su complejidad, su cuerpo de conocimiento, la interrelacion
que guarda con diversas disciplinas y el modo en que enfoca su accion de poner en sus
manos del individuo una serie de conocimientos de las disciplinas cientificas, humanisticas
como un propésito de la educacion. La segunda, se enfoca en aspectos de tipo
administrativo, técnico, operativo y procedimental, por lo que, se enfoca en la solucion de
problemas de tipo educativo, desde su posibilidad sélo puede plantear soluciones de tipo
técnico y administrativo orientadas a proveerle de conocimientos necesarios para su
desenvolvimiento en una sociedad del trabajo, de valor productivo y de generacién de
riqueza, también de incrementar el consumo, todo esto se enlaza con la idea de progreso, la
idea de la escuela enfoca a la accion gubernamental y a los cientificos a desechar
conocimientos indtiles para este fin y programar individuos Utiles al modelo econémico

vigente, alli la evaluacion educativa tiene su espacio, su accion perpetua.

La idea de evaluacion en educacién en la que se origind esta investigacion se desplazo,
sobre todo en el desarrollo de los capitulos tres y cuatro, a través de los cuales se clarifico
la idea de que los modelos de evaluacion estandarizada no guardan correspondencia con la
idea de educacién en una perspectiva del individuo amplia e integral. Por el contrario, la
evaluacion estandarizada, a la que Ilamaremos medicidn, posee unos atributos de caracter
instrumental, técnico, aporta soluciones de alcance procedimental y administrativo, razon

por la cual, si mantiene congruencia con la vision educativa.

Otra idea que respalda este argumento es que la medicion se basa en la obtencion de
resultados cuantitativos, estos son de utilidad para la operacion de variables estadisticas,
donde el volumen de datos a manejar es alto, e inversamente la profundizacion de la

informacidn obtenida es baja.
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Esto trasladado a la evaluacién de aprendizajes o de los docentes, funciona de igual manera,
en el caso de los aprendizajes, las posibles respuestas de cada reactivo ya estan acotadas y
solo una es la respuesta correcta, todo lo que se quiera responder fuera de esas escalas de

medicion no tiene cabida, por defecto la respuesta sera incorrecta.

En relacion con la evaluacion de docentes, las etapas e instrumentos de evaluacion se
correspondieron con las fases de evaluacion del docente. Veamos la fase de subir
evidencias a la plataforma, en este caso, parece representar una evaluacién cualitativa, en
realidad es una medicion cuantitativa, porque la evidencia se revisa por los evaluadores y se
evalGa con una lista de chequeo y/o una rabrica, ni el evaluador puede registrar mas
informacion de lo que permite el instrumento de evaluacion, ni el docente puede aportar

mas informacion de la que subio en su oportunidad.

La evaluaciéon educativa posee un corpus de conocimientos propio y obtenidos de otras
disciplinas, por el grado de orientacidn que la educacion les ha impreso para su empleo. De
manera que, tiene conocimientos suficientes para hacer cualquier planteamiento desde lo
tedrico, lo didactico, lo técnico, lo procedimental, lo administrativo, lo legal o regulatorio,

lo curricular, sin limitacion alguna.

En el caso de la evaluacion educativa, si analizamos la reforma educativa de 2013, observas
gue su conocimiento esencial proviene de la estadistica y de la teoria de la prueba, toma los
contenidos curriculares de algun plan y programa de estudios, los usa como materia prima
para la elaboracion de escalas o dominios como se hace en la prueba PISA, se elaboran los

reactivos, se construyen cuestionarios, se pilotean se prepara la aplicacion y la calificacion.

La dificultad que se observa en el enfoque cuantitativo de la Evaluacion educativa no es de
caracter técnico, sino, de perspectiva, del enfoque. No es suficiente conocer un nimero, un
resultado alto, bajo o medio. Es de mayor valor, saber como se puede mejorar como
escuela, como sistema educativo y, o mas importante, hacia cual rumbo se desea llevar la
mejora deseada. La discusion desde la agenda publica de educacion podria incluir esa linea
de trabajo para discutir y acordar orientaciones mas generales, dar a la escolarizacién un
rumbo educativo o un rumbo hacia la educacién, es vislumbrar horizontes paralelos de la

educacion en el que lo técnico esta subsumido a la educacién y no en donde la
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escolarizacion y la evaluacion educativa son una vision que traduce al individuo a nimeros,

posiciones futuros ejércitos de mano de obra y consumidores.

Varios de los supuestos que plantea la reforma como la profesionalizacion de los docentes
0, garantizar la educacion de calidad con la instrumentacion de la evaluacién educativa,
definitivamente no son sostenibles. No se puede lograr un avance cualitativo que requiere
afios para arrojar resultados, utilizando métodos y técnicas que proporcionan resultados

cuantitativos de manera répida, relativamente a bajo costo.

Consecuentemente, el razonamiento que ofrece el logro de la profesionalizacidén docente,
basado Unicamente en procesos de evaluacion, se podria decir que tiene fuertes sesgos, en
principio, de congruencia y concordancia del planteamiento, no es suficiente con evaluar,
ello, es mas bien, el punto de partida de un conjunto de acciones y programas que como
minimo deberan de llevarse a cabo de manera sostenida, para la busqueda de la

profesionalizacion de los docentes de educacion bésica en Meéxico.

Diferente es la idea que se plantea entre las dos visiones que prevalecieron durante la
realizacion de esta investigacion, entre la literatura revisada, se observaron dos posturas
principales de la investigacion ante la evaluacion educativa, una postura critica hacia la
evaluacion educativa, de rechazo, con propdsitos de control; la otra, la investigacion
inmersa en la evaluacion educativa, enfocada en mostrar los avances, conceptuales,

técnicos, de uso de instrumentos empleados en la evaluacién educativa.

La primera postura, enfocada en la investigacion de aspectos hegemonicos, de regulacion,
de control y de insuficiencia de la evaluacion educativa, la segunda, completamente
centrada en la razén de la evaluacion educativa, lo ve como algo dado y se enfoca a
verificar los planteamientos, a fortalecerlos, sin poner en duda su origen, ni los supuestos

basicos.

La perspectiva de esta investigacion permitio observar una via de andlisis entre esos dos
opuestos. Es decir, ampliar la comprension de la evaluacion desde el punto de vista de la
educacion con varios argumentos, primero, reconocer el aporte que la evaluacion hace a la
propia educacién, desde la relacién de jerarquia que hay entre ambas, no desde el poder,

sino, basada en la capacidad de conocimiento que posee cada una.
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Segundo, reconociendo la importancia de la evaluacion estandarizada en la evaluacion
educativa, asi como sus alcances y limitaciones que la medicion. Tercero, hay que
considerar que en la actualidad existe una diversidad de metodologias con diferentes

objetos de evaluacidn, aspectos y elementos a los que se dirigen.

Cuarto, Es de suma importancia hacer una valoracion de los problemas y las alternativas de
evaluacion elegibles ante las necesidades o problematicas existentes en el SEN, el
subsistema, el Estado o el centro escolar. De lo contrario, la probabilidad de tomar medidas

sesgadas es alta.

La Reforma educativa de 2019

La Reforma Educativa de 2013 se abrogo el pasado 15 de mayo del 2019, con el Decreto de
las nuevas leyes que actualmente regulan los procesos de ensefianza-aprendizaje, asi como,
la evaluacion educativa de todo tipo, incluida de docente, en la educacion bésica y media
superior en México. La reforma educativa del 2013 se derogd principalmente el esquema de

evaluacion educativa gque se habia establecido.

Se inici6 con el articulo tercero de la CPEUM, La idea de educacion de calidad se
sustituy6 por la educacion de excelencia a la que define como “el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad” (DOF, 15 de mayo, 2019).

La fraccion IX establece la creacion del “Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, que sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y

patrimonio propios, no sectorizado” (DOF, 15 de mayo, 2019).

Sus funciones cambian frente a lo que se habia propuesto en la reforma anterior, esta se
centra en la realizacion de estudios, investigaciones y evaluaciones de tipo diagnostico y
formativo e integrales del SEN. También sefiala que los procesos de evaluacion deben ser

valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion. Al
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articulo 73 en su fraccion XXV se le adicion0 la obligatoriedad de “establecer el Sistema

para la Carrera de las Maestras y los Maestros” (DOF, 15 de mayo, 2019).

La armonizacion de las leyes implico que se expidiera la nueva Ley General de Educacion
(LGE-2019) en la que se restituyeron aspectos de definicion y organizacién que se habian
desechado en la reforma de 2013.

Ley General de Educacion (DOF, 30 de septiembre, 2019)

El articulo 8 de la LGE establece, en concordancia con el articulo tercero de la CPEUM,
que el Estado mexicano tiene la obligacién de brindar servicios educativos con equidad y
excelencia. En el articulo 11 se agrega un elemento llamado “la Nueva Escuela Mexicana”
a traveés de la cual se buscaréa la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion.
Enfatiza el desarrollo humano integral, asi como las cualidades que se habra de inculcar en
las y los estudiantes. Puntualiza la educacion humanista la educacion inclusiva, el uso de

las TIC s y la revalorizacién de las y los maestras y maestros, articulos 90 al 106.

La mejora escolar y de la educacién se aborda en los articulos 107-112, y se desarrollara
conforme a la ley y la creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién
(SNMCE). Es destacable la idea de involucrar a los padres de familia a participar en el
proceso educativo de su hijo, en las actividades académicas, civicas, culturales y sociales de

la escuela y en el contexto familiar, contenidas en los articulos 128-130.

Si bien la LGE 2019 no es central en la evaluacién diagnostica, el ingreso y la promocion y
la mejora continua de la educacion, si debe contener los aspectos de definicion,
organizacion y operatividad del SEN. Se observan dos elementos centrales de la reforma
educativa 2019, uno es la idea de la educacion con equidad y excelencia y el otro es la
nueva escuela mexicana. Una idea central de la reforma es el rescate del humanismo, los

valores, la comunidad y la participacién de padres en la educacion de sus hijos.
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Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion (DOF, 30 de septiembre,
2019)

Se cred el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (SNMCE) y tiene las
facultades establecidas en los articulos 4 al 6. En los articulos 18 al 23 de la presente Ley se
establece lo referente a la evaluacion diagndstica. El articulo 18 establece la evaluacion del

SEN la cual aplica a las autoridades educativas.

La evaluacion diagnostica para los docentes, funciones de direccion y supervision se
establece en el articulo 20, con carécter diagndstico, como proceso por el cual se apreciaran
conocimientos y aptitudes, para conocer sus fortalezas y debilidades. estas se vinculan con
el acceso a la formacidn, la capacitacion y la actualizacion profesional, esto de acuerdo con
el contenido del articulo 21, que en su segundo parrafo aclara que los resultados de la
evaluacion en comento no serdn en perjuicio de las funciones del personal al que esta
dirigida. En el articulo 22 se afirma que la evaluacion diagnéstica no tendra efecto alguno

sobre la permanencia del personal docente, de direccion y de supervision.

En los articulos 12 al 17, se considero la instauracion del sistema Integral de Formacion,
Capacitacion y Actualizacion (SIFCA), con el propdsito de disefiar, y operar un esquema de
formacion continua y especializada a docentes, directivos y supervisores y demas figuras
con funciones académicas. Se instalé ademas la Comision para la Mejora Continua de la
Educacion (CNMCE) conforme a los articulos 24 al 28 de esta Ley. Otros 6rganos de
apoyo son el Consejo Técnico de Educacion, el cual funge como érgano colegiado de
asesoria tecnica, pedagdgica de indole educativo. ElI Consejo Ciudadano (arts. 50-55 es de
caracter honorifico y considera la participacion de los sectores sociales. La Ley que

completa la actual reforma educativa es la que regula la carrera docente.

Esta Ley establece, define y organiza el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion (SNMCE), mediante el cual se disefian y operan los mecanismos de evaluacion
diagndstica, cuyos resultados derivan en necesidades de capacitacion mismo que se ofrece
al personal para fortalecer su perfil profesional.
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Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y Los Maestros (LGSCMM)

En su articulo 1°, sefiala que establece “las bases para reconocer la contribucion a la
transformacion social de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo y es reglamentaria de los parrafos séptimo y octavo del articulo 3° de la
CPEUM. La Fracc. | establece la normatividad que regula el Sistema para la Carrera de
Maestras y Maestros (SCMM) para las funciones de docente, técnico docente, asesor
técnico pedagdgico, direccion y supervision. La Fracc Il sefiala la regulacion de los
procesos de seleccion para el ingreso, y promocién del personal mencionado en la Fracc.
Anterior. La Fracc. 111 establece la revalorizacion de las maestras y o maestros y el respeto
pleno a sus derechos. En esa idea, en el articulo tercero se establecen los fines de la

revalorizacion docente.

El personal mencionado accederd a una carrera justa y equitativa es un propdésito del
SCMM, que se establece en el articulo 8 y sus Fracciones correspondientes. Los principios,
los &mbitos de competencia, asi como lo referente a la unidad del SCMM esta contenido en
los articulos 11 al 30. Las convocatorias, los concursos, los requisitos y otras disposiciones
generales para el ingreso y la promocion a la educacion basica y media superior se
establecen en los articulos 31 al 38. Los procesos de admision y promocion para la
educacion basica se asentaron en los articulos 39 al 56, los procesos para ingreso y
promocion a la educacion media superior se ordenaron en los articulos 57 a 65. Se
agregaron otros elementos como el reconocimiento (arts. 66-71), la beca comisién (art. 72)
y las funciones de Asesor Técnico Pedagogico (ATP) aplica para acompafiamiento docente
ylo directivo (arts. 73-76), las tutorias para docentes de nuevo ingreso (arts. 77-82) y la

asesoria técnica para nivel direccion por promocion (83-89).

Como se observa en el articulado, esta Ley tiene por objeto, la definicion y la regulacion de
los procesos de ingreso y promocién de las figuras de docente, técnico docente, asesor

técnico pedagagico, directivo y supervisor, asi como para su desarrollo profesional.

En conjunto, estas acciones legales no se explicitan desde lo gubernamental, al menos en
los medios de comunicacién como una reforma. Lo que si se confirma es una anti reforma,

en relacién con la reforma educativa de 2013. Puesto que derog6 toda la normatividad, las
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instituciones, las politicas y los programas que venian operando, principalmente en materia

de evaluacion de logro de aprendizajes y de evaluacion de los docentes.

Enfatiza la idea de evaluacion diagnostica, no establece métodos ni técnicas, no se
considera una laguna, pues permite a las instituciones utilizar las mas convenientes a los
fines y propositos planteados, no les constrifie a realizar evaluaciones de tal o cual tipo. El
adjetivo diagnostico, es mas un proposito, el para que se evalta. La misma ley sefiala que
para reconocer los conocimientos y habilidades como las debilidades en el personal que
brinda servicios educativos, para brindarles programas de formacién continua y
especializacion. Ambas acciones seguramente conforman la idea de profesionalizacion
docente. Otro aspecto que se puntualiza es que no habra consecuencias sobre los docentes,

ni se pone en riesgo su empleo.

Se observan dos extremos, una reforma a cada lado, la de 2013, en el extremo radical de la
evaluacion estandariza, se dice radical, para el contexto mexicano, en los paises
anglosajones, es lo que opera, la evaluacion basada en resultados, en el mérito, en esos
paises se cred y, de alli paso a la agenda de los organismos internacionales y, se pone a
disposicion de las naciones que quieren saber cudl es el estado de eficiencia de sus sistemas
educativos. Se brinda por medio de asesorias, convenios de colaboracién, los propositos,

para hacer diagndsticos, promover reformas, planes y programas de accion.

Al otro extremo la evaluacion diagnostica, que se intuye un para saber que necesita el SEN,
los docentes para realizar una mejor intervencién docente. Una evaluacion que no establece
el cdmo se evaluara. Puede leerse como una especie de incertidumbre preocupante y, puede
ser asi, si quienes dirigen no tienen claridad o capacidad para construir un esquema de

evaluacion balanceado.

La expectativa es un punto de equilibrio en cuanto a la evaluacion, no basarse sélo en una
técnica de tipo estandarizado, que se asemeje mas a un fin que a el medio para elevar
calidad o lograr la excelencia en la educacion. Por el contrario, no se desea un sistema de
evaluacion que no evalle y s6lo simule que hace esa tarea, no se necesita un esquema de

evaluacion para cumplir que exista solo en papel y en oficinas.
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Se ha pasado de una politica pablica que propuso a la evaluacion educativa como Unica
columna que sostenia a la promesa de la calidad educativa, sustitutiva de la educacion, a
una idea de evaluacién de docentes desdibujada y dirigida al logro de la promesa de la
excelencia educativa. el poder gubernamental no parece guardar consistencia entre sus
promesas educativas planteadas en las reformas realizadas al articulo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los ultimos tres afios. No publica
los anhelados resultados en los sitios oficiales. No parce haber claridad ni informacién en
otros aspectos educativos como: el curricular, y el modelo educativo no hay avances ni
relacién con las banderas o las promesas, s6lo se ha puntualizado de manera reiterada en el

discurso la revaloracion de los maestros y su rescate de la evaluacion punitiva.
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Anexo 1 Tablas de los Textos oficiales de los que se obtuvieron los datos.

Tabla 3

Textos oficiales de los que se obtuvieron los datos.

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)

Cadigo asignado

Titulo del documento

Observaciones (descripcion general)

OCDE (2017), Marco de Evaluacion y de
Anélisis de PISA para el Desarrollo: Lectura,

El texto contiene aspectos técnicos y
metodoldgicos sobre la organizacion,

PSAT001 . I . - . o I o
matematicas y ciencias, Version preliminar, | construccion, aplicacion calificacion y difusion
OECD Publishing, Paris de resultados.
OCDE (s/f-a) El programa PISA de la OCDE
qué es y para qué sirve. OCDE, Paris. o N
PSAT002 Contiene informacion general sobre PISA
Recuperado el 07 de marzo del 2018 de:
ttps://www.oecd.org/pisa/39730818.pdf
OCDE (s/f-b) Preguntas Frecuentes sobre PISA.
Recuperado el 11 de mayo del 2018 de:
PSATO002 https:/Avww.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:6337 Contiene informacion general sobre PISA
5528-1716-4821-890e-69ae6fac36ef/fagspisa-
esp.pdf
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)
INEE (2015) Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA) es una Documento que contiene aspectos técnicos y
publicacion digital del Instituto Nacional para la metodoldgicos sobre la organizacion,
PLNTO001 Evaluacion de la Educacion.  Agosto. | construccion, aplicacion calificacion y difusion
Recuperado el 12 de mayo del 2018 de: de resultados y su uso en la elaboracién de
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P politicas.
1/E/305/P1E305.pdf
Evaluacion del desempefio del personal docente de Educacion Secundaria (Basica)
DOF (26 de febrero del 2013) DECRETO por el Contiene las modificaciones realizadas el 26 de
que se reforman los articulos 3o. en sus febrero del 2013, en este se establecen las
EDST001

fracciones 11, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV,
y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al

parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion

orientaciones generales de la educacion en

México.
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IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legisla
cion/federal/reformas/26022013R.pdf

DOF (13 de mayo del 2013) Plan nacional de

Se utilizan las nociones y el estado de la

EDSTO02 desarrollo 2013-2018. educacion que se lograra en el pais con la
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig implementacién de la evaluacion en general y
0=5299465&fecha=20/05/2013 de docentes en particular.

DOF (11 de septiembre del 2013) Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan La LGE es el marco con el que se organiza la

EDST003 diversas disposiciones de la Ley General de | estructuray funcién de la educacién en México,
Educacion. se considera a la evaluacion como un elemento
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013 del sistema educativo nacional.
&month=09&day=11
DOF (11 de septiembre del 2013) Decreto por | Esta ley faculta al INEE para establecer criterios
el que se expide la Ley del Instituto Nacional y lineamientos, dirigir y coordinar las

EDST004 para la Evaluacion de la Educacion | evaluaciones de todos los aspectos del sistema
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013 educativo nacional en los niveles de educacion
&month=09&day=11 basica y media superior.

DOF (11 de septiembre del 2013) Decreto por | La LGSPD faculta al SPD para implementar las
el que se expide la ley general del servicio evaluaciones de ingreso, permanencia y
profesional docente. promocion de los docentes en los niveles de

EDSTO005 https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013 educacion basica y media superior, conforme a
&month=09&day=11 los criterios y lineamientos establecidos por el

INEE y con la participacion de las autoridades
competentes.
SEP (2016b) Etapas, aspectos, métodos e
instrumentos. proceso de evaluacion para para o .
o ingreso a la educacion  bésica. Com(-) su-nombre I(? indica, cormene la
o ) organizacion operativa y logistica de las
EDST006 http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/po

rtal-docente-2014-
2018/content/ba/docs/2016/ingreso/EAMI_Ingr
eso_BASICA_2016.pdf

evaluaciones aplicables a los docentes de

educacion basica y media superior.
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Anexo 2. Tablas de datos correspondientes al capitulo 111

Tabla 3.

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA).

ategorias

Documento

Condiciones

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La OCDE relne a 30 paises miembros comprometidos con la democracia y la economia de
mercado para los que constituye un foro Unico de debate, desarrollo y perfeccionamiento de
politicas econdmicas y sociales. La mision de la OCDE consiste en promover politicas
destinadas a:

« lograr la maxima expansidn posible del crecimiento econémico y el empleo, y un mejor nivel
de vida de los paises miembros, sin dejar de mantener la estabilidad financiera y, de esa forma,
contribuir al desarrollo de la economia mundial;

« contribuir a una sana y sélida expansion econémica en paises —tanto miembros como no
miembros— que estén en pleno proceso de desarrollo econémico;

« contribuir a la expansion del comercio mundial con criterios multilaterales y no
discriminatorios, dentro del respeto a las obligaciones internacionales. Ademas, la OCDE
mantiene relaciones activas con cerca de 70 paises mas, con organizaciones no
gubernamentales y con representantes de la sociedad civil, lo que confiere a sus actividades un
alcance mundial. (OCDE, s/fa, p.2)

El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE, creado en
1997, representa un compromiso por parte de los gobiernos de los paises de la OCDE y paises
asociados para medir los resultados de los sistemas educativos en lo que respecta al
rendimiento del alumnado, dentro de un marco comun y acordado a nivel internacional. PISA
es un esfuerzo colaborativo que aglutina los conocimientos cientificos de los paises y
economias participantes, dirigido conjuntamente por sus gobiernos, basandose en politicas
compartidos. Los expertos de los paises participantes también forman parte de grupos de
trabajo que se encargan de la vinculacion de los objetivos de la politica de PISA con los
mejores conocimientos sustantivos y técnicos disponibles en el ambito de las evaluaciones
comparativas internacionales. A través de la participacion en estos grupos de expertos, los
paises se aseguran de la validez internacional de los instrumentos de evaluacion de PISA y
tienen en cuenta los diversos contextos culturales y curriculares de los paises que participan.
(OCDE 2017, p.3)

Desde su lanzamiento, mas de 80 paises y economias han participado en PISA, lo que
representa mas del 80% de la economia mundial, incluyendo 44 paises de ingreso medio, 27 de
los cuales han recibido ayuda extranjera. (OCDE, 2017, p.12).

ategorias

Documento

Estandares

Los examenes
Los examenes utilizados en el proceso de evaluacién no requieren otra cosa que papel y lapiz y
cada estudiante cuenta con dos horas para responderlo. Cada examen es una combinacion de
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preguntas directas con una Unica respuesta correcta (preguntas que sélo admiten algunas
palabras o algunas frases breves por respuesta, 0 que ofrecen multiples opciones para que el
alumno marque alguna o algunas), y preguntas que requieren que los estudiantes elaboren sus
propias respuestas.

Es importante destacar que, si bien PISA utiliza la herramienta de las preguntas de opcién
maltiple, una porcién importante de los reactivos, particularmente los mas complejos, requieren
del alumno la redaccion de textos e incluso la elaboracion de diagramas.

No todos los alumnos tienen el mismo examen sobre la mesa el dia de la prueba; a diferentes
alumnos les tocan cuadernillos distintos. Tal como se aplico la prueba en 2006, habia 13
cuadernillos de examen diferentes, cada uno de ellos con cuatro capitulos o grupos de
actividades de evaluacion.

Ademas del examen propiamente dicho, los estudiantes deben responder un cuestionario en el
que se les hacen preguntas sobre si mismos y sobre sus hogares. Este cuestionario de contexto
es una herramienta muy importante para el aprovechamiento de la prueba de PISA.

La muestra

Para la realizacion de PISA se utilizan muestras representativas de entre 4,500 y 10,000
estudiantes por pais. Este tamafio de muestra permite realizar inferencias del pais en su
totalidad, pero no permite inferencias por regiones o estados. Algunos paises solicitan sobre
muestras para utilizar la prueba también en la exploracion de las diferencias regionales. Tal fue
el caso de México, que en el ciclo de evaluacion de 2003 condujo una evaluacién con 29,983
estudiantes y en el ciclo 2006 con 30,971 estudiantes. (OCDE, s/fa, p.3-4)

Evaluar las competencias

La evaluacion de competencias no se dirige a la verificacion de contenidos; no pone la atencion
en el hecho de que ciertos datos o conocimientos hayan sido adquiridos. Se trata de una
evaluacién que busca identificar la existencia de ciertas capacidades, habilidades y aptitudes
que, en conjunto, permiten a la persona resolver problemas y situaciones de la vida. La clave
del concepto de competencia, tal como se utiliza para el PISA y lo ha explicado el INEE, esta
en valorar la capacidad del estudiante para poner en préctica sus habilidades y conocimientos
en diferentes circunstancias de la vida.

Al examinar los conocimientos y habilidades cerca del final de la ensefianza basica, PISA
examina el grado de preparacion de los jovenes para la vida adulta y, hasta cierto punto, la
efectividad de los sistemas educativos. Su ambicion es evaluar el éxito con relacion a los
objetivos subyacentes (definidos por la sociedad) del sistema educativo, y no con relacién a la
ensefianza de un cuerpo de conocimientos determinado.

Competencia lectora

Segun el comité de expertos de la OCDE, se entiende por competencia lectora la capacidad de
un individuo para comprender, utilizar y reflexionar sobre textos escritos, con el proposito de
alcanzar sus objetivos personales, desarrollar su conocimiento y sus capacidades, y participar
en la sociedad. (OCDE, s/fa:6-7).

Resultados y su significado.

El primer ciclo de evaluacién del proyecto PISA tuvo lugar en el afio 2000 (y fue completada
por algunos paises en 2002). En aquella primera ocasion, la competencia lectora constituyo el
area principal y en ella se concentré el mayor nimero de reactivos. Esto quiere decir que el
67.8% de los reactivos eran de lectura, 15.4% eran de matematicas y 16.8% de ciencias.

Los resultados de la evaluacién de la competencia lectora, en 2000, se dividieron en tres rubros
segin el tipo de proceso que los reactivos pedian. Asi se obtuvo una puntuacién en
recuperacion de informacion, otra en interpretacion de textos, y una méas en reflexion y
evaluacién. Ademas, se ofrece una evaluacion global de la competencia lectora en una escala
que tiene una media de 500 puntos y en la que la gran mayoria de los estudiantes se ubican
entre los 300 y los 700 puntos.

Integrando los tres tipos de procesos evaluados, se obtuvo la siguiente escala general en el que
se distinguen 5 niveles de desempefio:

Nivel 5, el mas alto (con 625 puntos 0 mas). En él se ubican los estudiantes que pueden
manejar informacion dificil de encontrar en textos con los que no estan familiarizados. Son
estudiantes que muestran una comprension detallada de dichos textos y pueden inferir qué
informacion del texto es relevante para responder al reactivo. Pueden recurrir a conocimiento
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especializado, evaluar criticamente y establecer hipdtesis.

Nivel 4 (de 553 a 625 puntos). Alumnos que pueden responder a reactivos dificiles, como los
que piden ubicar informacién escondida o interpretar significados a partir de sutilezas del
lenguaje. Pueden evaluar criticamente un texto.

Nivel 3 (de 481 a 552 puntos). Son capaces de trabajar con reactivos de complejidad moderada.
Ubican fragmentos maltiples de informacion, vinculan distintas partes de un texto y relacionan
dicho texto con conocimientos familiares o cotidianos.

Nivel 2 (de 408 a 480 puntos). Los alumnos responden reactivos basicos como los que piden
ubicar informacidn directa, realizar inferencias sencillas, identificar lo que significa una parte
bien definida de un texto y utilizar algunos conocimientos externos para comprenderla.

Nivel 1 (de 335 a 407 puntos). En ese nivel estan los alumnos que sélo pueden ubicar un
fragmento de informacion, identificar el tema principal de un texto y establecer una conexién
sencilla con el conocimiento cotidiano.

Por debajo del nivel 1 (menos de 335 puntos). Estan los alumnos que pueden leer, en el sentido
técnico de la palabra, pero que tienen importantes dificultades para utilizar la lectura como una
herramienta que les permita ampliar sus conocimientos y destrezas en diferentes areas. Por lo
tanto, estd en entredicho su capacidad de beneficiarse de la educacion y aprovechar las
oportunidades de aprendizaje durante su vida. En los informes de PISA se reporta el porcentaje
de alumnos por nivel de desempefio en cada una de las areas evaluadas. (OCDE, s/fa, pp.11-
12).

Competencia matematica

La competencia matematica implica la capacidad de un individuo de identificar y entender el
papel que las matematicas tienen en el mundo, para hacer juicios bien fundamentados y poder
usar e involucrarse con las matematicas.6

El concepto general de competencia matematica se refiere a la capacidad del alumno para
razonar, analizar y comunicar operaciones matematicas. Es, por lo tanto, un concepto que
excede al mero conocimiento de la terminologia y las operaciones matematicas, e implica la
capacidad de utilizar el razonamiento matematico en la solucién de problemas de la vida
cotidiana. (OCDE, s/fa, p.12)

Los niveles de competencia en matematicas

Para efectuar la evaluacién en el drea de matemadticas se han establecido seis niveles de
competencia tanto en la escala combinada, como en las subescalas que se refieren a los
componentes particulares cantidad, espacio y forma, cambio y relaciones probabilidad). Los
niveles de la escala combinada se definen como sigue.

Nivel 6 (mas de 668 puntos). Los estudiantes que alcanzan este nivel son capaces de
conceptualizar, generalizar y utilizar informacion basada en sus investigaciones y en su
elaboracion de modelos para resolver problemas complejos. Pueden relacionar diferentes
fuentes de informacidon. Demuestran pensamiento y razonamiento matematico avanzado.
Pueden aplicar sus conocimientos y destrezas en matematicas para enfrentar situaciones
novedosas. Pueden formular y comunicar con precision sus acciones y reflexiones.

Nivel 5 (de 607 a 668 puntos). En este nivel los estudiantes pueden desarrollar y trabajar con
modelos para situaciones complejas. Pueden seleccionar, comparar y evaluar estrategias
adecuadas de solucién de problemas complejos relacionados con estos modelos. Pueden
trabajar de manera estratégica al usar ampliamente habilidades de razonamiento bien
desarrolladas, representaciones de asociacion y caracterizaciones simbolicas y formales.

Nivel 4 (de 545 a 606 puntos). Los estudiantes son capaces de trabajar efectivamente con
modelos explicitos para situaciones complejas concretas. Pueden seleccionar e integrar
diferentes representaciones, incluyendo simbolos y asociandolos directamente a situaciones del
mundo real. Pueden usar habilidades bien desarrolladas y razonar flexiblemente con cierta
comprension en estos contextos. Pueden construir y comunicar explicaciones y argumentos.
Nivel 3 (de 483 a 544 puntos). Quienes se sitGan en este nivel son capaces de ejecutar
procedimientos descritos claramente, incluyendo aquellos que requieren decisiones
secuenciales. Pueden seleccionar y aplicar estrategias simples de solucion de problemas.
Pueden interpretar y usar representaciones basadas en diferentes fuentes de informacion, asi
como razonar directamente a partir de ellas. Pueden generar comunicaciones breves para
reportar sus interpretaciones.
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Nivel 2 (de 421 a 482 puntos). En el segundo nivel los alumnos pueden interpretar y reconocer
situaciones en contextos que requieren Unicamente de inferencias directas. Pueden extraer
informacion relevante de una sola fuente y hacer uso de un solo tipo de representacion. Pueden
emplear algoritmos, formulas, convenciones o procedimientos basicos. Son capaces de hacer
interpretaciones literales de los resultados.

Nivel 1 (de 358 a 420 puntos). Los estudiantes son capaces de contestar preguntas que
impliquen contextos familiares donde toda la informacién relevante esté presente y las
preguntas estén claramente definidas. Son capaces de identificar informacion y desarrollar
procedimientos rutinarios conforme a instrucciones directas en situaciones explicitas. Pueden
Ilevar a cabo acciones que sean obvias y seguirlas inmediatamente a partir de un estimulo.

Por debajo del nivel 1 (menos de 358 puntos). Se trata de estudiantes que no son capaces de
realizar las tareas de matematicas mas elementales que pide PISA. (OCDE, s/fa, pp.15-16).

ategorias

Documento

Reglas

Qué evalla PISA

A diferencia de otros exadmenes que se han utilizado en el pasado, PISA esta disefiado para
conocer las competencias, o, dicho, en otros términos, las habilidades, la pericia y las aptitudes
de los estudiantes para analizar y resolver problemas, para manejar informacién y para
enfrentar situaciones que se les presentardn en la vida adulta y que requeriran de tales
habilidades. PISA se concentra en la evaluacion de tres areas: competencia lectora,
competencia matematica y competencia cientifica.

Evaluacion ciclica

La evaluacion a través del PISA se realiza cada tres afios, con el objeto de permitir a los paises
supervisar adecuadamente su desempefio y valorar el alcance de las metas educativas
propuestas. Cada afio de su realizacion el proyecto se ha concentrado en alguna de las tres areas
evaluadas: en la evaluacion del afio 2000 se dio especial atencién a la competencia en lectura,
en el 2003 a la competencia en matematicas y en 2006 a la competencia en el area de ciencias.
Esto quiere decir que la parte mas extensa del examen se refiere al area de concentracion
correspondiente a ese afio (Los porcentajes son aproximadamente 66% para el area de
concentracion y 17% para cada una de las otras areas).

Contexto

La universalidad que le da a PISA el hecho de no estar ligado a curriculos y planes de estudio
especificos no implica una indiferencia frente al contexto. Un cuestionario dirigido al
responsable de cada escuela permite recabar informacién sobre el contexto del estudiante: las
condiciones de su entorno, su familia, sus habitos de estudio, las condiciones de su escuela.

Lo que evalla y lo que no evalia PISA

PISA no esta disefiado para evaluar el aprendizaje de los contenidos especificos fijados en los
programas de las escuelas o de los distritos o regiones correspondientes. Tampoco estd pensado
para evaluar el desempefio de los docentes ni los programas vigentes. PISA se centra en el
reconocimiento y valoracion de las destrezas y conocimientos adquiridos por los alumnos al
llegar a sus quince afios. La adquisicion de tales destrezas y conocimientos es fruto de
numerosas circunstancias familiares, sociales, culturales y escolares. PISA trata de recoger
informacion sobre esas circunstancias para que las politicas que pudieran desprenderse del
andlisis de los resultados de la prueba atiendan a los diferentes factores involucrados.

Los resultados de la prueba describen el grado en el que se presentan las competencias
estudiadas y permiten observar la ubicacion de los resultados de cada pais en el contexto
internacional. En la evaluacién de la competencia lectora se toman en cuenta las habilidades del
alumno para acercarse a textos de diferente indole que la prueba agrupa en dos categorias:
textos en prosa continua (como una narracién breve, una nota periodistica 0 una carta) y textos
en prosa discontinua (con parrafos separados por imagenes, diagramas y espacios, como
pueden ser los manuales de operacion de algin aparato, los textos publicitarios, las
argumentaciones cientificas, etcétera).

De esta forma, la evaluacién de la competencia lectora se despega de la mera nocién del texto




189

literario y se ocupa de una variedad considerable de textos propios de las diferentes
circunstancias que puede enfrentar un ciudadano contemporaneo en su vida cotidiana.

A la vez que se pone a prueba la capacidad del alumno para discernir los tipos de texto y
entender sus respectivos lenguajes, se evallan las competencias especificamente cognitivas
frente al texto: capacidad para recuperar informacion, para inferir nueva informacion a partir de
la lectura realizada, para relacionar los contenidos leidos con otros y realizar una reflexion
derivada de ellos.

En resumen, se evalla la capacidad para recuperar informacion, interpretar un texto y
reflexionar sobre su contenido. Los textos utilizados para los reactivos del proyecto PISA
corresponden a diferentes situaciones y contextos: privado o personal (novela, carta, biografia),
publico (anuncios o documentos oficiales), laboral (informe o manual) y educativo (como una
hoja de ejercicios). La inclusion de esta variedad de contextos tiene que ver con el compromiso
de PISA de valorar las competencias en relacion directa con la solucién de problemas de la vida
préctica, y para ello es fundamental la capacidad de comprender las funciones y circunstancias
a que se refieren los materiales que se leen.

Resumiendo, entonces, lo que PISA denomina las dimensiones del dominio de la lectura,
tenemos: 1. Por la forma en que se presenta el material escrito, a) textos continuos y b) textos
discontinuos. 2. Por el tipo de proceso que se evalGa en el alumno, ejercicios de a) recuperacion
de informacidn, b) interpretacion de textos y c) reflexién y evaluacién. 3. Por el contexto o
situacion a la que se refiere o con la que se relaciona el texto: a) uso privado, b) uso publico, c)
uso laboral y d) uso educativo. La prueba de competencia lectora consiste en varios textos y
una serie de preguntas relacionadas con ese texto. La competencia minima que se evalla en la
prueba es la de localizar algin fragmento del texto que se ha leido, mientras que la mas alta
tiene que ver con la capacidad del alumno para reflexionar y emitir opiniones propias sobre
diversos aspectos del texto. (OCDE, s/f, p.5-8).

Competencia matematica

Los procesos que el estudiante debe realizar corresponden con tres grados de complejidad. En
los procesos que el PISA llama de reproduccion se trabaja con operaciones comunes, calculos
simples y problemas propios del entorno inmediato y la rutina cotidiana. Los procesos de
conexion involucran ideas y procedimientos matematicos para la solucion de problemas que ya
no pueden definirse como ordinarios pero que adn incluyen escenarios familiares; ademas
involucran la elaboracion de modelos para la solucion de problemas. El tercer tipo de procesos,
los de reflexion, implican la solucion de problemas complejos y el desarrollo de una
aproximacion matematica original. Para ello los estudiantes deben matematizar o
conceptualizar las situaciones. En estos procesos, segun lo formula el INEE, se requiere que los
estudiantes “reconozcan y extraigan las matematicas contenidas en la situaciéon”

Los contenidos de la evaluacién de competencia matemaética abarcan problemas de cantidad,
espacio y forma, cambio y relaciones y probabilidad. Los problemas matematicos que se
plantean estan situados en diferentes contextos o situaciones.

En este caso se trata de cuatro diferentes situaciones: situacion personal, relacionada con el
contexto inmediato de los alumnos y sus actividades diarias; situacion educativa o laboral,
relacionada con la escuela o el entorno de trabajo; situacion publica, relacionada con la
comunidad; la situacion cientifica, que implica el analisis de procesos tecnolégicos o
situaciones especificamente matematicas. (OCDE, s/fa, p.12).

ategorias

Documento

Efectos

Visibles

Los resultados

PISA se propone ofrecer un perfil de las capacidades de los estudiantes de 1 afios de todos los
paises donde se aplica el examen. Ademas, provee informacién sobre el contexto personal,
familiar y escolar de los participantes en la muestra. El caréacter ciclico (trienal) de la
evaluacién permite tener indicadores sobre las tendencias en cada pais y en el conjunto de los
paises involucrados en el proyecto. En dltima instancia, la calidad y riqueza de los datos
arrojados en el proceso de evaluacion pretende constituirse en la base para la investigacion y
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analisis destinados a mejores politicas en el campo de la educacion. (OCDE, s/f-a, p.4).

PISA se concentra en los temas que los jovenes de 15 afios podrian necesitar en el futuro, y
busca evaluar lo que pueden hacer con lo aprendido. También evalGa la capacidad de los
jovenes para reflexionar sobre el conocimiento y la experiencia, y, en Ultima instancia, para
aplicar dicho conocimiento y experiencia a casos del mundo real. PISA esta pensado para
proveer herramientas a los paises en el disefio de politicas publicas que beneficien la educacion.
La definicion de los grados y tipos de competencia permite facilitar el diagnostico de los
aspectos que necesitan atencién en un sistema educativo. EIl hecho de que la evaluacién se
repita ciclicamente facilita el seguimiento de los resultados de las politicas publicas adoptadas.
(OCDE, s/f-a, p.28).

Los propios expertos de PISA trabajan en una mejora permanente de los recursos de
evaluacion, y prueba de ello son los cambios y novedades que, cada tres afios, presenta el
examen. Fundamentalmente, lo que busca mejorar PISA ahora son los mecanismos que
permitan detectar y describir los aspectos de la ensefianza que influyen en los resultados
obtenidos por los alumnos. De lo que se trata, claramente, es de buscar herramientas cientificas
para poder decir, con la mayor precisién posible, qué es lo que estd fallando cuando los
resultados son bajos y qué se estd haciendo bien cuando los resultados de los examenes
mejoran. (OCDE, s/f-a, p.30)

e /Qué implicaciones tienen los resultados de PISA en la vida adulta? Cuatro paises —
Australia, Canada, Dinamarca y Suiza — han desarrollado estudios longitudinales que siguieron
la cohorte de estudiantes que realizaron los primeros informes PISA a principios de 2000 hacia
su transicién a la vida adulta. Entre estos paises, los estudiantes a la edad de 15 afios que
obtuvieron mejores resultados eran méas propensos a alcanzar niveles altos de educacion a la
edad de 25 afios. Eran, ademas, menos propensos de estar completamente fuera del mercado
laboral, tal como indica el porcentaje de estudiantes que no estan estudiando ni trabajando. Sin
duda, existe una relacién entre el estatus socioeconémico de los hogares de los estudiantes —
incluyendo las condiciones de vida material y el nivel de formacién de los padres- y el
rendimiento del estudiante en PISA. Sin embargo, incluso teniendo en cuenta estos factores, los
estudiantes con mejor rendimiento en PISA a la edad de 15 afios tenian mejores oportunidades
educativas con 25 afios. Ademas, las respuestas de los estudiantes sobre si mismos en los
cuestionarios de PISA se ven relacionada con la perspectiva de futuro de los jévenes. OCDE,
s/f-b, p.4).

ategorias

Documento

Efectos

No visibles

A la manera del tablero de medallas de los juegos olimpicos, las tablas generales en las cuales
se reporta el lugar alcanzado por cada pais en las evaluaciones del proyecto PISA muestran,
desde el primer ciclo iniciado en 2000, a ciertos paises situados consistentemente en los lugares
mas altos, y a otros en la zona més baja de la escala. En buena medida, esto tiene que ver con
las condiciones econdmicas de los paises, sus trayectorias de desarrollo de las Gltimas décadas
y las carencias que algunos de ellos tienen, debidas a la pobreza, a la precariedad de algunos
servicios publicos e incluso a las secuelas culturales de antiguos procesos de colonizacion.
(OCDE, s/f-a, p.26).

¢Qué hacer con los resultados de PISA?

Los resultados de PISA han sido inquietantes para muchos paises. Algunos han celebrado y
otros han lamentado esos resultados, pero pocos han permanecido indiferentes. EI gran desafio
esta, sin duda alguna, en salir de las reacciones momentaneas y pasar a la mas laboriosa pero
prometedora tarea de analizar a fondo los resultados de las evaluaciones, y empezar a disefiar y
poner en practica politicas publicas adecuadas a la atencién de los problemas descubiertos.
Varios de esos problemas tienen que ver, seguramente, con las escuelas, pero muchos otros se
relacionan también con las condiciones de vida de las familias, el acceso a medios de
comunicacion de calidad, el adecuado funcionamiento y la difusion de las bibliotecas publicas,
y otras muchas cosas.
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Entre los hallazgos y las reacciones desencadenados por PISA se encuentra la toma de
conciencia, en muchos paises desarrollados —con Alemania a la cabeza—, de la fuerte disparidad
interna en los resultados de la evaluacién. En particular, ha sido dramatico descubrir que
segmentos importantes de la poblacion estudiantil de algunos paises europeos se encontraban
en el nivel mas bajo de evaluacion de PISA, y que este fendmeno esta estrechamente ligado con
la migracion. Los hijos de inmigrantes, en Alemania y otros paises, muestran resultados muy
inferiores al resto de la poblacién.

Realidades sociales como la descrita han obligado a los paises a poner mas atencién en la
educacién y en el entorno de los jovenes. Una respuesta muy extendida ha sido la revision de
los estandares educativos y la creacién de programas para verificar su cumplimiento. Muchos
paises han desarrollado evaluaciones periddicas propias para hacer un monitoreo local mas
frecuente del cumplimiento de las metas educativas. Esta claro que la evaluacion intensiva no
resuelve en si misma los problemas, pero tampoco carece de utilidad porque sensibiliza a la
sociedad y a las escuelas, y permite perfeccionar los exdmenes y los criterios con que se aplican
e interpretan. (OCDE, s/f-a, pp.29-30).

ategorias

Documento

Consecuencias

La realizacion de PISA y su distribucion entre los miembros de la OCDE y algunos paises
adherentes a la iniciativa ya ha tenido resultados importantes: los gobiernos y la opinion
publica han volcado su atencion en el tema de la educacion y nadie soslaya su prioridad; se
reconoce claramente el vinculo entre la calidad de la educacion y el progreso de los paises, y se
ha visto, objetivamente, la grave desigualdad en opciones de educacién en la comunidad
internacional y dentro de cada pais. (OCDE, s/f-a, pp.30).

Fuentes:

OCDE (2017), Marco de Evaluacion y de Andlisis de PISA para el Desarrollo: Lectura, matematicas y

ciencias, Versién preliminar, OECD Publishing, Paris

OCDE (s/f-a) El programa PISA de la OCDE qué es y para qué sirve. OCDE, Paris. Recuperado el 07 de
marzo del 2018 de: ttps://www.oecd.org/pisa/39730818.pdf

OCDE (s/f-b) Preguntas Frecuentes sobre PISA. Recuperado el 11 de mayo del 2018 de:
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:63375528-1716-4821-890e-69ae6fac36ef/faqspisa-esp.pdf
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Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA).

Categorias

Documento

Condiciones

Nuestro pais tomo6 parte en la aplicacion de pruebas estandarizadas a nivel nacional en
matematicas y ciencias en el programa TIMSS en 1995, aunque posteriormente se retird del
estudio.

En el afio 2000 México particip6 por primera vez en el proyecto PISA de la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) y subsecuentemente en 2003, 2006, 2009,
2012 y 2015. Este programa internacional ha permitido fomentar la aplicacion sistematica de
evaluaciones de logro educativo, en particular para conocer el aprendizaje que logran grupos de
estudiantes de 15 afios de cada pais participante, en lectura, matematicas y ciencias.

Otras experiencias en el disefio y aplicacién de pruebas estandarizadas para evaluar a grandes
grupos de alumnos en Meéxico se han realizado desde hace varias décadas en diversas
instituciones universitarias; el Centro Nacional de Evaluaciéon para la Educacién Superior
(CENEVAL), desde 1994, las lleva a cabo en los niveles de educacién media superior y
superior, con propoésitos de admisién y de diagnéstico académico, entre otros objetivos. (INEE,
2015, p.8).

En México, el uso de evaluaciones de logro con alcance nacional en educacién bésica es
relativamente reciente. Al respecto pueden destacarse tres grandes proyectos evaluativos:

1) el desarrollo de las pruebas de Estandares Nacionales que desarroll6 la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) a finales de los afios noventa como un primer esfuerzo a nivel
nacional;

2) las evaluaciones de aprendizaje de gran escala disefiadas por el INEE, conocidas como
Examenes para la Calidad y Logro Educativos (EXCALE), que iniciaron sus aplicaciones en
2005;y

3) las Evaluaciones Nacionales de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE),
desarrolladas por la SEP a partir de 2006. (INEE, 2015, p.9).

En 2013, el INEE solicitd a un comité de expertos un estudio para analizar la validez de las
pruebas ENLACE y EXCALE. Ademas, organizo el Seminario Internacional “Hacia una nueva
generacion de evaluaciones estandarizadas”, a fin de fundamentar el desarrollo de las nuevas
evaluaciones nacionales del aprendizaje, tomando en consideracion las experiencias exitosas de
otros paises.

Las experiencias nacionales de evaluacion de logro educativo y la participacion de México en
programas internacionales con objetivos similares han proporcionado lecciones muy
importantes. Para que las evaluaciones nacionales del aprendizaje cumplan con su propdsito es
necesario: a) que se cuide el rigor metodoldgico en su disefio, construccion y aplicacion; b) que
se norme el uso e impacto de los resultados y se garantice que la informacion que ofrecen sus
resultados se corresponda con los propositos para los que fueron disefiadas; y, ¢) que se
garantice la precision y la comparabilidad de las medidas, a fin de lograr que la informacion
gue se dé sobre los posibles cambios a lo largo del tiempo sea lo méas confiable posible. (INEE,
2015, p.10).

Con el fin de conocer qué tanto los estudiantes mexicanos dominan aprendizajes clave, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) ha desarrollado el Plan Nacional
para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) a partir del cual se obtiene informacion
complementaria para apoyar la mejora educativa. En la elaboracion de este Plan se ha
considerado como antecedente el andlisis de las fortalezas y limitaciones de las pruebas
EXCALE y ENLACE y se atiende a las recomendaciones derivadas de un estudio que se llevé a
cabo a peticién del INEE durante 2013 y 2014 por un grupo de especialistas de diferentes
instituciones. (INEE, 2015, p.6).
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I1. Prop6sitos de PLANEA

PLANEA tiene como proposito general conocer la medida en que los estudiantes logran el
dominio de un conjunto de aprendizajes esenciales en diferentes momentos de la educacion
obligatoria. Los resultados de las evaluaciones de PLANEA serviran para la mejora educativa, a
partir de:

88Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacién en términos del logro de
aprendizaje de los estudiantes y de la equidad (o inequidad) que existe en los resultados
educativos.

§8Aportar a las autoridades educativas informacion relevante para el monitoreo, la planeacion,
programacion y operacion del sistema educativo y sus centros escolares.

§80frecer informacion pertinente, oportuna y contextualizada a las escuelas y a los docentes,
gue ayude a mejorar sus practicas de ensefianza y el aprendizaje de todos sus estudiantes.
88Contribuir al desarrollo de directrices para la mejora educativa con informacién relevante
sobre los resultados educativos y los contextos en que se dan.

Elementos que orientan la definicion de PLANEA

La revision de las experiencias de evaluacion anteriores, particularmente ENLACE y EXCALE,
asi como la busqueda de disefios que cumplan con los propdsitos expresados y eviten los usos
inadecuados enunciados, condujo a considerar los siguientes elementos para la definiciéon de
PLANEA:

1. Se toman en cuenta los aciertos y errores de las experiencias nacionales e internacionales en
materia de evaluaciones estandarizadas para evaluar sistemas educativos.

2. Se centra en la rendicion de cuentas a nivel nacional (qué tanto aprenden los estudiantes
respecto a lo que deberian aprender, y en qué medida hay inequidad entre los aprendizajes de
distintos grupos de poblacion), y en el uso pedagdgico a nivel de escuela (cémo puede la
comunidad escolar mejorar los aprendizajes de todos sus estudiantes, una vez reconocidos
elementos del contexto que dificultan o facilitan el logro).

3. Se utiliza un esquema complementario de los disefios muestral y censal, que mide los mismos
aprendizajes.

4. La unidad de andlisis para las evaluaciones censales es la escuela, mientras que para las
evaluaciones muestrales son los estratos escolares seleccionados (pais, entidades, tipo de
servicio, etcétera).

5. Se utiliza un esquema de coordinacion INEE-SEP—Autoridades estatales—Escuelas.

6. Se incorporan procedimientos para identificar el sesgo de las evaluaciones que pudiera
resultar de la diversidad de género, étnica, cultural y linglistica, y para evitar comparaciones
injustas.

7. Los resultados de las evaluaciones de logro escolar no tienen consecuencias adversas sobre
estudiantes, docentes ni escuelas. Tampoco se considera apropiado otorgar premios por el buen
desempefio en las pruebas.

8. Se implementan mecanismos para evitar los efectos inflacionarios de los resultados de las
evaluaciones.

9. Hay un estricto control en la aplicacion de las evaluaciones, y se sefialan los casos en que los
resultados no son confiables.

10. Se busca un uso eficiente de los recursos que se destinaran a las tareas evaluativas, de forma
conjunta con las autoridades educativas. (INEE, 2015, pp.12-13).

I11. Caracteristicas generales de PLANEA

Los propdsitos de PLANEA suponen que diferentes tipos de informacion se pongan a
disposicion de una serie de actores educativos, para su uso. Existen tres modalidades en el
disefio de los instrumentos y las aplicaciones de PLANEA, lo que obedece a que cada una de
ellas resulta més adecuada para obtener cierto tipo de informacién y por lo tanto, para alcanzar
mejor alguno de los propdsitos ya enunciados. A continuacion, se presenta una breve
descripcidn de las modalidades, y mas adelante se caracterizaran de manera mas completa.

1. Evaluacion del logro referida al SEN (ELSEN): Tiene el propdsito de informar a la sociedad
sobre el estado que guarda la educacion en términos del logro de aprendizaje de los estudiantes,
aportar informacion relevante y utilizable a las autoridades educativas nacionales y estatales
para el monitoreo, la planeacion, programacion y operacion del sistema educativo, y contribuir
con informacion relevante sobre los resultados educativos y sus contextos, a nivel de sistema,
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para el desarrollo de directrices para la mejora educativa. EI INEE aplica los instrumentos de
esta modalidad a muestras representativas de estudiantes a nivel nacional, estatal y de diferentes
estratos escolares, de los grados terminales de la educacion obligatoria, en ciclos de cuatro afios.
Los instrumentos de esta modalidad tienen un arreglo matricial (que se describe mas adelante)
que permite evaluar una cantidad amplia de aprendizajes clave.

2. Evaluacion del logro referida a los centros escolares (ELCE): Su prop6sito es ofrecer
informacion contextualizada para la mejora de los procesos de ensefianza en los centros
escolares y aportar informacion para el monitoreo, la planeacion, programacion y operacion del
sistema educativo, y a nivel directivo de las escuelas. Evaluard una cantidad reducida de
aprendizajes clave y sus instrumentos seran aplicados anualmente por la SEP en coordinacion
con las autoridades educativas estatales, en todas las escuelas del pais, para los grados
terminales de primaria, secundaria y educacién media superior. Aunque la aplicacion se hara en
todas las escuelas, no sera administrada a todos los alumnos de los grados correspondientes.
Para la educacion bésica se haran muestras de alumnos por escuela en los planteles en que haya
més de 35 alumnos del grado a evaluar (aproximadamente 28% de las escuelas del pais).

ategorias

Documento

Estandares

Mecanismos de control de las aplicaciones relacionadas

se han considerado tres mecanismos de control para la aplicaciéon de los instrumentos de la
evaluacion referida a los centros escolares:

1. El INEE desarrolla lineamientos especificos para la aplicacion de las pruebas, entre los que se
indica que los aplicadores de las pruebas en un plantel no deben ser parte de esa comunidad
escolar. También se dan indicaciones relativas al aseguramiento de condiciones para que los
alumnos puedan mostrar lo que saben sin problemas que distorsionen los resultados. Muchos
docentes frente a grupo tienen herramientas conceptuales y metodolégicas adecuadas para
realizar un diagndstico que les permita llevar a cabo las tareas mencionadas; sin embargo, el
instrumento estandarizado que se ofrece a todos los docentes de cuarto grado del pais presenta
algunas caracteristicas adicionales que se espera sean de utilidad:

- La seleccién de contenidos para las pruebas es llevada a cabo colegiadamente por
especialistas en el curriculo de educacion bésica, por lo que los instrumentos presentan
equilibrio en cuanto a la diversidad de tematicas consideradas.

- Profesores de diferentes aulas, e incluso de diferentes escuelas, tendran elementos en
comun para la reflexién y para el dialogo entre pares.

- Junto con los instrumentos se proporciona a los docentes una guia que incluye los
propositos de esta evaluacion, la manera de aplicarla y de analizar los resultados; con
ello se propicia una reflexion amplia sobre lo que el docente puede hacer considerando
los aprendizajes con los que llegan los estudiantes a su curso.

Esta modalidad de PLANEA serd operada por la SEP. El INEE proporcionara tablas de
contenidos, andlisis curriculares, el banco de reactivos inicial y su valoracién psicométrica para
el inicio de los trabajos, acompafiamiento técnico a lo largo de su desarrollo, y en su caso, la
aprobacion de las pruebas resultantes. Ambas instancias haran un anélisis y seleccion de los
reactivos mas adecuados para los propdsitos de esta modalidad y la SEP conformara y
distribuird los instrumentos a los docentes de cuarto grado de primaria a inicios del ciclo escolar.
Estos se presentaran como parte de la actividad pedagdgica que realiza el docente, con la
intencion de que los resultados que obtenga se utilicen sélo al interior de la escuela; no se
divulgaran al exterior y no serviran para la rendicién de cuentas. El proyecto iniciara en el ciclo
2015-2016 con pruebas de Lenguaje y comunicacién y Matematicas y después abordara otros
campos formativos. Ademas, la SEP ofrecera instructivos para calificar e interpretar los
resultados, y un software de apoyo opcional para la generacién de reportes para el docente y la
comunidad escolar. (INEE, 2015, pp.24-26).

Anexo 4.

Aspectos centrales del disefio de la muestra para las Evaluaciones referidas al Sistema Educativo
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Nacional (ELSEN)

= Poblacion objetivo

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) define como poblacion objeto
de estudio a los alumnos de sexto grado de primaria y los alumnos de tercer grado de secundaria
que estén cursando el ciclo escolar vigente. Para estas subpoblaciones se definen sendas
muestras que son independientes entre si. El presente Disefio muestral fue elaborado
considerando el logro educativo como la principal variable de disefio. El logro educativo, por su
naturaleza, no es una variable que se mida directamente por lo que se le da el nombre de
‘latente’.

= Dominios de estudio

Para la definicidn de los dominios de estudio, es decir, las subpoblaciones sobre las que se daran
resultados, se exploraron variables con las cuales la poblacion de alumnos del pais se pudiera
desagregar bajo la perspectiva de su potencial para comunicar resultados, y que tuvieran las
caracteristicas técnicas necesarias para reconstruir consistentemente a futuro dichas
subpoblaciones. Ademas, se consultaron los requerimientos y las perspectivas de otras &reas del
Instituto con la intencion de que dichos dominios se utilicen para otros proyectos y asi
complementar y contextualizar de mejor manera las evaluaciones que realiza el INEE.

Las variables exploradas para la definicion de los dominios de estudio fueron:

- Tipo de servicio, sea para primaria o secundaria

- Sostenimiento de la escuela

- Entidad federativa

- Tamafio de localidad donde se ubica la escuela (INEGI)

- Indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

- Escuela (primaria) multigrado: condicion de la escuela de tener grupos de primaria —al
menos uno— en donde se atiende m&s de un grado escolar en un mismo grupo
(multigrado)

Las variables seleccionadas, debido a sus caracteristicas para hacer una particiéon en el marco
muestral son:

- Tipo de servicio, sea para primaria o secundaria

- Sostenimiento de la escuela

- Entidad federativa

- Tamafio de localidad (INEGI)

A continuacion, se presentan los resultados de la exploracion de las variables utilizadas en la
definicion de los dominios de estudio.

= Tipo de servicio y el sostenimiento

Son las clasificaciones que la SEP ha usado tradicionalmente y que se encuentran disponibles en
la estadistica de la Encuesta de centros escolares que cada afio se realiza (Formato 911). Si bien
hay otro tipo de clasificaciones como escuelas de tiempo completo, internados, etcétera, éste no
esta sistematicamente identificado en la estadistica de la SEP.

- Las primarias generales concentran a la gran mayoria de alumnos (86%).

- Las primarias comunitarias atienden a menos de 1% de alumnos del pafs.

- Las primarias privadas son casi en su totalidad generales.

- Las secundarias generales y técnicas concentran a 70% de alumnos y las
telesecundarias a 21%.

- Las secundarias comunitarias, de migrantes y de trabajadores atienden respectivamente
a menos de 1% de alumnos del pais.

- Las telesecundarias representan 50% de las secundarias del pais.

- Las secundarias privadas son principalmente generales.

Esto pone de manifiesto que, para efectos del disefio de muestras, se deben tener claros los
objetivos de los estudios. En principio, PLANEA debera aportar informacidn sobre el estado que
guardan los aprendizajes de los estudiantes en el SEN, es decir, se debe disefiar una muestra de
alumnos con una distribucion muy particular. Si en futuras administraciones de PLANEA, se
requiere hacer inferencias sobre las caracteristicas y condiciones de las escuelas del pais, con
diferente distribucion, se deberan hacer los ajustes necesarios. Debido a que en el levantamiento
de PLANEA de 2015 no sera incorporado otro estudio, el disefio de la muestra se llevara a cabo
con base en la distribucién de alumnos.
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» Entidad federativa
Se tiene contemplado que a partir de la muestra se puedan dar resultados de cada una de las
entidades federativas con un nivel de precision aceptable conforme a los estandares
internaciones que mas adelante se detallan. Al interior de ellas, y con un nivel de precision
menor, se podran dar resultados de, a lo mas, tres subpoblaciones.
= Tamafio de localidad donde se ubica la escuela
El tamafio de la localidad en donde se ubica la escuela se obtuvo con informacidon del INEGI. En
la exploracién de la variable de tamafio de localidad, se encontré que los alumnos tanto de sexto
de primaria como de tercero de secundaria pueden ubicarse en 4 grupos (1 a 499; 500 a 2 499; 2
500 a 99 999 y 100 000 o mas habitantes).
= [ndice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
El indice de marginacion de CONAPO contempla 5 categorias: muy alto, alto, medio, bajo y
muy bajo. Para efectos del disefio muestral, estas categorias se colapsaron en tres, con la
finalidad de tener grupos con suficiente poblacion para estar en posibilidad de decir algo de
ellos: alto, medio y bajo.
Definicion de Unidad Primaria de Muestreo
Las unidades primarias de muestreo (UPM) estan constituidas por la combinacién de la clave
del centro de trabajo y el turno (INEE, 2015:42-48).
Precision de las muestras
La precision que emplean estudios internacionales en el disefio de sus muestras como TIMSS
(Trends in International Mathematics and Science Study), IEA Civic Education Study y PISA se
resume en el siguiente cuadro:
La precision estandar requerida para dar resultados de cualquier poblacién consta de un tamafio
de muestra efectiva de 400 alumnos para construir intervalos de confianza del 95% al estimar
medias poblacionales, porcentajes y coeficientes de correlacion.

- Medias: M + 0.1S (donde M es la estimacion de la media 'y S la desviacion estandar

estimada).

- Porcentajes: p + 5% (donde p es el porcentaje estimado).

- Correlaciones: r £ 0.1(donde r es la correlacion estimada).
Puede revisarse en (IEA, 2004), p.114, (Schulz & Sibberns, 2004), p.45 y (Murphy, Martin;
Schulz, Wolfram;, 2006), p.7.
Para el presente disefio muestral de PLANEA, los dominios de estudio que cumplen con esta
precision son los siguientes:

- Nacional

- Dominios primarios

- Dominios secundarios

- Dominios no planeados
Cualquier estimacion hecha en otras subpoblaciones diferentes a las mencionadas tendra que
valorarse con base en el error estandar y a la desviacion estandar estimadas. Debe considerarse
que las subpoblaciones que se obtienen de combinar los dominios arriba citados tendran
precisiones menores respecto a los estandares previamente estimados, debido a que el tamafio de
la muestra disminuye, por lo que se recomienda que las estimaciones que se obtengan se utilicen
con cautela. Debe tenerse en cuenta que el tamafio de la precision que se ha presentado
Unicamente considera al error debido al muestreo. No se toma en cuenta el error de medida de
los instrumentos o el error de cualquier otra fuente. (INEE, 2015, p. 12)

ategorias

Documento

Reglas

Fundamentos legales

Las atribuciones del INEE, establecidas en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 29 de la Ley General de Educacion, y el articulo 27 de la
Ley del INEE, relacionadas con el desarrollo de estas evaluaciones son:

1. Disefar y realizar mediciones de los componentes del Sistema Educativo Nacional (SEN),
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entre otros, el aprendizaje de los alumnos.

2. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas para realizar las
funciones de evaluacion que les correspondan.

3. Convenir con las autoridades educativas la aplicacion de instrumentos destinados a evaluar de
manera confiable, valida y periddica el nivel de aprendizaje alcanzado por los alumnos.
(INEE,2015, p.7).

I11. Caracteristicas generales de PLANEA

Los propdsitos de PLANEA suponen que diferentes tipos de informacién se pongan a
disposicién de una serie de actores educativos, para su uso. Existen tres modalidades en el
disefio de los instrumentos y las aplicaciones de PLANEA, lo que obedece a que cada una de
ellas resulta mas adecuada para obtener cierto tipo de informacion y por lo tanto, para alcanzar
mejor alguno de los propdsitos ya enunciados. A continuacion, se presenta una breve
descripcion de las modalidades, y més adelante se caracterizardn de manera mas completa.

1. Evaluacion del logro referida al SEN (ELSEN): Tiene el propoésito de informar a la sociedad
sobre el estado que guarda la educacion en términos del logro de aprendizaje de los estudiantes,
aportar informacion relevante y utilizable a las autoridades educativas nacionales y estatales
para el monitoreo, la planeacion, programacién y operacion del sistema educativo, y contribuir
con informacién relevante sobre los resultados educativos y sus contextos, a nivel de sistema,
para el desarrollo de directrices para la mejora educativa. EI INEE aplica los instrumentos de
esta modalidad a muestras representativas de estudiantes a nivel nacional, estatal y de diferentes
estratos escolares, de los grados terminales de la educacion obligatoria, en ciclos de cuatro afios.
Los instrumentos de esta modalidad tienen un arreglo matricial (que se describe mas adelante)
que permite evaluar una cantidad amplia de aprendizajes clave. 2. Evaluacion del logro referida
a los centros escolares (ELCE): Su proposito es ofrecer informacion contextualizada para la
mejora de los procesos de ensefianza en los centros escolares y aportar informacion para el
monitoreo, la planeacion, programacion y operacion del sistema educativo, y a nivel directivo
de las escuelas. Evaluar una cantidad reducida de aprendizajes clave y sus instrumentos serén
aplicados anualmente por la SEP en coordinacidn con las autoridades educativas estatales, en
todas las escuelas del pais, para los grados terminales de primaria, secundaria y educacion
media superior. Aungue la aplicacion se hara en todas las escuelas, no serd administrada a todos
los alumnos de los grados correspondientes. Para la educacion basica se haran muestras de
alumnos por escuela en los planteles en que haya mas de 35 alumnos del grado a evaluar
(aproximadamente 28% de las escuelas del pais). (INEE, 2015, pp.13-14).

Poblacién objetivo

La poblacion objetivo de las evaluaciones con instrumentos de aplicacion externa (del logro
referidas al SEN y de logro referidas a los centros escolares) est4 constituida por los alumnos
que terminan el tercer grado de preescolar, el sexto de primaria, el tercero de secundaria y el
altimo grado de educacion media superior. Evaluar a los estudiantes al finalizar un nivel ofrece
un buen indicador de la eficacia del proceso educativo en su conjunto, reconociendo los logros
de los alumnos a lo largo de varios afios de trabajo en los que se van integrando diferentes
aprendizajes que conforman una red compleja de conocimientos, habilidades y competencias.
Ademas, puede dar respuestas a nivel de la comunidad escolar, a interrogantes tales como:
¢cudles son los aprendizajes que estan alcanzando nuestros alumnos y cuales no? ;Qué factores
del contexto familiar y econdmico de los alumnos estan relacionados con los resultados? Para la
EDC, a cargo de las escuelas, la poblacién objetivo se constituye por todos los estudiantes que
inician el cuarto grado de primaria. La evaluacion de los estudiantes al inicio de un ciclo escolar
ofrece a los docentes un panorama tanto de los aprendizajes que sus alumnos han adquirido
como los que no alcanzaron en cursos anteriores, para buscar estrategias remediales y planear
los aprendizajes subsecuentes.

Evaluacion de aprendizajes clave

En México existe un plan de estudios para la educacion béasica de observancia nacional, en el
que la autoridad educativa indica lo que deben aprender los alumnos de todo el pais. En
educacion media superior se cuenta con un Marco Curricular Comun (MCC) que define
competencias basicas que deben desarrollar todos los egresados de ese nivel,10 con
independencia del plan de estudios que cursen. Los instrumentos para la evaluacion de
aprendizajes de PLANEA se disefian a partir de las habilidades y los conocimientos que el plan
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de estudios nacional, en el caso de educacion basica, y el MMC en el caso de educacién media
superior, buscan desarrollar, identificando en ambos casos los aprendizajes clave para su
evaluacion. Dichos aprendizajes clave son relativamente estables en el tiempo, relevantes para
el dominio de los conocimientos y habilidades del campo formativo correspondiente, y
facilitadores en la adquisicion de nuevos aprendizajes. PLANEA evaluara los aprendizajes clave
de los campos de formacion relacionados con Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, que
son herramientas esenciales para el desarrollo del aprendizaje de otras areas del conocimiento, y
buenos indicadores de los resultados educativos en general. En 2017 se incorporara la
evaluacion de aprendizajes de Ciencias Naturales y Formacion Civica y Etica, en la modalidad
de ELSEN.

Evaluacion de habilidades socioafectivas

Se denominan aprendizajes socioafectivos aquellos orientados a la formacién social, valoral y
emocional de los educandos. El curriculo nacional de educacion basica vigente y el MCC para
la educacion media superior incluyen este tipo de elementos de manera transversal al abordar
temas de relevancia social como la atencion a la diversidad, la equidad de género, la educacion
para la salud, la prevencion de la violencia escolar, la educacion para la paz y los derechos
humanos, entre otros. Las habilidades socioafectivas son determinantes para tener éxito en la
vida escolar y en la adultez, ya que interactdan con los aprendizajes curriculares para ayudar a
planear, tomar decisiones y resolver problemas, ademas resultan fundamentales para el
desarrollo y bienestar de las personas. PLANEA incursionard de manera gradual en distintos
aspectos de este ambito de la formacion de los educandos. (INEE, 2015, pp.15-16).

La contextualizacion de las evaluaciones

Para contextualizar las diferencias en los resultados de aprendizaje, tanto a nivel de sistema
educativo como de plantel escolar, es necesario considerar los elementos del entorno personal,
familiar y escolar, incorporando una perspectiva que dé cuenta de los apoyos y los obstaculos
existentes en la comunidad educativa para lograr los aprendizajes de los estudiantes. Estos
elementos no deberéan utilizarse como justificacion de resultados bajos, sino como componentes
de una reflexion que valore el esfuerzo de estudiantes, docentes y directivos, tomando en cuenta
los factores internos y externos que hayan dificultado o facilitado la adquisicion de aprendizajes,
y que permitan identificar lo que puede mejorarse. Por esta razén, junto con los instrumentos de
las modalidades de evaluacion del logro referidas al SEN y a los centros escolares, se aplicaran
cuestionarios de contexto que permitirdn analizar algunos de los elementos mencionados. Estos
instrumentos podran sufrir modificaciones a lo largo del tiempo, a partir de temas emergentes
que se considere necesario tomar en cuenta. Sin embargo, existe la intencién de conservar una
base uniforme de informacién de contexto a lo largo del tiempo, que ayude a comprender los
resultados comparativos.

Por sus caracteristicas, los cuestionarios de contexto no pueden dar cuenta con precision de
todos los elementos recién enumerados por lo que se buscara incorporar fuentes secundarias de
informacion (por ejemplo, bases de datos nacionales como la que se genera a partir del Formato
911, o del proyecto Evaluacion de las Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
[ECEA] del INEE, que contienen informacion relevante sobre las escuelas y sus alrededores)
que permitan completar el panorama que se ofrecera tanto en los informes de resultados
nacionales como en los escolares. (INEE, 2015, pp.17-18).

ategorias

Documento

Procedimientos

Anexo 1.

Procedimiento previsto de aplicacion

A. Aplicacion conjunta de los instrumentos para la Evaluacion del logro referida al Sistema
Educativo Nacional (ELSEN) y para la Evaluacidn del logro referida a los centros escolares
(ELCE)

Los operativos de las evaluaciones de PLANEA con aplicadores externos (las referidas al SEN y
las referidas a los centros escolares) se aplican en dos dias:

§8Primer dia, Lenguaje y Comunicacion
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88Segundo dia, Matematicas

Evaluacion del logro referida al Sistema Educativo Nacional

En los operativos de esta modalidad se selecciona una muestra de alumnos de la escuela, y se
forman entre uno y tres grupos de aplicacion dependiendo del total estudiantes; todos los
seleccionados resuelven evaluaciones de Lenguaje y Comunicacion y de Matematicas. En las
aulas de aplicacion, las personas encargadas de la administracion de los instrumentos reparten
las formas de examen en orden ascendente y de manera ciclica, lo que permite asumir que cada
forma de examen es aplicada a una poblacidn equivalente de alumnos. Por ejemplo, para la
evaluacion de Matematicas (formas 7, 8, 9, 10, 11 y 12), un aplicador reparte las formas de
examen en el aula de aplicacion en la siguiente secuencia: 9, 10, 11, 12,7, 8, 9, 10, 11, 12, 7, 8,
9, 10,... y asi sucesivamente.

Evaluacion del logro referida a los centros escolares

Para esta modalidad se selecciona una muestra de alumnos en cada escuela, conformando un
méximo de dos grupos de aplicacidn, y se les administra una de las formas de la ELSEN, tanto
para Lenguaje y Comunicacion como para Matematicas. A continuacion, se presenta un cuadro
en donde se resume el procedimiento de aplicacion previsto para las dos modalidades. El
cuestionario del alumno que se aplica el primer dia corresponde a las escalas socioafectivas de
habilidades para la convivencia, mientras que el que se aplica el segundo dia corresponde a la
informacion de contexto.

Supervision del INEE en la evaluacion del logro referida a los centros escolares

Uno de los mecanismos de control que el INEE implementara para prevenir la inflacién de los
resultados de manera artificial es la supervision de la aplicacion de las pruebas de la ELCE. El
INEE comparte con la SEP sus Criterios y procedimientos para la seleccion y capacitacion de
aplicadores que participen en las pruebas del Plan Nacional para las Evaluaciones de los
Aprendizajes, en los cuales se detalla el perfil de los aplicadores, los procedimientos que deben
seguirse para la seleccién y capacitacion de aplicadores, y en los que se sefiala que las
autoridades educativas y los organismos descentralizados establecerdn mecanismos para valorar
el trabajo realizado por los aplicadores a fin de contar con un registro de su desempefio; también
se sefiala que el Instituto podra supervisar cualquier parte del proceso de seleccion y
capacitacion de los aplicadores con la finalidad de garantizar su calidad.

Las actividades que se realizaran para la supervision son:

§8Verificar la recepcion de los materiales de aplicacion en las Areas Estatales de Evaluacion y
dar seguimiento a la distribucién de los mismos al interior de la entidad.

§8Verificar las capacitaciones operativas que se efectlien en los estados para la aplicacion
censal.

88Verificar los procedimientos operativos durante la aplicacion.

88Verificar y dar seguimiento a los procedimientos para la recuperacién y envio a
procesamiento del material utilizado en la aplicacion censal.

B. Aplicacion de los instrumentos

para la Evaluacion diagnoéstica censal (EDC)

1. La SEP enviard a las entidades federativas el material para esta evaluacion (las pruebas, hojas
de respuestas y manual de aplicacién, calificacion y analisis de las pruebas).

2. La Subsecretaria de Educaciéon Basica (SEB) informara a los subsecretarios de educacion
basica de las entidades federativas sobre este programa.

3. Las autoridades educativas estatales coadyuvaran con la distribucién de las pruebas a todas
las escuelas, a través de la estructura educativa el inicio del ciclo escolar.

4. Las pruebas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, deberan ser entregadas por los
directores escolares a los docentes de 4° grado al inicio del curso, para su aplicacion en las
fechas que determine la SEB.

5. Las autoridades educativas supervisaran el cumplimiento de esta instruccion a través de la
estructura educativa, los supervisores escolares y los asesores técnico-pedagdégicos (ATP).

6. Los docentes de 4° grado calificaran las pruebas utilizando el software en linea disefiado por
la SEP, o con el procedimiento manual establecido para ese propdsito, cuyo modelo de
puntuacion es sencillo y comprensible.

7. Los docentes de 4° grado entregaran los resultados y el diagndstico del grupo al director de la
escuela y éste al Consejo Técnico Escolar.
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8. La SEB proporcionara orientacion al Consejo Técnico Escolar de como proceder a su andlisis
y al establecimiento de metas y compromisos para los grupos de 3° y 4° grado de educacion
primaria. Los resultados obtenidos s6lo seran utilizados al interior de cada escuela. (INEE, 2015,
pp.31-33).

ategorias

Documento

Efectos

Visibles

Difusion y uso de resultados

Una de las preocupaciones fundamentales de PLANEA son las necesidades de los distintos tipos
de usuarios de todos los niveles del sistema educativo que se espera aprovechen los resultados
de la evaluacién para enriquecer sus decisiones. En tal sentido, se acompafiard el proceso de
disefio y aplicacién de los instrumentos con un trabajo sistematico de identificacion de
expectativas, necesidades y usos potenciales de la informacion, atendiendo a los retos que
suponen los distintos procesos que enfrenta cada tipo de actor al realizar su quehacer educativo
—desde el disefio de politicas, planeacion, gestion, monitoreo y rendicién de cuentas, hasta la
mejora de la ensefianza en los centros escolares. PLANEA se ha disefiado en el contexto de un
nuevo marco legal para el INEE y otros actores educativos, que institucionaliza canales de
comunicacion directa y constante con las autoridades educativas federales, estatales y otros
participantes del proceso educativo, de los sectores social, publico y privado; ello ofrece
oportunidades constantes para recuperar una amplia variedad de voces respecto a las
necesidades de informacién y para poner a consideracion de diversos grupos los planes de
difusion y uso de los resultados.

Esta interaccion facilita el desarrollo de un sistema para diseminar los resultados y alentar el uso
de la informacion, teniendo en cuenta la pertinencia de los contenidos, la utilidad de los
resultados —tanto en lo que se refiere a formatos y niveles de desagregacion como a la
oportunidad en la difusion— y la adaptacion de medios y lenguajes para hacerla comprensible y
utilizable para las diversas audiencias en cuestion.

A partir del didlogo con varios de los érganos colegiados del Instituto, asi como algunos de sus
Consejos Técnicos Especializados, se han alcanzado las siguientes definiciones respecto a la
difusion y uso de los resultados de PLANEA:

88Los resultados de las evaluaciones se presentardn siempre de manera contextualizada,
considerando tanto los factores de orden socioeconémico y cultural, como las condiciones del
centro de trabajo.

88Se sefialaran los casos en que los resultados de las evaluaciones no tengan garantia de ser
confiables, recomendando su uso limitado. Esta situacion puede darse, por ejemplo, si el nimero
de alumnos participantes de un centro escolar no es suficiente, si se encuentran patrones de
copia en una cantidad relevante de pruebas, o si las condiciones de aplicacién no son adecuadas.
88Las unidades de analisis para las ELSEN son las entidades y los tipos de servicio, mientras
que para las ELCE, éstos seran la unidad de analisis fundamental. Para las evaluaciones
diagnésticas censales la unidad de anélisis es el aula.

88Como se ha mencionado reiteradamente, los resultados de estas evaluaciones no deberian
utilizarse para juzgar el desempefio de los docentes, realizar rankings de escuelas, justificar
procesos punitivos u otros de control administrativo sobre estudiantes, docentes o escuelas,
puesto que no estan disefiados para ello ni aportan informacion suficiente para realizar estas
tareas con justicia.

A partir de los resultados de las evaluaciones con aplicadores externos (ELSEN y ELCE) se
consideran los siguientes documentos informativos para distintas audiencias:

1. Reporte de Evaluacién del logro referida al SEN. Informe breve a nivel de grandes estratos,
con apoyos gréaficos y textos breves. Lo prepara el INEE y se entrega pocos meses después de la
aplicacion. Ademas de hacerse publico, este reporte se presentara en la Conferencia del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, 6rgano colegiado integrado por la Junta de Gobierno del
INEE, por los Subsecretarios y representantes de la SEP y por los Secretarios de Educacion u
homologos de las entidades federativas. El reporte debe incluir un apartado especifico que
muestre las diferencias en los resultados entre los grupos sociales mas favorecidos y los mas
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desfavorecidos, de manera que sean muy claras las brechas que hay que eliminar para alcanzar
la equidad en los aprendizajes.

2. Reportes de la Evaluacion del logro referida a centros escolares. Son preparados por la SEP
con acompafiamiento del INEE para la definicion de la informacion a incorporar y la manera de
presentarla, y tienen diferentes niveles de desagregacion:

a. Dirigido a las autoridades locales: datos de escuelas agregados, y desagregados por region o
municipio.

b. Dirigido a supervisores escolares: datos de escuelas agregados, y desagregados por zona
escolar.

c. Dirigido a la comunidad escolar; datos de su escuela y de escuelas similares en su entidad
(por ejemplo, modalidad, tamafio de localidad, tipo de organizacién, etcétera).

El INEE y la SEP alentaran que estos informes se utilicen tanto en los Consejos Técnicos
Escolares como en los Consejos Escolares de Participacion Social.

3. Bases de datos. Se pondran a disposicion de universidades, asociaciones, y publico en
general, de manera que sea posible realizar anélisis complementarios a los que la SEP y el INEE
aporten. Este altimo documentard y difundira las bases de datos de las ELSEN vy la SEP las de
las aquéllas referidas a los centros escolares.

4. Informe nacional sobre el estado que guarda la educaciéon con respecto al logro de
aprendizajes.

5. Otros informes tematicos. La SEP, el Instituto y otras instancias podran desarrollar informes
centrados en alguna tematica en particular, apoyados en informacion empirica extraida de los
resultados de las evaluaciones, por ejemplo, sobre los resultados de los estudiantes en
condiciones de extra-edad con respecto a los estudiantes con un trayecto escolar regular, sobre
los resultados en las escuelas multigrado, o sobre la identificacion de caracteristicas escolares y
familiares de grupos con menores niveles de logro.

Reportes de la evaluacion del logro referida a los centros escolares

Los reportes de la ELCE que se entregan a la escuela son un elemento central para la devolucion
de resultados. Que la comunidad escolar conozca sus resultados, dialogue sobre ellos y extraiga
conclusiones que les permita apoyar decisiones y acciones para la mejora es uno de los
propdsitos centrales de PLANEA. Los reportes incluiran la siguiente informacion:

8§Datos de la escuela y de escuelas similares en su entidad (misma modalidad, elementos sobre
el nivel socioeconémico de las familias, si la escuela es de organizacién completa o no).
88NUmero de alumnos que aplicaron/nimero total de alumnos en la escuela.

8§Confiabilidad de los resultados (porcentaje de alumnos de la muestra que participaron,
deteccion de copia).

88Tablas o gréficas con porcentaje de alumnos por nivel de logro, por campo formativo
(Lenguaje y Comunicacién y Matematicas).

§8Condiciones de la oferta educativa en el plantel, variables para la reflexion de la comunidad
escolar y elementos sobre el funcionamiento de la escuela. Junto con estos reportes, se entregara
a la comunidad escolar una serie de materiales para facilitar la comprension e interpretacion de
los resultados:

88Folleto que explica los propositos y las caracteristicas principales de las pruebas PLANEA.
§8Descriptores de los niveles de logro, que indican qué es lo que ya dominan los alumnos que
se encuentran en cada nivel de logro y qué aprendizajes clave estan atn por desarrollar.

88Guia para entender y analizar los reportes para la comunidad escolar (en los Consejos
Técnicos Escolares y en los Consejos Escolares de Participacion Social), incluyendo preguntas
relevantes para reflexionar en las posibilidades de mejora de los aprendizajes desde lo que la
escuela puede hacer para todos los alumnos, la atencién compensatoria que se puede ofrecer
para los que provienen de entornos mas vulnerables, y la busqueda de mejores esquemas de
atencion a la diversidad.

Esta guia puede incluir graficas o tablas que muestren la relacién entre las categorias de
contexto y el rendimiento escolar.

88Guia para entender los cambios anuales y los cambios abruptos en los resultados en los
resultados (esto es necesario sobre todo en escuelas de menos de 10 alumnos participantes, en
que las variaciones de los resultados pueden ser muy pronunciados de un afio a otro).

§8Pruebas, vy revision de las pruebas, indicando cudles son las respuestas correctas (y por qué
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esas son correctas y las demas equivocadas).

88Acceso a pagina web en donde puedan consultarse los resultados historicos de las escuelas.
La SEP y el INEE, en coordinacion con las autoridades educativas estatales desarrollan un
esquema de seguimiento que permita conocer los usos que estan dando los docentes a los
reportes de resultados, y las areas de oportunidad que se tienen en la difusién de resultados.
(INEE, 2015, pp.27-29).

ategorias

Documento

Efectos

No Visibles

Los resultados de las evaluaciones PLANEA no deberan utilizarse para juzgar el desempefio de
los docentes, realizar rankings de escuelas, justificar procesos punitivos u otros de control
administrativo sobre estudiantes, docentes o escuelas, por cuatro razones fundamentales:

1. No son sus propositos previstos, ni es de interés del Plan servir a estos fines. Ademas, estos
propdsitos podrian, por su naturaleza, contraponerse con el de ofrecer informacion valida y
confiable para contribuir a la mejora, disminuyendo la capacidad de PLANEA para cumplir con
este ultimo.

2. El disefio de las tres modalidades que componen el Plan no permite obtener informacién
suficiente para ninguno de estos usos. Para juzgar el desempefio de los docentes deben
incorporarse diversos elementos basados en varias fuentes, por ejemplo, instrumentos para
observacién en aula aplicados por personas capacitadas para ello, cuestionarios de percepcion de
la clase aplicados a los alumnos y ganancia en el logro de los estudiantes,7 entre otros.

3. La informacion que se ofrece a nivel de centro escolar no es suficiente para hacer un
ordenamiento justo de las escuelas, puesto que los resultados de las evaluaciones tienen
multiples causas que actGan simultaneamente y que deberian considerarse al analizar la eficacia
que se alcanza debido a la accion de los integrantes de un centro escolar. Este propésito y las
herramientas metodoldgicas que se requeririan, exceden las posibilidades de PLANEA.

4. Algunos de estos usos no parecen especialmente Utiles para la mejora de la educacion. Por
ejemplo, se dice que hacer ranqueo de escuelas las coloca en una posicidn de exigencia y que
esto ayuda a mejorar la educacion, pero en humerosos contextos, incluyendo el nacional, se ha
mostrado que més bien se genera el fendmeno conocido como inflacién de resultados, es decir,
el crecimiento desmedido vy artificial de las puntuaciones de una prueba, como reaccién a las
consecuencias asociadas a los resultados mas que a cambios reales. (INEE, 2105, pp.11-12).

Mecanismos de control de las aplicaciones relacionadas

con la Evaluacion del logro referida a centros escolares Las pruebas de aprendizaje en las que
puede identificarse a los individuos o a las escuelas presentan a menudo un aumento en las
puntuaciones que no corresponde con los niveles reales de los alumnos, exagerandolos.
“Cuando se inflan los resultados, muchas de las conclusiones mas importantes que la gente
desprende de ellos resultan equivocadas. Esto afecta a los estudiantes y, en ocasiones, a los
maestros”. Aunque este fenémeno es mas frecuente en evaluaciones de alto impacto (aquellas
cuyos resultados afectan directamente a los individuos, por ejemplo, las que sirven a concursos
de ingreso o para dar incentivos), el simple deseo de los miembros de una comunidad escolar
por obtener buenos resultados por razones de prestigio puede causar su inflacion. (INEE, 2105,
p.26).

Fuente: INEE, (2015) Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)
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Anexo 3 Tablas de datos correspondientes al capitulo IV

Tabla 4

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

ategorias

Documento

Condiciones

2. Diagnostico general: México enfrenta barreras que limitan su desarrollo

Capital humano para un México con Educacién de Calidad

Un México con Educacién de Calidad requiere robustecer el capital humano y formar mujeres
y hombres comprometidos con una sociedad mas justa y mas préspera. El Sistema Educativo
Mexicano debe fortalecerse para estar a la altura de las necesidades que un mundo globalizado
demanda.

Los resultados de las pruebas estandarizadas de logro académico muestran avances que, sin
embargo, no son suficientes. La falta de educacion s una barrera para el desarrollo productivo
del pais ya que limita la capacidad de la poblacion para comunicarse de una manera eficiente,
trabajar en equipo, resolver problemas, usar efectivamente las tecnologias de la informacion
para adoptar procesos y tecnologias superiores, asi como para comprender el entorno en el que
vivimos y poder innovar.

La falta de capital humano no es sélo un reflejo de un sistema de educacion deficiente, también
es el resultado de una vinculacion inadecuada entre los sectores educativo, empresarial y social.
Los trabajadores mexicanos en el extranjero pueden y alcanzan niveles de productividad
sobresalientes bajo cualquier medida. Por ello, en México se debe proveer a nuestra poblacion
con la mas alta plataforma para el desarrollo de sus habilidades.

Los mexicanos de hoy deberan responder a un nuevo paradigma donde las oportunidades de
trabajo no sélo se buscan, sino que en ocasiones deben inventarse. La dindmica de avance
tecnoldgico y la globalizacion demandan jévenes capaces de innovar. Ante esta coyuntura, la
educacion deberd estar en estrecha vinculacion con la investigacion y con la vida productiva del
pais. (PND 2013-2018, pp. 16-17).

ategorias

Documento

Estandares

V11.3. México con Educacion de Calidad

En relacion con temas educativos se eligieron indicadores que serviran para medir la mejora en
la calidad de la educacion, a través de evaluaciones realizadas directamente a los estudiantes en
las aulas y de indicadores para evaluar otros aspectos relacionados con la educacion. (PND
2013-2018, p.165).

Indicador VI1.3.1. Prueba ENLACE.

Indicador VI1.3.2. Eficiencia terminal. (PND 2013-2018, p. 166).

Categorias

Documento

Reglas
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Las cinco Metas Nacionales

3. Un México con Educacion de Calidad para

garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y asi contar con un capital humano
preparado, que sea fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial
humano. Esta meta busca incrementar la calidad de la educacion para que la poblacion tenga las
herramientas y escriba su propia historia de éxito. El enfoque, en este sentido, serd promover
politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia en las escuelas y las habilidades que el
mundo de hoy demanda desarrollar para un aprendizaje a lo largo de la vida. (PND 2013-2018,
p.22).

“VI.3. México con Educacién de Calidad: Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad. Estrategia 123

Estrategia 3.1.6. Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacién que ordene, articule y racionalice
los elementos y ejercicios de medicion y evaluacion de la educacion.

Linea de accion

 Garantizar el establecimiento de vinculos formales de interaccion entre las instancias que
generan las evaluaciones y las areas responsables del disefio e implementacion de la politica
educativa. (PND 2013-2018, p. 124).

ategorias
Procedimientos
Documento
Estrategia 3.1.1. Establecer un sistema de profesionalizacién docente que promueva la
formacion, seleccion, actualizacion y evaluacién del personal docente y de apoyo técnico-
pedagodgico.”
Lineas de accion
Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado en la escuela y en el aprendizaje
de los alumnos, en el marco del Servicio Profesional Docente. (PND 2013-2018, p.123).
Estrategia 3.1.6. Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacién que ordene, articule y racionalice
los elementos y ejercicios de medicidn y evaluacion de la educacion.
Linea de accion
 Garantizar el establecimiento de vinculos formales de interaccion entre las instancias que
generan las evaluaciones y las areas responsables del disefio e implementacion de la politica
educativa. (PND 2013-2018, p. 124).
ategorias Efectos
Visibles
Documento
ategorlas Efectos
No visibles
Documento
ategorias
Consecuencias
Documento
Fuente: DOF (13 de mayo del 2013) Plan nacional de desarrollo 2013-2018.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013.
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Tabla 5
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Reforma del articulo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ategorias
Condiciones
Documento
ategorias
Estandares
Documento
IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:
a) Diseflar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;
b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y
locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y
Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como
factor esencial en la blsqueda de la igualdad social.
ategorias
Reglas
Documento
El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
Fracc. Il, d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos;
ategorias
Procedimientos
Documento

Fracc I11, Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones
de direccién o de supervisién en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educaciéon. Seran nulos todos los ingresos y
promociones gue no sean otorgados conforme a la ley.
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ategorias Efectos
Visibles
Document
ategorias Efectos
No visibles
Documento
ategorias
Consecuencias
Documento

Fuente: DOF (26 de febrero del 2013) DECRETO por el que se reforman los articulos 3o0. en sus fracciones
I, VILy VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un pérrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fraccion 1l y una fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/reformas/26022013R.pdf
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Ley General de Educacion

ategorias
Condiciones
Documento
ategorias
Estandares
Documento

Acrticulo 11.- ...

V.- Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, al organismo constitucional
auténomo al que le corresponde:

a. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa;

b. Evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion
bésica y media superior, y

c. Las demés atribuciones que establezcan la Constitucién, su propia ley, la Ley General del
Servicio Profesional Docente y demas disposiciones aplicables;

Articulo 29.- Corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion:

l.- La evaluacidon del sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sin perjuicio de la participacion que las autoridades educativas
federal y locales tengan, de conformidad con los lineamientos que expida dicho organismo, y
con la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

11.- Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa, coordinar el sistema nacional
de evaluacion educativa y emitir los lineamientos a que se sujetaran las autoridades federal y
locales para realizar las evaluaciones que les corresponden en el marco de sus atribuciones.

I11.- Emitir directrices, con base en los resultados de la evaluacidn del sistema educativo
nacional, que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de
la educacion y su equidad.

Respecto de los servicios educativos diferentes a los mencionados en la fraccion | de este
articulo, la Secretaria y demés autoridades competentes, realizardn la evaluacion
correspondiente, de conformidad con las atribuciones establecidas por esta Ley.

Tanto la evaluacion que corresponde realizar al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, como las evaluaciones que, en el ambito de sus atribuciones y en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, son responsabilidad de las autoridades educativas,
seran sistematicas y permanentes. Sus resultados serdn tomados como base para que las
autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adopten las medidas procedentes.

La evaluacion sobre el transito de los educandos de un grado, nivel o tipo educativos a otro,
sobre la certificacion de egresados, sobre la asignacion de estimulos o cualquier otro tipo de
decisiones sobre personas o instituciones en lo particular, seran competencia de las autoridades
educativas federal y locales, los organismos descentralizados y los particulares que impartan
educacion conforme a sus atribuciones.

Articulo 31.- El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y las autoridades
educativas daran a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en
general, los resultados que permitan medir el desarrollo y los avances de la educacién nacional
y en cada entidad federativa.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion informard a las autoridades
educativas, a la sociedad y al Congreso de la Union, sobre los resultados de la evaluacion del
sistema educativo nacional.
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ategorias

Documento

Reglas

Avrticulo 3o.- El Estado esta obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacién pueda cursar la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica que los
particulares impartan-...

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia
y equidad.

Articulo 10.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio
publico. Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos, educadores y los padres de familia; Fraccion reformada DOF 11-09-2013
I1.- Las autoridades educativas;

I1l.-  El Servicio Profesional Docente; Fraccion reformada DOF 11-09-2013
VIII. La evaluacion educativa; Fraccion adicionada DOF 11-09-2013

Avrticulo 20.- ...

I1.- La formacién continua, la actualizacién de conocimientos y superacién docente de los
maestros en servicio, citados en la fraccion anterior. EI cumplimiento de estas finalidades se
sujetara, en lo conducente, a los lineamientos, medidas y demas acciones que resulten de la
aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Avrticulo 21.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, los maestros
deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes y, para la
educacién basica y media superior, deberdn observar lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Las autoridades educativas otorgardn la certificacion correspondiente a los maestros que
obtengan resultados satisfactorios y ofreceran cursos de capacitacion y programas de
regularizacion a los que presenten deficiencia;

Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a
los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesién y, en general, realizaran
actividades que propicien mayor aprecio social por la labor desempefiada por los maestros.
Ademas, estableceran mecanismos de estimulo a la labor docente con base en la evaluacion.
El otorgamiento de los reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas que se otorguen
al personal docente en instituciones establecidas por el Estado en educacién basica y media
superior, se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional
Docente. Articulo reformado DOF 02-07-2010, 28-01-2011, 11-09-2013.

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso
y permanencia en los servicios educativos.

Articulo 34.- ...

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y las autoridades educativas de
conformidad a los lineamientos que para tal efecto expida el Instituto, evaluaran en los ambitos
de sus competencias los resultados de calidad educativa de los programas compensatorios antes
mencionados.

ategorias

Documento

Procedimientos
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Avrticulo 12.- ... I. ... Para la actualizacion y formulacién de los planes y programas de estudio
para la educacion normal y demas de formacion de maestros de educacion basica, la Secretaria
también debera mantenerlos acordes al marco de educacién de calidad contemplado en el
Servicio Profesional Docente, asi como a las necesidades detectadas en las evaluaciones
realizadas a los componentes del sistema educativo nacional;

VI.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién y superacion
profesional para maestros de educacion basica. Dicho sistema deberd sujetarse a los
lineamientos, medidas, programas, acciones y demas disposiciones generales que resulten de la
aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Xll.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo nacional
atendiendo las directrices emitidas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
y participar en las tareas de evaluacién de su competencia de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto emita dicho organismo;

Avrticulo 13.- ... I. a lll.- ... IV.- Prestar los servicios de formacidn, actualizacion, capacitacion y
superacién profesional para los maestros de educacion bésica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine, conforme a lo dispuesto por la Ley
General del Servicio Profesional Docente;

Articulo 15.- ...

Para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del personal docente o con
funciones de direccidon o supervision en la educacién basica y media superior que impartan,
deberan observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

ategorias

Efectos

Visibles
Documento
ategorias

g Efectos

No visibles
Documento
ategorias
Consecuencias

Documento

Fuente: DOF (11 de septiembre del 2013) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=09&day=11



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313841&fecha=11/09/2013
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313841&fecha=11/09/2013
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=09&day=11
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Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

ategorias
Condiciones

Documento

ategorias

Estandares

Documento

ategorias

Reglas

Documento

Avrticulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Servicio Profesional Docente, al conjunto de actividades y mecanismos para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio publico educativo que imparta el
Estado y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los
conocimientos y capacidades del personal con funciones de docencia, de direccion y de
supervision en la educacion basica y media superior,

Articulo 25. El Instituto tendra por objeto coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, asi como evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo
Nacional en lo que se refiere a la educacién basica y a la educacién media superior, tanto
publica como privada, en todas sus modalidades y servicios. Asimismo, el Instituto disefiara y
realizara mediciones y evaluaciones que correspondan a componentes, procesos o resultados
del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de educandos, docentes y Autoridades
Escolares, asi como, de las caracteristicas de instituciones, politicas y programas educativos.

Articulo 27. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 25 de esta Ley, el Instituto
tendra las

siguientes atribuciones:

I. Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa a nivel nacional,

11. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

I11. Contribuir a la evaluacion de los procesos de formacion, actualizacién, capacitacion y
superacion profesional de los docentes;

Avrticulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente, para la educacién basica y media
superior que imparta el Estado, corresponden al Instituto las atribuciones siguientes:

I. Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;
I1. Definir, en coordinacion con las Autoridades Educativas competentes, el programa anual y
de mediano plazo, conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacion a que se
refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente;

I11. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas, asi como los
organismos descentralizados que imparten educacion media superior, para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les corresponden para el ingreso, la promocioén, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio profesional docente en la educacion obligatoria, en los aspectos
siguientes:

a) La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como para la promocion a cargos con
funciones de direccidn y supervisién, mediante concursos de oposicién que garanticen la
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idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan;

b) La evaluacién del desempefio de quienes ejercen funciones docentes, directivas o de
supervisién, determinando el propio Instituto los niveles minimos para la realizacion de dichas
actividades;

f) La difusion de resultados de la evaluacion del ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia en el servicio profesional docente, y

g) La participacién de observadores de instituciones publicas y de organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de aplicacion de instrumentos de los concursos de oposicién para
el ingreso y promocion;
IV. Autorizar los parametros e indicadores para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia, asi como las etapas, aspectos y métodos de evaluacién obligatorios;

V1. Supervisar los procesos de evaluacion y la emision de los resultados previstos en el servicio
profesional docente;

VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles
aprobados por las Autoridades Educativas, en relacién con la funcién correspondiente en la
educacién bésica y media superior, para diferentes tipos de entornos;

VIII. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para llevar a cabo la
evaluacion en el Servicio Profesional Docente;

IX. Aprobar los componentes de la evaluacion del programa a que se refiere el articulo 37 de la
Ley General del Servicio Profesional Docente...

ategorias
Procedimientos
Documento
ategorias Efectos
Visibles
Documento
ri
ategorias Efectos
No visibles
Documento
ategorias
Consecuencias
Documento

Fuente: DOF (11 de septiembre del 2013) Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion. https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=09&day=11



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313842&fecha=11/09/2013
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313842&fecha=11/09/2013
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Ley General del Servicio Profesional Docente

ategorias
Condiciones

Documento

ategorias

Estandares

Documento

ategorias

Reglas

Documento

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion Il del articulo 3o0. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional Docente y
establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la Promocién, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto: I. Regular el Servicio Profesional Docente en la
Educacion Basica y Media Superior; Il. Establecer los perfiles, parametros e indicadores del
Servicio Profesional Docente; I11. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio
Profesional Docente, y IV. Asegurar la transparencia y rendicién de cuentas en el Servicio
Profesional Docente.

Avrticulo 3. Son sujetos del Servicio que regula esta Ley los docentes, el personal con funciones
de direccién y supervision en la Federacidn, las entidades federativas y municipios.

Avrticulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entender por:

IX. Evaluacion del desempefio: A la accidn realizada para medir la calidad y resultados de la
funcion docente, directiva, de supervision, de Asesoria Técnica Pedagdgica o cualquier otra de
naturaleza académica.

XII1. Indicador: Al instrumento utilizado para determinar, por medio de unidades de medida, el
grado de cumplimiento de una caracteristica, cualidad, conocimiento, capacidad, objetivo o
meta, empleado para valorar factores que se desean medir;

XVII. Marco General de una Educacion de Calidad: Al conjunto de perfiles, parametros e
indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los concursos de oposicion y
la evaluacion obligatoria para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en
el Servicio, con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion;

XX. Pardmetro: Al valor de referencia que permite medir avances y resultados alcanzados en el
cumplimiento de objetivos, metas y demd&s caracteristicas del ejercicio de una funcién o
actividad;

XXI. Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que debera tener
el aspirante a desempefiar un puesto o funcion descrito especificamente;

XXV. Personal Docente: Al profesional en la Educacion Basica y Media Superior que asume
ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos en la Escuela vy,
en consecuencia, es responsable del proceso de ensefianza aprendizaje, promotor, coordinador,
facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo;
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Avrticulo 13. El Servicio Profesional Docente tiene los propdsitos siguientes:

I. Mejorar, en un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la educacion y el cumplimiento
de sus fines para el desarrollo integral de los educandos y el progreso del pais;

1l. Mejorar la practica profesional mediante la evaluacion en las escuelas, el intercambio de
experiencias y los apoyos que sean necesarios;

111. Asegurar, con base en la evaluacion, la idoneidad de los conocimientos y capacidades del
Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion y de Supervision;

VII1. Desarrollar un programa de estimulos e Incentivos que favorezca el desempefio eficiente
del servicio educativo y contribuya al reconocimiento escolar y social de la dignidad
magisterial.

Las Autoridades Educativas, los Organismos Descentralizados y el Instituto, en el &mbito de
sus respectivas competencias, garantizaran que la evaluacién del Personal Docente y del
Personal con Funciones de Direccién y de Supervisién contribuya con la calidad de la
educacién y sea congruente con los objetivos del sistema educativo nacional y con la
evaluacién de los educandos y de las escuelas.

Avrticulo 14. Para alcanzar los propositos del Servicio Profesional Docente deben desarrollarse
perfiles, pardmetros e indicadores que sirvan de referente para la buena practica profesional.
Para tal efecto, es necesario que los perfiles, pardmetros e indicadores permitan, al menos, lo
siguiente:

I. Contar con un Marco General de una Educacién de Calidad y de normalidad minima en el
desarrollo del ciclo escolar y la Escuela, cuyo cumplimiento sea obligatorio para las
Autoridades Educativas, Organismos Descentralizados y miembros del Servicio Profesional
Docente;

I. Definir los aspectos principales que abarcan las funciones de docencia, direccion y
supervisioén, respectivamente, incluyendo, en el caso de la funcién Docente, la planeacion, el
dominio de los contenidos, el ambiente en el aula, las practicas didécticas, la evaluacion de los
alumnos, el logro de aprendizaje de los alumnos, la colaboracion en la Escuela y el didlogo con
los padres de familia o tutores;

I11. Identificar caracteristicas bésicas de desempefio del Personal del Servicio Profesional
Docente en contextos sociales y culturales diversos, para lograr resultados adecuados de
aprendizaje y desarrollo de todos en un marco de inclusién;

V. Establecer niveles de competencia para cada una de las categorias que definen la labor de
quienes realizan las funciones de docencia, direccién y supervisién, a efecto de que dicho
personal, las escuelas, las zonas escolares y, en general, los distintos responsables de la
educacién en el sistema educativo cuenten con referentes para la mejora continua y el logro de
los perfiles, pardmetros e indicadores idoneos.

Los perfiles, parametros e indicadores deberan ser revisados periddicamente.

ategorias

Documento

Procedimientos

Del Ingreso al Servicio

Avrticulo 21. El Ingreso al Servicio en la Educacién Basica y Media Superior que imparta el
Estado y sus Organismos Descentralizados, se llevara a cabo mediante concursos de oposicion,
preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades
necesarias, con sujecion a los términos y criterios siguientes:

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, pardmetros, indicadores e instrumentos de
evaluacién que para fines de Ingreso sean definidos conforme a lo previsto en esta Ley.

De la Promocion a Cargos con Funciones de Direccion y de Supervision
Articulo 26. La Promocién a cargos con funciones de direccion y de supervisién en la
Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos Descentralizados,
se llevara a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y las capacidades necesarias, ademas de haber ejercido como docente un
minimo de dos afios y con sujecidn a los términos y criterios siguientes:
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I. Para la Promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision en la Educacion
Basica:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por las Autoridades
Educativas Locales;

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e instrumentos de
evaluacion que para fines de promocion sean definidos conforme a lo previsto en esta Ley.

CAPITULO VI

De la Permanencia en el Servicio

Articulo 52. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados deberan evaluar
el desempefio docente y de quienes ejerzan funciones de direccion o de supervision en la
Educacion Bésica y Media Superior que imparta el Estado.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior sera obligatoria. El Instituto determinara su
periodicidad, considerando por lo menos una evaluacion cada cuatro afios y vigilard su
cumplimiento.

En la evaluacion del desempefio se utilizaran los perfiles, parametros e indicadores y los
instrumentos de evaluacion que para fines de Permanencia sean definidos y autorizados
conforme a esta Ley.

Los Evaluadores que participen en la evaluacion del desempefio deberén estar evaluados y
certificados por el Instituto.

Articulo 53. Cuando en la evaluacién a que se refiere el articulo anterior se identifique la
insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcion respectiva, el personal de que se trate se
incorporara a los programas de regularizacion que la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado determine, segun sea el caso. Dichos programas incluiran el esquema de
tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que se refiere el parrafo anterior, tendré la oportunidad de
sujetarse a una segunda oportunidad de evaluacién en un plazo no mayor de doce meses
después de la evaluacion a que se refiere el articulo 52, la cual deberd efectuarse antes del
inicio del siguiente ciclo escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la segunda evaluacion, el evaluado se reincorporaré a los
programas de regularizacion para sujetarse a una tercera evaluacion que se llevard a cabo en un
plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacion que se le
practique, se dardn por terminados los efectos del Nombramiento correspondiente sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado, segln
corresponda.

CAPITULO Il

Del Procedimiento para la Definicién y Autorizacion de los Perfiles, Parametros e Indicadores.
Articulo 57. En la definicion de los perfiles, parametros e indicadores para el Ingreso,
Promocién, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento se deberan observar los
procedimientos siguientes:

I. En el caso de la Educacion Bésica:

a) El Instituto solicitara a la Secretaria una propuesta de parametros e indicadores, acompafiada
de los perfiles aprobados por ésta;

b) La Secretaria elaborara y enviard al Instituto la propuesta de pardmetros e indicadores,
acompafiada de los perfiles aprobados por ésta, en la que incorporard lo descrito en el articulo
55, fracciones Il a VI de esta Ley;

c) El Instituto llevara a cabo pruebas de validacion que aseguren la idoneidad de los parametros
e indicadores propuestos, de conformidad con los perfiles aprobados por la Secretaria;

d) El Instituto autorizard los pardmetros e indicadores correspondientes, de no existir
observaciones derivadas de las pruebas de validacion;

e) En caso de que el Instituto formule observaciones, éstas seran remitidas a la Secretaria, la
que tenderd las observaciones formuladas por el Instituto o expresara las justificaciones
correspondientes y remitira al Instituto la propuesta de pardmetros e indicadores que en su
opinién deban autorizarse. El Instituto autorizara los parametros e indicadores, incorporando en
su caso, las adecuaciones correspondientes, y

f) Conforme a los pardmetros e indicadores autorizados, incluidos los de caracter
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complementario, el Instituto también autorizara cada uno de los elementos a que se refieren las
fracciones |1l a VI del articulo 55 de esta Ley.

TITULO QUINTO

De los Derechos, Obligaciones y Sanciones

Avrticulo 68. Quienes participen en el Servicio Profesional Docente previsto en la presente Ley
tendran los siguientes derechos:

1. Participar en los concursos y procesos de evaluacion respectivos;

I1. Conocer con al menos tres meses de anterioridad los perfiles, parametros e indicadores, con
base en los cuales se aplicaran los procesos de evaluacion;

I11. Recibir junto con los resultados del proceso de evaluacion o concurso, el dictamen de
diagnéstico que contenga las necesidades de regularizacion y formacidn continua que
correspondan;

IV. Tener acceso a los programas de capacitacion y formacién continua necesarios para
mejorar su practica docente con base en los resultados de su evaluacién;

V. Ser incorporados, en su caso, a los programas de induccién, reconocimiento, formacion
continua, desarrollo de capacidades, regularizacion, desarrollo de liderazgo y gestion que
correspondan;

V1. Que durante el proceso de evaluacion sea considerado el contexto regional y sociocultural;
VII. Ejercer el derecho de interponer su defensa en los términos del articulo 81 de esta Ley;
VIII1. Acceder a los mecanismos de promocion y reconocimiento contemplados en esta ley con
apego y respeto a los méritos y resultados en los procesos de evaluacién y concursos conforme
a los lineamientos aplicables;

IX. Que la valoracion de los procesos de evaluacion se efectie bajo los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad,

Articulo 69. El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccién o de Supervision
en la Educacion Basica y Media Superior tendrd, conforme a esta Ley, las obligaciones
siguientes:

I. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con fines de Ingreso,
Promocidén, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento, en términos de lo prescrito por esta
Ley;

V1. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley de manera personal;

Vigésimo Segundo. La Secretaria formulard un plan integral para iniciar a la brevedad los
trabajos formales, a nivel nacional, de diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el Sistema
de Normales Publicas a efecto de asegurar la calidad en la educacién que imparta y la
competencia académica de sus egresados, asi como su congruencia con las necesidades del
sistema educativo nacional.

ategorias

Documento

Efectos

Visibles

Articulo 53 (ultimo parrafo) En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion que se le practique, se daran por terminados los efectos del Nombramiento
correspondiente sin  responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segln corresponda.

Transitorio

Articulo Octavo.

El personal que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentre en servicio y cuente con
Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia, de direccion o de supervision en la
Educacion Basica o0 Media Superior impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se ajustara a los procesos de evaluacion y a los programas de regularizacion a
que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII de esta Ley. El personal que no alcance un
resultado suficiente en la tercera evaluacidn a que se refiere el articulo 53 de la Ley, no sera
separado de la funcién pulblica y serd readscrito para continuar en otras tareas dentro de dicho
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servicio, conforme a lo que determine la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado
correspondiente, o bien, se le ofrecera incorporarse a los programas de retiro que se autoricen.
El personal que no se sujete a los procesos de evaluacion o no se incorpore a los programas de
regularizacion del articulo 53 de la Ley, sera separado del servicio publico sin responsabilidad
para la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado, segun corresponda.

Transitorio

Avrticulo Noveno

Serd separado del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado, segln sea el caso, el personal que:

l. Se niegue a participar en los procesos de evaluacion;

I1. No se incorpore al programa de regularizacion correspondiente cuando obtenga resultados
insuficientes en el primer o segundo proceso de evaluacién a que se refiere el articulo 53 de la
Ley, 0

111. Obtenga resultados insuficientes en el tercer proceso de evaluacién previsto en el articulo
53.

Articulo 69. El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccién o de Supervision
en la Educacion Basica y Media Superior tendra, conforme a esta Ley, las obligaciones
siguientes:

V1. Sujetarse a los procesos de evaluacidn a que se refiere esta Ley de manera personal;

ategorias

Efectos
No visibles
Documento
ategorias
Consecuencias
Documento

Articulo 53: ... En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente e la tercera
evaluacién que se le practique, se daran por terminados los efectos del Nombramiento
correspondiente sin  responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.

Fuente: DOF (11 de septiembre del 2013) Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio
Profesional Docente. https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=09&day=11
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