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DERECHO COMPARADO DE LA JUBILACION:

RUMANIA-MEXICO
Gabriela Mendizabal BERMUDEZ' Dan TOP?
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Facultad de Derecho y Ciencias
de la Universidad Auténoma del Estado Administrativos,
de Morelos en México Universidad Valahia de Targoviste

Abstract: Retirement is the administrative act which is gainfully employed, either on their
own or by decision of others, becomes a passive situation or out of employment after reaching
the maximum age for employment or the age at which is legally allowed to leave working life
and get a fee for the rest of his life. When he retired from his job, the employee has the legal
right to receive benefits. The labor laws of each country requires different about conditions.

In Romania the right to social security is guaranteed by the state and shall be exercised
in No.263 / 2010 Act, the public pension system and other social security rights. The
pension is the main source of livelihood for a large part of the population, as a replacement
income for the total or partial loss of professional income as a result of old age or reaching
an age, disability or death insured person.

In Mexico, for its part, is legislated retirement from the legendary Art. 123 of the Political
Constitution of the Mexican United States, however it is only one quarter of the elderly
receive a pension for severance at old age, old age or retirement and the rest receive
financial support granted by asisetnciales programs. This is because the incorporation of
social insurance requires the development of a work activity within the formal economy,
which represents a major challenge for social security.

Keywords: social security rights; public pension system; pension age

Introduccion

La poblacion del mundo esta envejeciendo (la ONU contabilizo en el afio 2011
7 mil millones de seres humanos mayores de 65 afios)’ y aunque en algunos paises
es mas notorio que en otros, siempre se debe a dos factores principales: el notable

Profesora-investigadora, titular C, de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Autéonoma del Estado de Morelos en México. Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México, Posgraduada en Derecho y Globalizacién por la Universidad de Castilla La
Mancha, Espafa; Maestra y Doctora en Derecho por la Universidad de Viena en Austria. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México desde
el afio 2002. Vocal Internacional de la Asociacion Iberoamericana de Juristas de Derecho del Trabajo
y la Seguridad Social ‘Dr. Guillermo Cabanellas’ (AIJDTSSGC); Presidente del Colegio Estatal de
Morelos de la Academia Mexicana de Derecho de la Seguridad Social, A.C.
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Valahia de Téargoviste, Vicedecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Administrativas, Director del
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Administrativas, Editor en Jefe de "Estudio Derecho de la Universidad Valahia" y Editor de la
publicacion “Revue européenne du droit sociales”

® ONU, “Dia Internacional de las Personas de Edad”, En http://www.un.org/es/events/olderpersonsday/
Fecha de consulta: 3 de Septiembre del 2012.
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descenso de las tasas de natalidad y mortalidad, lo que trae como consecuencia que
aumente la expectativa de vida. Esto genera un gran reto para todos los sistemas de
seguridad social: contar con mas personas adultas mayores de 65 afios, que
requieren de ingresos econdmicos para vivir, de atencidon a su salud con
caracteristicas propias de su grupo etario (por ejemplo mayor incidencia de
enfermedades cronico degenerativas) y ayuda asistencial por la pérdida de su
independencia fisica, econdmica y en ocasiones hasta mental.

Dentro de este contexto, es que resulta interesante realizar un analisis al
principal mecanismo de proteccion de subsistencia de los adultos mayores: la
jubilacion. Por jubilacion debemos entender el acto administrativo del empleo
remunerado, mediante el cual se concluye la vida laboral de un trabajador
subordinado.

Las leyes laborales de cada pais establecen diferentes requisitos para acceder a
la jubilacion, dentro de los cuales estan el determinar quién decide cual es el
momento idéneo para la misma, hay paises -como Suiza- donde se establece una
edad limite méxima para jubilarse (70 afios) y otros donde soélo se establecen
requisitos de edad minima, cotizaciones y residencia, dejando el momento exacto
de la jubilacion a decision personal del trabajador, una vez que satisfaga los
requisitos establecidos por la ley, como Rumania y México.

Cuando el empleado se retira de su puesto de trabajo tiene el derecho a recibir
beneficios, éstos se dividen en prestaciones econdmicas y en especie y varian
segun la legislacion nacional.

Es por ello que resulta todavia mas atractivo el tema de la jubilacion a la luz
del Derecho Comparado, donde las semejanzas y diferencias no sélo permiten ver
la viabilidad de uno u otro sistema, sino que ademas permiten establecer directrices
sobre lo que se debe o no probar de acuerdo a la experiencia de medidas aplicadas
en un pais extranjero, en relacion con la realidad del propio.

En ese orden de ideas, el presente articulo se dedica al andlisis de las
jubilaciones en dos paises con sistemas de proteccion social totalmente diversos:
Rumania y México. Para lo cual, mediante el uso del método de Derecho
Comparado se establecieron algunas categorias que sirven no so6lo para la
descripcion breve del modelo aplicado en cada pais, semejanzas y diferencias, sino
para poder cerrar el andlisis con una propuesta de solucion sencilla a la
problematica del pais. De tal manera que el articulo se compone de 3 grandes
apartados: el primero se dedica al contexto socioeconomico de ambos paises,
donde se da una breve introduccion de su sistema de seguridad social, después en
el segundo se analizan propiamente las particularidades de la jubilacion en
Rumania — México. Y por ultimo en el tercer apartado se resaltan los puntos
problematicos en el otorgamiento de pensiones por vejez y algunas propuestas de
solucion.
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I. Derecho Comparado: Rumania - México
1.1 Contexto socioeconomico de Rumania

El Derecho de la Seguridad Social en Rumania esta integrado por todas las
normas juridicas que regulan este tipo de relaciones en materia de seguridad social
y asistencia social”.

La seguridad social es un conjunto de normas juridicas que se articulan entre
si, para otorgar las prestaciones por vejez, la enfermedad o lesion de las personas
sujetas a una relacion juridica de empleo o de otras categorias de personas previstas
por la ley o sus sobrevivientes.

La Seguridad Social en Rumania se logra a través de varios sistemas, mediante
la forma tipica de un seguro social estatal, seguro que surge bajo la ley disefiada
para otorgar las prestaciones por vejez. A partir del 18 de octubre 2004, se
establecié la Ley No. 411° que proporciona pensiones privadas como un
suplemento distinto a las pensiones publicas pagadas por el Estado.

El derecho a la seguridad social esta garantizado por el Estado y se ejercera
conforme a la Ley No0.263 / 2010°, mediante un sistema ptiblico de pensiones.

En Rumania en el afio 2014 hay 5,5 millones de pensionistas en general, de los
cuales el 72% son pensionados por jubilacion.

En contraste con esos datos, se puede decir que si en el afio 2013 uno de cada
tres rumanos tenia mas de 65 afios, en el afio 2050 dos de cada tres tendra esta edad.’

1.2 Contexto socioeconomico de México

En México tenemos diversos tipos de prestaciones para los adultos mayores
que se encuentran divididas en las que otorgan los seguros sociales a sus
derechohabientes y las que se otorgan mediante programas asistenciales que son
precisamente para los que no generaron el derecho a prestaciones exigibles de los
seguros sociales.

Con la intencion de aclarar lo siguiente es dable exponer que México cuenta
principalmente con cuatro institutos del seguro social que operan a nivel nacional:
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y el Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Estos se
encuentran organizados como organismos descentralizados y estan constituidos

* Dan Top, Derecho de seguridad social, Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2005, p. 9
® Publicada en la Gaceta Oficial, Parte | no. 1033, de 9 noviembre 2004.

® Publicada en la Gaceta Oficial, Parte | no. 852, de 20 de diciembre, 2010.

7 Instituto Nacional de Estadistica de Rumania, www.insee.ro
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como personas juridicas con autonomia y patrimonio propio, que son dirigidos a
través de cuerpos colegiados tripartitos (Estado, trabajadores o prestadores de
servicios y empresarios u organizaciones patronales); el nimero tan reducido de
institutos, aunado a que la cobertura de cada uno es a nivel nacional e integral, es
decir que otorgan cada uno prestaciones de todas las ramas del seguro social (a
excepcion del INFONAVIT que otorga solo prestaciones de vivienda) ocasiona
“concentracion de poder”. A ellos se debe aunar la seguridad social que otorga
PEMEX a sus trabajadores, la cual por su cantidad y calidad se presenta como un
nucleo mas del seguro social en ese pais.

Y por ultimo se deben sefialar los institutos estatales, que atienden a las
necesidades, pero sobre todo a la presion de grupos estatales como los servidores
publicos estatales.

Se puede decir que estamos frente a los grupos de poder siguientes:

a) servidores publicos, quienes conformaron una perdurable elite como
recipientarios de las prestaciones de los seguros sociales ISSSTE.

b) sindicatos de trabajadores de la iniciativa privada, cuya caracteristica
principal es que fueron formados por la clase obrera, pilar del movimiento
revolucionario y cuyas expectativas debieron esperar desde 1920 (culminacion de
la Iucha revolucionaria) , hasta 1943, fecha en que se promulgoé la primera Ley del
Seguro Social (LSS) para las trabadores de la iniciativa privada de México.

¢) Miembros de las fuerzas armadas mexicanas, quienes al igual que en la
mayoria de los paises gozan de privilegios prestacionarios.

México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es un
pais con envejecimiento moderado pero continuo en América, en el afio 2010 uno
de cada diez mexicanos era mayor de 60 afios; en tan so6lo una década segln las
proyecciones del propio instituto (afio 2020), lo sera uno de cada seis personas; y
en el afio 2050, lo sera una de cada tres... Esto significa que para esa década habra
41.4 millones de mexicanos mayores de 60 afios. *

Por su parte de acuerdo con datos emitidos por la Encuesta Nacional de
Empleo y Seguridad Social en el afio 2009,’una cuarta parte (25.6%) de los Adultos
Mayores se encuentra pensionado, este porcentaje es casi dos veces mayor en los
varones (34.7%) que en las mujeres (17.7%0). En los primeros, mas de la mitad de
los pensionados, es decir, 55.4% son por jubilacion, poco mas de la tercera parte
33.6% es por retiro o vejez y s6lo 5.7% es pensionado por accidente o enfermedad
de trabajo. En las mujeres esta configuracion cambia radicalmente, 47.9% esta
pensionada por viudez, 31% por jubilacion y 14.1% por retiro o vejez. Tres cuartas
partes (76%) de las pensiones que se le otorgan a los Adultos Mayores provienen

8 INEGI, Los Adultos Mayores en México, 2013. http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/censos/poblacion/adultosmayores/Adultos_mayores_web2.pdf Fecha de consulta:
02 de Octubre del 2013.

° INEGI, Estadistica a propdsito del Dia Internacional de las Personas de Edad, 1 de octubre de 2012. En
http://Amwww.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/aPropositom.asp?s=inegi&c=2848&ep=103, Fecha
de consulta: 2 de julio de 2012. p. 17.
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del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mientras que una sexta parte
(16.3%) las otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y 7.7% otras instituciones."’

Il. Derecho comparado de jubilacion: Rumania - México
111 Anadlisis de la jubilacion en Rumania

El sistema publico de pensiones se organiza y funciona bajo el principio de la
cotizacion bipartita, segin el cual los individuos y las empresas, por ley, deben
contribuir a los derechos de seguridad social mediante el ejercicio de las
obligaciones correlativas.

La pension es la principal fuente de sustento de una gran parte de la
poblacién,'' como una renta de sustitucion de la pérdida total o parcial de los
ingresos profesionales como consecuencia de la vejez o de llegar a una edad
determinada, la discapacidad o la muerte de la persona asegurada.'?

El sistema publico de pensiones establece la edad de jubilacion mediante el
Art.51 de la Ley 263/2010, segun la cual, en Rumania, la edad normal de jubilacion
es de 65 afios para los hombres y 63 para las mujeres. De acuerdo con la
legislacion laboral: Art. 56 inciso C del Codigo de Trabajo Rumeno, que establece
que la edad de jubilacion aumentara conforme al anexo No. 5 de la citada
legislacion.

Anexo no. 5 de la Ley No. 263/2010

Hombres
. ed'ad de periodo de periodo
~ mes y afio jubilacién cotizacion minimo de
Mes yano delaedad |. as.egu'r’ada a~1a completa (afios| cotizacion
de nacimiento de ubilacion jubilacion (afios / / meses) (afios / meses)
€ Jjubt meses)
Abril 1949 Enero 2014 64/9 34/6 14/6
Mayo 1949 Febrero2014 64/9 34/6 14/6
Junio1949 Marzo2014 64/9 34/6 14/6
Julio 1949 Mayo 2014 64/10 34/8 14/8
Agosto1949  [Junio2014 64/10 34/8 14/8
Septiembre1949|Julio 2014 64/10 34/8 14/8
% 1dem

" Alexander Athanasiu, Derecho de seguridad social, Actami Publishing, Bucarest, 1995, p. 10
"2 Ticlea Alexander, Laura Georgescu, Derecho de Seguridad Social, Ed. Universul Juridic, Bucarest,

2014, p. 162
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Octubre1949  [Septiembre2014 64/11 34/10 14/10
(Noviembre1949(Octubre2014 64/11 34/10 14/10
Diciembre1949 [Noviembre2014 64/11 34/10 14/10
Enero1950 Enero2015 65/0 35/0 15/0
Febrero1950  |Febrero2015 65/0 35/0 15/0
Marzo1950 Marzo2015 65/0 35/0 15/0
Mujeres
Asegurada la Longitud . gy
Mes y afio Mes y aio edad de completa de PZHOdO. mo
de nacimiento |de la jubilacion |jubilacion (afios [servicio (afios / © cotizacion
/ meses) meses) (afios / meses)
Abril 1954 Enero2014 59/9 29/6 14/6
Mayo 1954 Febrero2014 59/9 29/6 14/6
Junio1954 Marzo2014 59/9 29/6 14/6
Julio 1954 Mayo 2014 59/10 29/8 14/8
Agosto1954 Junio2014 59/10 29/8 14/8
Septiembre1954{Julio2014 59/10 29/8 14/8
Octubre1954  [Septiembre2014 59/11 29/10 14/10
(Noviembre1954(Octubre2014 59/11 29/10 14/10
Deciembre1954 [Noviembre2014 59/11 29/10 14/10
Enero1955 Enero2015 60/0 30/0 15/0
Febrero1955  |Febrero2015 60/0 30/0 15/0
Marzo1955 Marzo2015 60/0 30/0 15/0
Abril 1955 Mayo 2015 60/1 30/1 15/0
Mayo 1955 Junio2015 60/1 30/1 15/0
Juniol955 Julio2015 60/1 30/1 15/0
Julio1955 Septiembre2015 60/2 30/2 15/0
Agosto 1955 |Octubre2015 60/2 30/2 15/0
Septiembre1955(Noviembre2015 60/2 30/2 15/0
Octubre1955  |Enero2016 60/3 30/3 15/0
Noviembrel955[Febrero2016 60/3 30/3 15/0
Deciembre1955 [Marzo2016 60/3 30/3 15/0
Enero1956 Mayo 2016 60/4 30/4 15/0
Febrero1956  |Junio2016 60/4 30/4 15/0
Marzo1956 Julio 2016 60/4 30/4 15/0
Abril 1956 Septiembre2016 60/5 30/5 15/0
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Mayo 1956 Octubre2016 60/5 30/5 15/0
Junio1956 Noviembre2016 60/5 30/5 15/0
Julio1956 Enero2017 60/6 30/6 15/0
Agosto 1956 |[Febrero2017 60/6 30/6 15/0
Septiembre1956{Marzo2017 60/6 30/6 15/0
Octubre1956  |Mayo 2017 60/7 30/7 15/0
(Noviembre1956{Junio2017 60/7 30/7 15/0
Deciembre1956 (Julio2017 60/7 30/7 15/0
Enero1957 Septiembre2017 60/8 30/8 15/0
Febrero1957  |Octubre2017 60/8 30/8 15/0
Marzo1957 Noviembre2017 60/8 30/8 15/0
Abril 1957 Enero2018 60/9 30/9 15/0
Mayo1957 Febrero2018 60/9 30/9 15/0
Junio1957 Marzo2018 60/9 30/9 15/0
Julio1957 Mayo 2018 60/10 30/10 15/0
Agosto 1957  [Junio2018 60/10 30/10 15/0
Septiembre1957|Julio2018 60/10 30/10 15/0
Octubre1957  |Septiembre2018 60/11 30/11 15/0
(Noviembre1957|0Octubre2018 60/11 30/11 15/0
Deciembre1957 [Noviembre2018 60/11 30/11 15/0
Enero1958 Enero2019 61/0 31/0 15/0
Febrero1958  [Febrero2019 61/0 31/0 15/0
Marzo1958 Marzo2019 61/0 31/0 15/0
Abril 1958 Mayo 2019 61/1 31/1 15/0
Mayo 1958 junio2019 61/1 31/1 15/0
junio 1958 julio2019 61/1 31/1 15/0
Julio 1958 Septiembre2019 61/2 3172 15/0
Agosto1958 Octubre2019 61/2 3172 15/0
Septiembre1958Noviembre2019 61/2 31/2 15/0
Octubre1958  |Enero2020 61/3 31/3 15/0
Noviembrel958|Febrero2020 61/3 31/3 15/0
Deciembre1958 [Marzo2020 61/3 31/3 15/0
Enero1959 Mayo 2020 61/4 31/4 15/0
Febrero1959  |[Junio2020 61/4 31/4 15/0
Marzo1959 Julio2020 61/4 31/4 15/0
Abril 1959 Septiembre2020 61/5 31/5 15/0
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Mayo 1959 Octubre2020 61/5 31/5 15/0
Junio1959 Noviembre2020 61/5 31/5 15/0
julio1959 enero2021 61/6 31/6 15/0
Agosto 1959  [Febrero2021 61/6 31/6 15/0
Septiembre1959|Marzo2021 61/6 31/6 15/0
Octubre1959  |Mayo 2021 61/7 31/7 15/0
(Noviembre1959(Junio2021 61/7 31/7 15/0
Deciembre1959 (Julio2021 61/7 31/7 15/0
Enero1960 Septiembre2021 61/8 31/8 15/0
Febrero1960  [Octubre2021 61/8 31/8 15/0
Marzo1960 Noviembre2021 61/8 31/8 15/0
Abril 1960 Enero2022 61/9 31/9 15/0
Mayo 1960 Febrero2022 61/9 31/9 15/0
Junio1960 Marzo2022 61/9 31/9 15/0
julio1960 Mayo 2022 61/10 31/10 15/0
Agosto1960 Junio2022 61/10 31/10 15/0
Septiembre1960|Julio 2022 61/10 31/10 15/0
Octubre1960  |Septiembre2022 61/11 31/11 15/0
(Noviembre1960(Octubre2022 61/11 31/11 15/0
Diciembre1960 [Noviembre2022 61/11 31/11 15/0
Enero1961 Enero2023 62/0 32/0 15/0
Febrero1961  |Febrero2023 62/0 32/0 15/0
Marzo1961 Marzo2023 62/0 32/1 15/0
Abril 1961 Abril 2023 62/0 32/1 15/0
Mayo 1961 Mayo 2023 62/0 32/2 15/0
Junio1961 Julio2023 62/1 32/2 15/0
Julio1961 Agosto 2023 62/1 32/3 15/0
Agosto 1961  [Septiembre2023 62/1 32/3 15/0
Septiembre1961|Octubre2023 62/1 32/4 15/0
Octubre1961  |Noviembre2023 62/1 32/4 15/0
Noviembre1961|Enero2024 62/2 32/5 15/0
Diciembre1961 |[Febrero2024 62/2 32/5 15/0
Enero1962 Marzo2024 62/2 32/6 15/0
Febrerol962  |Abril 2024 62/2 32/6 15/0
Marzo1962 Mayo 2024 62/2 32/7 15/0
Abril 1962 Julio 2024 62/3 32/7 15/0
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Mayo 1962 Agosto 2024 62/3 32/8 15/0
Junio1962 Septiembre2024 62/3 32/8 15/0
Julio 1962 Octubre2024 62/3 32/9 15/0
Agosto 1962  [Noviembre2024 62/3 32/9 15/0
Septiembre1962|Enero2025 62/4 32/10 15/0
Octubre1962  [Febrero2025 62/4 32/10 15/0
(Noviembre1962|Marzo2025 62/4 32/11 15/0
Diciembre1962 |Abril 2025 62/4 32/11 15/0
Enero1963 Mayo 2025 62/4 33/0 15/0
Febrero1963  |Julio 2025 62/5 33/0 15/0
Marzo1963 Agosto 2025 62/5 33/1 15/0
Abril 1963 Septiembre2025 62/5 33/1 15/0
Mayo 1963 Octubre2025 62/5 332 15/0
Junio1963 Noviembre2025 62/5 33/2 15/0
Julio1963 Enero2026 62/6 33/3 15/0
Agosto1963 Febrero2026 62/6 33/3 15/0
Septiembre1963|Marzo2026 62/6 33/4 15/0
Octubre1963  |Abril 2026 62/6 33/4 15/0
(Noviembrel963(Mayo 2026 62/6 33/5 15/0
Deciembre1963 |Julio2026 62/7 33/5 15/0
Enero1964 Agosto 2026 62/7 33/6 15/0
Febrero1964  |Septiembre2026 62/7 33/6 15/0
Marzo1964 Octubre2026 62/7 33/7 15/0
Abril 1964 Noviembre2026 62/7 33/7 15/0
Mayo 1964 Enero2027 62/8 33/8 15/0
Junio1964 Febrero2027 62/8 33/8 15/0
Julio1964 Marz02027 62/8 33/9 15/0
Agosto1964  |Abril 2027 62/8 33/9 15/0
Septiembre1964Mayo 2027 62/8 33/10 15/0
Octubre1964  |Julio 2027 62/9 33/10 15/0
Noviembrel964|Agosto 2027 62/9 33/11 15/0
Deciembre 1964 [Septiembre2027 62/9 33/11 15/0
Enero1965 Octubre2027 62/9 34/0 15/0
Febrero1965  |[Noviembre2027 62/9 34/0 15/0
Marzo1965 Enero2028 62/10 34/1 15/0
Abril 1965 Febrero2028 62/10 34/1 15/0
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Mayo 1965 Marzo2028 62/10 34/2 15/0
Junio1965 Abril 2028 62/10 34/2 15/0
Julio1965 Mayo 2028 62/10 34/3 15/0
Agosto 1965  [Junio2028 62/10 34/3 15/0
Septiembre1965(Julio2028 62/10 34/4 15/0
Octubre1965  [Agosto 2028 62/10 34/4 15/0
Noviembre1965|Septiembre2028 62/10 34/5 15/0
Deciembre1965 [Octubre2028 62/10 34/5 15/0
Enero1966 Noviembre2028 62/10 34/6 15/0
Febrero1966  [Enero2029 62/11 34/6 15/0
Marzo1966 Febrero2029 62/11 34/7 15/0
Abril 1966 Marzo2029 62/11 34/7 15/0
Mayo 1966 Abril 2029 62/11 34/8 15/0
Junio1966 Mayo 2029 62/11 34/8 15/0
Julio 1966 Junio2029 62/11 34/9 15/0
Agosto 1966 [Julio 2029 62/11 34/9 15/0
Septiembre1966[{Agosto 2029 62/11 34/10 15/0
Octubre1966  |Septiembre2029 62/11 34/10 15/0
(Noviembre1966(Octubre2029 62/11 34/11 15/0
Diciembre1966 [Noviembre2029 62/11 34/11 15/0
Enero1967 Enero2030 63/0 35/0 15/0

El citado Art. 52 sefiala que dicha pension se otorgara bajo los siguientes
requisitos:

1. Cumplir la edad estandar de jubilacion y

2. Cubrir las cotizaciones minimas acorde a cada caso particular.

Las disposiciones legales antes citadas, dan el derecho a las mujeres a elegir si
desean o no retirarse dos afos antes que los hombres. El Tribunal de Justicia de la
Unién Europea determindé como un acto discriminatorio el despido obligatorio de
las mujeres, simplemente porque han alcanzado o superado la edad legal de
jubilacion, cuando es diferente para hombres y mujeres, por lo tanto, constituye
una discriminacién por razén de sexo."”

El periodo de cotizacion minimo es de 15 afios para las mujeres y de igual
forma para los hombres. Llegar a esta etapa se logra aumentando el periodo

3 Tribunal de Justicia de la Union Europea de 26.02.1986, cuando MH Marshall C.T. y T. - E. I. Area
I.B. No. 152/84 - en la que el tema fue la decision preliminar sobre interpretacion de la Directiva. CE
76/207 1976, sostuvo que el recurrente fue desestimada por la Unica razén de que supera la edad de
jubilacion de las mujeres en la legislacién nacional.
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minimo de cotizacion, tal como se establece en el citado anexo No. 5. El periodo de
cotizacion completa es de 35 afios para mujeres y hombres.

Ademas de la edad normal de jubilacion es necesaria una etapa de cotizacion
minima, que es el tiempo de servicio de por lo menos 15 afios.

Basado en el principio de igualdad de trato se exigen las mismas condiciones a
las mujeres, considerando como trabajado el periodo de permiso parental o cuidado
de los hijos menores.

Para activos militares: soldados y voluntarios, la policia y los funcionarios
publicos con un estatuto especial en el sistema penitenciario de la defensa nacional,
la edad normal de jubilacion es de 60 afios para mujeres y hombres, y el periodo
minimo de contribucién en esta especialidad es de 20 afios para ambos y de
contribucion completa de 30 afos.

El Sistema Publico de Contribucion (ETSE) obliga para tener una contribucion
completa a los hombres a 35 afios y 30 afios para las mujeres.

Cabe sefialar que no hay distincion en el otorgamiento de las prestaciones por
jubilacion entre el sistema publico y el sistema privado y es compatible obtener una
prestacion del sistema publico de pensiones, con las un contrato de seguro privado.

En el caso de las condiciones de trabajo dificiles, se reduce la edad de
jubilacion conforme a la Tabla 1 y 2 de la 380/2013 que se modifica y completa la
Ley No. 263/2010 de la siguiente forma:

1. 6 meses por cada afio de encarcelamiento.

2. 6 meses para las personas objeto de deportacion al extranjero después del
23 de agosto de 1944, y / o cautiverio, donde las personas que han sido despedidas
conforme a sus derechos de antigiiedad, como lo dispone la reforma del Art. 1,
parrafo 1, incisos a), b) y ¢) y el parrafo 2 del Decreto-Ley No. 118/1990.

Las excepciones son las personas que han cotizado al menos 20 afios mediante
un empleo, previstas en el Art. 30 parrafo 1, incisos a) y f). Para ellos, la reduccion
de la edad normal de jubilacion es:

a) 20 afios para los que se refiere el Art. 30 parr. 1 inciso a); La reduccion de la
edad de jubilacion no puede ser menor de 45 afios.

b) 15 afios para los que se refiere el Art. 30 parr. 1 inciso f).
La reduccion de la edad de jubilacion no puede ser menor de 50 afios, a excepcion
de los bailarines de ballet y los acrobatas, quienes se podran jubilar a los 40 afios
edad para las mujeres y 45 para los hombres.

Constituyen una excepcion a lo dispuesto en el Art. 55 parr. 1 inciso b) las
personas que han cotizado al menos 15 afios, en situacion de exposicion a la
radiacion de zona. Por su parte el Art. 30 parr. 1 inciso b) determina que al menos
se coticen 17 afios si se labora en la exposicion a la radiacion II en el lugar de
trabajo, beneficiandose de una pension por vejez, sin importar la edad. Para la
contribuciéon completa se requiere de un servicio de 22 aflos y 6 meses para
aquellos que han participado en la exposicion de radiacion de zona, y de 25 afios y
6 meses para aquellos que han participado en la segunda de la exposicion a la
radiacion.
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Para tramitar la pension por jubilacién se requiere ademas de reunir las
condiciones previstas por la ley (edad estandar y la contribucion minima) una
solicitud presentada por el solicitante dentro de los 30 dias anteriores al
cumplimiento de los requisitos, cuyo fundamento legal es el Art. 118 parr. 1 inciso
a de la Ley nam. 263/2010, la cual ademas permite la acumulacion del cobro de la
pension con las actividades profesionales.

Cabe senalar, que las actividades profesionales en Rumania se encuentran
clasificadas en tres grupos acorde a la dificultad que implica su desempeio, por
ejemplo en el grupo I se incluyen las actividades relacionadas la mineria.

Al respecto la Ley No. 380/2013 que modifica y completa la Ley No.
263/2010 sobre el sistema publico de pensiones unitario'®, incluye un inciso nuevo:
(al) en el articulo 55, apartado 1, para determinar que las personas que hayan
realizado cotizaciones dentro del grupo de trabajo I conforme a la legislacion
anterior (del 1° de abril de 2001) con excepcion de las actividades realizadas
conforme al articulo 30 parr. 1 serdn consideradas en condiciones especiales.

Tabla No. 1" de la Ley no. 380/2013 que se modifica y completa la Ley No. 263/2010

La reduccion
Duracién del empleo de la edad de jubilacion
en el grupo de trabajo (afios) a.
afios meses
6 3 -
7 3 6
8 4 -
9 4 6
10 5 -
11 5 6
12 6 -
13 6 6
14 7 -
15 7 6
16 8 -
17 8 6
18 9 -
19 9 6

" Publicada en la Gaceta Oficial, Parte |, no. 842 de 30 de diciembre 2013

18



Revista europeand de drept social

20 10 -
21 10 6
22 11 -
23 11 6
24 12 -
25 12 6
26 afios y mas 13 =7

Para los trabajadores del grupo I, de acuerdo con su antigiiedad en el empleo y
cuando se cotizaron un minimo de seis afios, tiene el efecto de reducir la edad de
jubilacion en tres afos. Cuando la etapa de contribucién es mayor a seis afios, la
reduccion sera de la mitad del tiempo efectivamente trabajado para calculo de la
jubilacion (por ejemplo, si se trabajaron 11 afios en el grupo I, se reduce la edad de
jubilacion en 5 afios y 6 meses).

Tabla No.2 de la Ley No. 380/2013 que se modifica y completa la Ley No. 263/2010

Duracion del empleo La reduccién
en condiciones de la edad de jubilacion a:
especiales
(afios) anos meses
2 1 -
3 1 6
4 2 -
5 2 6
6 3 -
7 3 6
8 4 -
9 4 6
10 5 -
11 5 6
12 6 -
13 6 6
14 7 -
15 7 6
16 8 -
17 8 6
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Duracion del empleo La reduccién
en condiciones de la edad de jubilacion a:
especiales
(afios) afos meses

18 9 -
19 9 6
20 10 -
21 10 6
22 11 -
23 11 6
24 12 -
25 12 6

26 afios y mas 13 -

Para las personas que sufran discapacidad, el Art. 58 ofrece una reduccion del
periodo de cotizacion, tomando en cuenta el porcentaje de su discapacidad, de
acuerdo a las siguientes reglas:

a) En 15 afios, si el asegurado sufre de una discapacidad severa y ellos
contribuyen solo con un tercio de un periodo completo de cotizacion;

b) En 10 afios, cuando lo discapacitados asegurados sufran una discapacidad
acentuada y si han alcanzado, al menos, dos tercios del periodo completo de
cotizacion;

c) En 10 afos, cuando sufran un grado medio de discapacidad, pero deben
cumplir completo el periodo de cotizacion

Para los ciegos se determina que ellos recibiran una pension por vejez, sin
importar la edad, siempre y cuando contribuyan al menos con un tercio de un
periodo completo de cotizacion.

Un punto sobresaliente es que la reduccion de la edad normal de jubilacion
estipulada en el Art. 55, asi como en otras leyes, no podra ser mayor de 13 afios y
la edad minima de jubilacion sera para las mujeres 50 afios y 52 afios para los
hombres y 45 afios para las personas mencionadas en el Art. 6 parr. punto 1, inciso
¢ (ciegos, discapacitados, etc.).

La cuantia de la pension se determina por una escala de puntaje, en la cual se
otorga un valor de 790 lei'’, el cual se incrementa anualmente con base a la
inflacion y el crecimiento promedio de los salarios en el afio anterior. La pension
media mensual es 845 y la pension minima garantizada por el Estado es de 350 lei,
y en este afio 2014 se benefician a 482,000 personas.

'3 ei: moneda rumana, cuya equivalencia es de 1 USD = 3.3 lei

20



Revista europeand de drept social

Las pensiones estatales son administradas por la Camara Nacional de
Pensiones y en cada provincia existe una camara provincial y sectorial de
pensiones por vejez, que administran los fondos de pensiones. A algunas personas
en estado de vulnerabilidad el Estado les garantiza mediante el presupuesto
nacional las pensiones, por ejemplo campesinos, viudas, etc.

11.2 Caracteristicas de la jubilacion en México

La jubilaciéon en México da derecho a pensiones que se otorgan mediante
diversas instituciones:

Los institutos estatales a sus trabajadores al servicio del Estado en las
entidades federativas; Las empresas privadas, mediante pensiones consignadas en
los contratos colectivos a través de sus fondos creados para el efecto y la mayor
parte de los trabajadores mexicanos obtiene al jubilarse uno de los tres tipos de
prestaciones econdmicas que otorgan los principales seguros sociales nacionales
antes mencionados (IMSS e ISSSTE), siempre que cubran los requisitos sefialados
en cada caso. Estas prestaciones son pensiones por: vejez, cesantia en edad a
avanzada y retiro. Cabe sefialar que en ambos institutos se maneja un esquema de
gestion hibrido: administracion privada con garantia estatal, es decir se transfiere la
responsabilidad del monto de su pension, y mas alla: de generar el derecho a ella,
al propio trabajador. A partir del afio 1995 se cambi¢ del esquema de beneficio
definido, en el cual el trabajador era receptor de una pension calculada
directamente de un porcentaje de su salario base de cotizacion, determinado por la
antigliedad laboral, es decir, mediante un esquema y formula de calculo
determinados, por el de contribuciones definidas (y se podria agregar beneficios
indefinidos, puesto que los trabajadores nunca saben cual sera el monto real de su
pension); contribuciones que seran depositadas en cuentas individuales para cada
trabajador y de cuya cantidad ahorrada dependen la generacion del derecho a las
pensiones y su monto. La administracion de las pensiones se transfiere a
instituciones privadas (AFORE, SIEFORE y aseguradoras privadas) aunque
prevalece la obligacion estatal de garantizar el pago de las mismas.'® Dicho lo
anterior se pueden analizar brevemente cada una de las pensiones:

1. Vejez

En el IMSS, su ley (Ley del Seguro Social —LSS) determina que la
contingencia de la vejez se presenta al cumplir el asegurado los 65 afios de vida.'”
Los requisitos preestablecidos consisten en haber cotizado como minimo 1250
semanas. Para ello es absolutamente necesario que el asegurado no siga

'8 Cfr. Mendizabal Bermudez, Gabriela, La seguridad social en México, Porrtia, México, 2013, p. 241.

" La rama del seguro de pensiones mexicana no hace distincién de sexo referente a la edad (65 afios)
como en otros paises, donde las mujeres gozaban de las pensiones por vejez con menos afios de
cotizacion.
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desarrollando su trabajo. Asimismo el asegurado que no reuna las cotizaciones
indispensables tiene la posibilidad de hacer un retiro Unico por la cantidad total
acumulada en su cuenta personal o en el caso que haya hecho 750 cotizaciones
semanales, tendra derecho a la continuacion voluntaria en el régimen obligatorio,
lo que le permitira disfrutar de las prestaciones en especie de las ramas del seguro
de enfermedades y maternidad, ademas de seguir cotizando hasta reunir las
cotizaciones necesarias para acceder a una pension.

Las prestaciones que obtendra el trabajador que cumpla con los requisitos
anteriores seran: la asistencia médica, hospitalaria, farmacéutica y gineco-
obstétrica en los términos de la rama de seguros de enfermedades y maternidad y el
Art. 161 LSS les concede como prestaciones econdomicas ademas de las pensiones,
asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Para el calculo del monto de la pensidon por vejez: el monto de la pension
depende de los ahorros acumulados en la cuenta individual del asegurado, de los
rendimientos que otorgue la AFORE, de los gastos de administracion y del
porcentaje que cobre por comision la AFORE elegida.

La ayuda asistencial se otorga a los pensionados por vejez y cesantia en edad
avanzada con la intenciéon de aumentar un poco el monto de su pension para
sufragar los gastos originados para que alguna persona les asista, como su nombre
lo indica. Por tal motivo los porcentajes adheribles a la pension por este concepto
son:

- En caso de no tener dependientes econdmicos o esposa o concubina, un
porcentaje del 15% del monto de su pension.

- Si sélo tuviera un ascendiente, se le otorgara al propio pensionado otro
10% independiente de la asignacion familiar que le corresponda al ascendiente (fr.
IV y V del Art. 138 LSS).

- Cuando su estado fisico requiera ineludiblemente que lo asista otra
persona, se adicionard, previd dictamen médico hasta el 20% (Art. 140 LSS).

En cuanto a las asignaciones familiares, éstas se otorgaran al pensionado y a
sus beneficiarios bajo los supuestos que la Ley del Seguro Social (Art. 138)
establece. Los porcentajes de la pension por vejez o cesantia en edad avanzada a la
que tienen derecho los beneficiarios son: para la esposa o concubina 15%, para
cada uno de los hijos el 10%, a falta de ellos a los padres el 10%.

La ayuda asistencial y las asignaciones familiares, segin lo establece el
parrafo II del Art. 139 de la LSS seran financiadas de la cuota social aportada por
el gobierno federal en los términos de la fraccion IV del Art. 168 de la misma ley.

Cabe hacer mencion que la Ley del Seguro Social no contempla el pago de
aguinaldo para los pensionados por cesantia en edad avanzada, vejez y retiro.

Por su parte la Ley del ISSSTE (LISSSTE) estandarizé esta contingencia en
sus requisitos y prestaciones a la Ley del Seguro Social, por ello contempla el
seguro de vejez, destinado para aquellos trabajadores o pensionados por riesgos del
trabajo o invalidez que habiendo cumplido 65 afios de edad, tengan reconocidos
ante el instituto un minimo de veinticinco afnos de cotizacion (Art. 89 LISSSTE).
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Las prestaciones se otorgan en especie, en el caso de la atencion sanitaria
completa y las prestaciones econdmicas son las siguientes:

Una pension, obtenida al contratar el trabajador con la aseguradora de su
eleccion un seguro de pension que le provea de una renta vitalicia a cambio del
total de los fondos acumulados por el trabajador en su cuenta individual, o en su
defecto, la pension derivada de la fragmentacion del monto ahorrado mismo que es
mantenido en la administradora y es entregada periddicamente al pensionado bajo
el sistema de retiros programados (Art. 91 LISSSTE). El otorgamiento de esta
pension solo se puede efectuar mediante la solicitud expresa del trabajador y se
cubre a partir del momento en que deja de laborar o cuando se termine el plazo de
su renta que disfruta por pension por riesgo de trabajo o invalidez, con el
cumplimiento del requisito del tiempo de cotizacion (Art. 90 LISSSTE). El
trabajador que no reuna los afios de cotizacion previstos, puede optar por retirar el
saldo de su cuenta en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir los afios
necesarios para que opere su pension.

2. Cesantia en edad a avanzada:

Para tener derecho a la proteccion de los seguros sociales mexicanos por
cesantia en edad avanzada se deben cubrir los siguientes requisitos:

e Tener mas de 60 afios de edad

e Quedar privado de trabajos remunerados y

e Reunir los tiempos de espera (mas de 24 afios de aseguramiento) y durante
este tiempo haber cotizado minimo 1250 semanas de cotizacion en el IMSS," o 25
afios en el ISSSTE.

Una vez satisfechos los requisitos ambos institutos dan como prestacion en
especie la atencion a la salud integral y para las prestaciones econdmicas hay
algunas diferencias:

En el IMSS los beneficiarios que retinan los requisitos establecidos tendran
derecho a contratar con la institucion de seguro privada de su eleccion el pago de
una renta vitalicia o a mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE y
efectuar retiros programados. También tendran derecho a ayuda asistencial y
asignaciones familiares.

En el ISSSTE la prestacion econdémica consiste en una pensioén; no obstante
ello la ley del instituto en comento sefiala dos alternativas para los trabajadores que
cumplan los requisitos: 1. Contratar con la aseguradora de su eleccion un seguro de
pension que le otorgue una renta vitalicia, o 2. Mantener el saldo de su cuenta
individual en el PENSIONISSSTE o bien en una AFORE y efectuar con cargo a

'® Antes de la reforma de 1995 se requeria unicamente 500 semanas de cotizacion, es decir, 10 afios
de aseguramiento. Los motivos que orillan a dicha reforma fueron el aumento en media de la vida
laboral, el aligeramiento de los medios de produccion a través de la técnica, asi como la desgastada
situacién financiera de los seguros mexicanos. A estas causas se debe sumar la imposicion de
posibilitar el otorgamiento de prestaciones Unicamente tomando como referencia la verdadera suma
ahorrada.
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éste retiros programados; pudiendo también en este Gltimo caso, contratar en
cualquier tiempo una renta vitalicia, siempre que del saldo disponible sea factible
obtener esta y su cuantia no sea inferior a la pension garantizada (Art 87
LISSSTE).

3. Retiro

El seguro para el retiro es aquel donde se permite pensionarse sin haber
cumplido los 65 afios de edad, tomando Unicamente como referencia el monto
acumulado en la cuenta individual.

De un lado en el IMSS los requisitos para obtener una pension por retiro
consisten en haber acumulado un minimo 1250 semanas cotizadas, cuyo monto
debe dar origen a una pension mayor en un 30% de la pension garantizada, una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios (Art. 158
LSS). Por lo tanto, los trabajadores, cuyo salario sea mas alto, seran los que mas
coticen e inclusive puedan realizar aportaciones voluntarias, de forma tal, que al
reunir sus 1250 semanas de cotizacion no deberan esperar a cumplir los 65 afios de
edad en perjuicio del propio IMSS. ;Por qué? pues porque el pensionado sin
cotizar mas disfrutard paralelamente de las prestaciones en especie por salus con
las econdmicas, durante mas afios.

En aplicacion del Art. 161 LSS las prestaciones de la rama del seguro de retiro
se componen de:

o Prestaciones médicas: atencion médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria.

e Ayudas economicas (asignaciones familiares y ayuda asistencial).

e Pension por retiro.

De otro lado la Ley del ISSSTE prevé la posibilidad de retiro anticipado, es
decir, antes de cumplir las edades y el tiempo de cotizacién que por regla general
se establece para los casos de cesantia en edad avanzada y vejez (60 y 65 afios de
edad respectivamente). Para hacer efectivo este derecho, se requiere del calculo de
los recursos acumulados por el trabajador en el sistema de renta vitalicia, cuyo
importe debe bastar para integrar una pension superior en mas del 30% a la pension
garantizada, habiendo cubierto también el seguro de sobrevivencia para sus
familiares derechohabientes (Art. 80 LISSSTE). Por lo tanto, las prestaciones en
especie las que otorga el seguro de salud por parte del instituto e incluye los
componentes de atencion médica preventiva, atencion médica curativa y de
maternidad y rehabilitacion fisica y mental; haciéndose extensivas las prestaciones
a sus beneficiarios.

Las prestaciones econdmicas son por tanto, una pension, cuyo monto
dependera de la cantidad de recursos acumulados por el trabajador en su cuenta
individual a lo largo de toda su vida laboral, y de los intereses y rendimientos que
el PENSIONISSSTE o la AFORE que e¢lija el trabajador, cobre y proporcione
respectivamente; ademas también depende, de si es hombre o mujer y de su edad al
momento de jubilarse, derivado de la esperanza de vida.
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IIl. Puntos problematicos en el otorgamiento
de pensiones por vejez y propuesta de solucion

El principal problema para el sistema de pensiones en Rumania es que 4
millones de empleados que contribuyen al sistema de pensiones publicas deben
apoyar a 5 millones de pensionistas, lo que lleva a la creacion de un gran déficit
anual. Como remedio se considera que el acceso a la jubilacion anticipada debe
seguir restringido, en medio de la provision de incentivos para prolongar la vida
laboral y aumentar la edad de jubilacion de las mujeres hasta los 65 afios.

En Rumania la edad normal de jubilacion para las mujeres aumentara de 63
aflos, como lo es ahora, a la edad de 65 afios, de acuerdo con la intenciéon de
modificar la Ley num. 263/2010 en el sistema de pensiones unitario. Tal medida,
consecuencia de la recomendacion de la Comision Europea se considera que es capaz
de ofrecer unas pensiones adecuadas y sostenibles en el largo plazo a través de la
participacion activa en el mercado laboral de mujeres y hombres durante toda la vida.

Esta perspectiva plantea naturalmente la pregunta de si es correcto que las
mujeres se jubilen a la misma edad que los hombres. Los argumentos a favor o en
contra de una solucion de este tipo se deben analizar no sélo en términos de
desarrollo econdémico o juridico, sino también social.

Hablar de la problematica de la jubilacion en México significa tomar en cuenta
las altas tasas del empleo informal, el cual no garantiza ningin derecho en la
jubilacion. Significa también mencionar que la atencion a la salud integral esta
ligada a las prestaciones de los seguros sociales y que solo el 65% de la poblacion
esta cubierta, el resto incluyendo los adultos mayores que no se jubilaran, dependen
de programas asistencialistas que no dan una cobertura completa, es decir no estan
incluidas ni todas las medicinas, ni todas enfermedades. Se trata solo de un paquete
basico (Seguro Popular de Salud) y también significa hablar de los problemas que
los propios seguros sociales enfrentan tales como:

e Conseguir que el poder adquisitivo de las pensiones corresponda con la
realidad economica del pais.

o Intentar recobrar la cohesion social desarticulada con la privatizacion del
sistema pensiones del IMSS y ahora del ISSSTE.

e Incorporar de forma financieramente viable y con resultados mejores a los
sectores de la poblacion rural y a los trabajadores de la economia informal en los
seguros sociales.

o Eliminar de los regimenes especiales de pensiones.

Bajo esa problematica es necesario generar un sistema tributario Unico,

equitativo y wuniversal que asegure el financiamiento de las prestaciones
pensionarias a toda la poblacion, garantizando equidad en los montos de las
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pensiones. Para ello es necesario deslaboralizar la seguridad social, para que no
siga dependiendo de los trabajos formales, porque €stos son cada vez mas escasos.
La consecuencia de la laboralizaciéon de la seguridad social es la pobreza e
inequidad. Un sistema de seguridad social sano es el mejor mecanismo de
redistribucion de la riqueza porque garantiza la atencion a la salud y la proteccion
de los medios de subsistencia. Ambas prestaciones indispensables en la jubilacion.

Conclusiones

Los Estados miembros de la Unidén Europea, entre ellos Rumania, han
desarrollado normas para la reduccion de la generosidad de los sistemas publicos
de pensiones, a fin de evitar su quiebra. La edad de jubilacion seguird aumentando
gradualmente en el largo plazo, a 70 afios con el fin de asegurar la sostenibilidad
del sistema de pensiones, desde el punto de vista fiscal. Ademas de esta importante
consecuencia, también tiene como objetivo: la reduccion en un 59% de los
beneficios promedio en el sistema publico de pensiones y la reduccion de la tasa
media de sustitucion en un 48,9% (en 2010) al 23% (en 2050).

Meéxico ha iniciado el desarrollo de un ambicioso programa de pensiones por
vejez, el cual ya no serd solo un programa asistencialista, sino que se trata de una
pension minima para los adultos mayores de 65 afios que no cuenten con una
pension otorgada por los seguros sociales. Si esto es la solucion a la problematica
de las pensiones o simplemente un paliativo, lo dira el futuro, por lo pronto merece
nuestro escepticismo, en virtud de que los montos que otorgaran dichas pensiones
estan muy por debajo de los costos que generan satisfacer las necesidades basicas
de los adultos mayores. Al respecto la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México al afio 2012, sefialdé que cuatro de cada diez personas adultas mayores
encontraron gran dificultad para conseguir empleo y seis de cada diez sefialaron
que sus ingresos no son suficientes para satisfacer sus necesidades."

Para concluir se puede sefialar que ambos paises se encuentran ante los
grandes retos que impone un proceso de envejecimiento poblacional acelerado.
Rumania ha iniciado el camino hacia la jubilacion con apenas 70 afios, mientras
que México aun mantiene en su legislacion, no sélo los 65 afios como promedio,
sino que continua con seguros como el de retiro que van en contra de cualquier
calculo actuarial y fondo de pensiones. Como se pudo observar ambos paises estan
incorporando cambios a sus sistemas de jubilacion, pero mientras Rumania llega a
las particularidades de la dificultad de las condiciones de trabajo, México le
apuesta a pensiones no contributivas minimas, en seguimiento a lo establecido por
el Piso de Proteccion Social a nivel mundial. Debido a lo anterior sera sumamente

"9 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de México: Avances y desafios en materia de derechos
humanos, México, 2011, p.497.
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interesante analizar el mismo tema en un breve periodo de tiempo para ver los
avances y desventajas.
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